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Zusammenfassung
Auftrag

Ausgangslage

Der Bericht des Bundesrates «Obligatorische Deklaration der Herstellungsmethoden von Nah-
rungsmitteln» vom 11.9.2021 erldutert, wie die Deklaration bei Lebensmitteln und bestimmten
tierischen Erzeugnissen verbessert werden kann, wenn deren Herstellungsmethoden vom
Schweizer Recht abweichen. Basierend auf diesem Bericht prift der Bundesrat, ob die Deklara-
tion von Stopfleber, Froschschenkeln und Reptilienlederprodukten verbessert werden soll. Aus-
serdem hat der Nationalrat als Zweitrat die Motion 20.4267 fiir eine Deklaration von in der
Schweiz verbotenen Produktionsmethoden angenommen. Vor diesem Hintergrund haben das
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) und das Staatssekretariat fir
Wirtschaft (SECO) INFRAS im Juni 2021 beauftragt, eine Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

durchzufihren.

Ziel und Fragestellungen
Ziel der RFA ist es, die Auswirkungen der Deklarationspflichten bei den drei ausgewahlten Pro-
dukten und einer allfalligen Beweislastumkehr auf die betroffenen Akteure aufzuzeigen sowie
die Kosten und Nutzen qualitativ und quantitativ abzuschatzen und zu beurteilen. Des Weite-
ren soll die Einflhrung einer generellen Deklarationspflicht im explorativen Sinne abgeklart
werden.

Den konzeptionellen Rahmen fiir die Untersuchung bildet die RFA-Methodik des SECO. Als
Grundlage fir die Wirkungsanalyse wurden Gesprache mit betroffenen Marktakteuren und Sta-

keholdern sowie Dokumenten- und Datenanalysen durchgefiihrt.

Regulierungsvorschlage

Das BLV hat fiir die drei ausgewdahlten Produkte Regulierungsvorschlage ausgearbeitet. Die we-

sentlichen Elemente dieser Vorschlage sind:

= Kennzeichnungspflicht: Die Verkaufsstelle muss zum Zeitpunkt der Abgabe an die Konsu-
mentinnen auf den Produkten einen Hinweis anbringen, wenn deren Herstellungsmethoden
vom Schweizer Recht abweichen. Konkret ist eine Deklaration notwendig, wenn die Frosch-
schenkel von unbetidubten Fréschen gewonnen werden, die Fettleber! von zwangsgefitter-

ten oder das Reptilienleder von nicht-tiergerecht getéteten Tieren stammt.

! Fettleber umfasst Fettleber aus Stopfmast («Stopfleber») und ungestopfte Fettleber.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Zusammenfassung
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= Beweislastumkehr: Wenn eine Kennzeichnung fehlt, muss die Verkaufsstelle gegeniber den
Vollzugsbehorden nachweisen kénnen, dass das Produkt aus tiergerechter Tétung bzw. Fit-
terung stammt. Kann der Nachweis nicht erbracht werden, ist das Produkt zu deklarieren.

» Ubergangsfrist: Fiir die neuen Bestimmungen gilt eine Ubergangsfrist von zwei Jahren.
Ergebnisse

Marktsituation

Die Marktsituation ist beim Reptilienleder gepragt durch einen sehr hohen Anteil (95%) von
Alligatorenleder aus den USA und einem kleinen Anteil Exotenleder? aus Asien und anderen
Gebieten. Die Farmen aus den USA erfullen mit ihrem ICFA-Standard® und markeneigenen
Standards die OIE-Anforderungen® beziiglich tiergerechter Tétung. Die Schweiz dient als Um-
schlagplatz fiir Reptilienleder, 95% des eingefiihrten Reptilienleders wird wieder exportiert. Fiir
die Deklarationspflicht relevant sind rund 75'000 Uhren mit Reptilienlederarmbandern, die in
der Schweiz in ca. 750 Uhrengeschaften in den Verkauf gelangen und vor allem an Touristinnen
verkauft werden. Davon sind ca. 5% oder 4'000 Stiick mit einem Exotenlederarmband ausge-
stattet, die anderen mit einem Alligatorenlederarmband. Die lbrigen Reptilienlederprodukte
(Taschen, Schuhe etc.) spielen in der Schweiz eine untergeordnete Rolle.

Fettleber stammt vor allem aus Frankreich und praktisch zu 100% aus Stopfmast. Es liefern
schatzungsweise mehr als 20 Betriebe in die Schweiz. Der Anteil der Schweiz am Weltmarktab-
satz von Fettleber ist mit 1% gering. Die Halfte der 200 Tonnen importierter Fettleber wird in
der Gastronomie abgesetzt (rund 1'000 Betriebe), die andere Halfte wird grosstenteils Gber
zwei Detailhdandler verkauft. Stopfleber gilt als Luxus fiir besondere Anldsse und Festtage. Al-
ternativen (nicht gestopfte Fettleber, kiinstlich aufgefettete Fettleber) sind vereinzelt verfig-
bar.

Froschschenkel werden hauptsachlich aus Indonesien importiert und stammen grossten-
teils aus Wildfang. Die Zahl der Produzentinnen ist nicht bekannt, es kann davon ausgegangen
werden, dass die Wildfange in Schlachthausern gesammelt werden. Auch hier ist der Anteil der
Schweiz am Weltmarkt mit 1% gering. 95% der importierten 60 Tonnen werden in der Gastro-
nomie abgesetzt (ca. 100 Betriebe). Der Rest wird Giber den Detailhandel verkauft. Der Konsum
von Froschschenkeln hat vor allem in der Westschweiz Tradition. Die einzig verfligbare Alterna-
tive sind Froschschenkel von tiergerecht getdteten Fréschen. Diese machen in der Schweiz aber

nur einen sehr geringen Anteil am Absatz aus.

2 Exotenleder = Leder von Waranen, Pythons, Krokodilen
3 |ICFA = International Crocodilian Farmers Association
4 OIE = Weltorganisation fiir Tiergesundheit
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Notwendigkeit und Maéglichkeit staatlichen Handelns

Die Gewinnung von Froschschenkeln von unbetdubten Froschen und das Stopfen von Hausge-
fligel sind in der Schweiz verboten.® Bei Reptilienleder verhindern die Anforderungen im Tier-
schutzgesetz die kommerzielle Haltung von Reptilien. Daraus lasst sich einerseits ein 6ffentli-
ches Interesse am Tierwohl ableiten und dass die Konsumentlnnen bei importierten Erzeugnis-
sen Uber die Produktions- und Tétungsmethoden informiert sein sollten. Bei allen drei Produk-
ten fehlt heute eine Kennzeichnung der Herstellungsmethode, weshalb die Konsumentinnen
keinen vollstandig informierten Kaufentscheid fallen kénnen. Diese unvollkommene Informa-
tion und die z.T. fehlenden echten Alternativen haben zur Folge, dass die verkauften Mengen
an nicht-tierfreundlich produzierten Giitern zu hoch sein kénnten.

Die vorliegende RFA priift, ob die vorgeschlagene Regulierung diese Informationssymmet-
rie korrigieren kann. Dabei wird ebenfalls untersucht, ob alternative Handlungsoptionen fiir die
Zielerreichung wirksamer sein kénnten: Sensibilisierungskampagnen, freiwillige Positiv-Dekla-
ration, Importverbot, Lenkungsabgabe, Unterstiitzung von internationalen Standards und Zerti-

fizierungssystemen.

Umsetzung: Orientierung an der landwirtschaftlichen Deklarationsverordnung (LDV)
Behorden und Marktakteure sind sich einig, dass sich die Umsetzung der Deklarationspflichten
an der landwirtschaftlichen Deklarationsverordnung (LDV) orientieren kénnte. Diese sieht vor,
dass sich die Verkaufsstellen fir die Klarung der Deklarationspflicht auf Angaben des Impor-
teurs abstiltzen konnen. Als Hilfestellung ware eine Liste mit allen Produktionslandern notwen-
dig, in denen gleichwertige Produktionsverbote wie in der Schweiz gelten. Eine zweite Liste
misste die Produktionsstatten auflisten, welche lber gleichwertige privatrechtliche Produkti-
onsrichtlinien verfiigen und sich nicht in einem Land gemass Landerliste befinden.
Verkaufsstellen, die ein Produkt nicht deklariert haben, miissen bei den Kontrollen durch
die Vollzugsbehorden (Kantone) belegen kénnen, dass sie zu Recht nicht deklariert haben.
Wirden die Kontrollen analog der LDV umgesetzt, so wiirde ein Lieferschein mit Angaben zur
Herkunft bzw. zu den Produzentinnen als Beweismittel genligen. Anhand der Landerliste und
der Liste mit den Produktionsstatten liesse sich relativ einfach Gberprifen, ob zu Recht nicht

deklariert wurde.

5 Froschschenkel: Art. 21 Tierschutzgesetz (TSchG) in Verbindung mit Art. 178 ff Tierschutzverordnung (TSchV), Stopfleber: Art.
16 TSchG.
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Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht fiir Reptilienlederprodukten

Das in der Schweiz verkaufte Alligatorenleder ist bereits heute zertifiziert. Beim Exotenleder
befindet sich ein Standard (SARCA)® im Aufbau, der die Anforderung an tiergerechtes Téten er-
fillen wirde. Branchenkenner erwarten, dass bis in ein paar Jahren eine Zertifizierung moglich
sein sollte. Auf eine freiwillige Positiv-Deklaration hat die Uhrenindustrie bislang verzichtet,
u.a. weil die Uhrenhersteller beflirchten, dass nicht positiv deklarierte Produkte von den Kun-
dinnen falschlicherweise als nicht tiergerecht produziert interpretiert werden.

Sollte eine Deklarationspflicht eingeflihrt werden, liesse sich diese am einfachsten mit ei-
ner Etikette umsetzen. Wer fur den Vollzug (Kontrollen) zustandig ware, ist im Regulierungs-
vorschlag nicht geregelt. BLV und Eidg. Zollverwaltung (EZV)” sehen den Vollzug am ehesten in
der Zustandigkeit der Kantonstierarztinnen. Diese missten die fiir die Kontrollen notwendigen
spezifischen Fachkenntnisse und Kompetenzen noch aufbauen. Eine Alternative ware, den Voll-
zug beim BLV anzusiedeln.

Um Unsicherheiten zu vermeiden, misste gemadss Uhrenbranche genau definiert sein, was
im Rahmen der Sorgfaltspflicht von den Verkaufsstellen verlangt wiirde.

Durch die Deklarationspflicht wiirde die Transparenz beim Kauf fiir Konsumentinnen er-
hoht. Da die Mehrheit der Uhren mit Reptilienlederarmbandern in der Schweiz an Touristinnen
verkauft wird, erwarten die Interviewpartnerinnen wenig bis keine nachfragesenkende Wir-
kung bei Reptililenarmbandern, weil andere Aspekte im Vordergrund stiinden (Luxusimage der
Uhr, Qualitat). Die Uhrenbranche erwartet, dass Uhrengeschafte und Hersteller statt zu dekla-
rieren, Exotenleder aus dem Sortiment streichen wiirden, weil sie Reputationsrisiken vermei-
den mochten.

Eine Deklarationspflicht in der Schweiz kdnnte auch dazu fiihren, dass eine Zertifizierung
der Produktionsstatten fiir Exotenleder schneller vorangetrieben wird. Die Auswirkungen auf
das Tierwohl dirften nach Ansicht der Interviewpartnerinnen jedoch nur noch gering sein, weil
Alligatorenleder und das meiste Exotenleder bereits heute tiergerecht getdtet werden (OIE-
konform). Eine Deklarationspflicht in der Schweiz konnte aber eine internationale Signalwir-
kung auslésen und damit die Zertifizierung des SARCA-Standards beschleunigen.

Aus Sicht der Interviewpartnerinnen haben Alternativen wie Sensibilisierungskampagnen,
freiwillige Positiv-Deklaration, Lenkungsabgabe oder Importverbot auf nicht-konformes Repti-

lienleder keine bessere Wirkung auf die Transparenz und das Tierwohl.

6 Southeast Asian Reptile Conservation Alliance
7 Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)
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Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht fiir Stopfleber

Fast alle verkauften Fettleber-Produkte in der Schweiz stammen aus industrieller Stopfung.
Folglich missten diese Produkte durch die Verkaufsstellen (Detailhandel, Gastronomie, Online-
handel) deklariert werden. Am wahrscheinlichsten ware, dass die Importeurinnen den Hinweis
auf einer Etikette oder der Verpackung anbringen und die Gastronomiebetriebe das Produkt
auf der Speisekarte deklarieren wiirden. Die Zusatzkosten fiir die Anpassung von Etikette und
Verpackung werden als gering eingeschatzt. Beim Onlinehandel hingegen wiirde ein zusatzli-
cher Aufwand anfallen, weil eine Etikette notwendig wird.

Bei Fettlebern, die tierfreundlich hergestellt sind und deshalb nicht deklariert werden,
mussten die Verkaufsstellen beweisen konnen, dass das Produkt zu Recht nicht deklariert wor-
den ist. Mit dem Bio-Label besteht ein zertifizierbarer Standard, der aber deutlich Gber das Ver-
bot der Stopfung hinausgeht. Der Aufbau eines neuen Standards und eines Zertifizierungssys-
tems ware mit einmaligen Kosten in der Hohe von bis zu 50'000 CHF und jahrlichen Kosten von
5'000 CHF verbunden. Fiir einen Betrieb wiirde die Zertifizierung mit ca. 2'500 CHF zu Buche
schlagen. Die bereits heute teureren Alternativprodukte® wiirden entsprechend noch teurer,
wenn die Kosten fir die Zertifizierung auf die Konsumentinnen abgewalzt wiirden. Wie viele
der fur die Schweiz relevanten Produzentinnen bereit waren, die Zertifizierung durchzufiihren,
ist unklar. Bei den Alternativen wird teilweise heute schon die tiergerechte Herstellung positiv
hervorgehoben (z.B. Happy Foie Gras).

Der Vollzug lage in der Verantwortung der Kantonschemikerinnen. Die Kontrollen kénnten
mit geringem Aufwand in die bereits stattfindenden Lebensmittelkontrollen integriert werden.
Der Aufwand fiir die Kantone in der Westschweiz und im Tessin wird auf rund 0.1 Vollzeitstel-
len pro Jahr und Kanton geschatzt (fir Stopfleber und Froschschenkel zusammen). In der
Deutschschweiz hingegen ware der Mehraufwand deutlich kleiner, zumal diese Produkte oft-
mals nicht angeboten werden. Die Beweislastumkehr wird von Marktakteuren als unproblema-
tisch eingestuft, solange sich die Verkaufsstellen auf die Angaben ihrer Vorlieferanten verlas-
sen durfen.

Eine Deklarationspflicht auf Fettlebern wiirde die Transparenz fiir die Konsumentinnen
beim Kauf und im Restaurant erhéhen. Was die Reaktionen der Konsumentinnen anbelangt,
sind die Interviewpartnerinnen unterschiedlicher Meinung: Die einen erwarten nur eine ge-
ringe Reaktion, weil die Konsumentinnen schon relativ gut Bescheid wiissten tGber die Herstel-
lung und Tradition und Genuss im Vordergrund stiinden. Ein Riickgang der Nachfrage nach
Stopfleber sei unwahrscheinlich, solange keine geschmacklich gleichwertigen Alternativen an-
geboten wiirden. Einzelne Interviewpartnerinnen erwarten allenfalls eine leichte Verlagerung

in Richtung tierfreundlicher Substitute.

8 2.B. Fettleber, die mittels Zufiitterung hergestellt oder im Labor aufgefettet wird.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Zusammenfassung
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Aus Sicht der Interviewpartnerinnen ist denkbar, dass Detailhdndler und Gastrobetriebe
wegen des drohenden Imageschadens darauf verzichten, Stopfleber anzubieten, insbesondere,
wenn sich fiir die Kennzeichnung Formulierungen wie «zwangsernahrt» durchsetzen sollten. Im
Gegenzug haben Gastrobetriebe und Detailhdndler in den Interviews angegeben, weiterhin
Stopfleber beziehen zu wollen. Sie begriinden dies mit langjahrigen Geschaftsbeziehungen und
der mangelnden Verfligbarkeit von gleichwertigen Alternativprodukten.

Auf das Tierwohl konnte sich die Deklarationspflicht leicht positiv auswirken. Aus Sicht der
Interviewpartnerinnen ware denkbar, dass einzelne Produktionsbetriebe in Ungarn oder Bulga-
rien, flr die die Schweiz ein wichtiges Absatzland ist, die Produktion von Stopfleber einstellen
oder zu Gunsten des Tierwohls anpassen. Dies ware auch bei einem Importverbot von Stopfle-
ber in die Schweiz zu erwarten. Denkbar sei, dass eine Deklarationspflicht eine Signalwirkung
fiir andere Lander auslosen kdnnte. In Frankreich, dem mit Abstand wichtigsten Herstellungs-
land und gleichzeitig grossten Abnehmer, sei die Produktionsmethode mit einer Schweizer De-

klarationspflicht allerdings kaum zu beeinflussen.

Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht fiir Froschschenkel
Deklarationspflichtig sind gemass Regulierungsvorschlag Froschschenkel, die von unbetdubten
Froschen gewonnen werden. In der Schweiz hergestellte Froschschenkel fallen nicht unter die
Deklarationspflicht, da sie nach den Bedingungen der Schweizer Tierschutzgesetzgebung
schlachtet werden. Am wahrscheinlichsten ware, dass die Importeurinnen fiir die Deklaration
eine Etikette auf der Verpackung anbringen und die Gastronomiebetriebe das Produkt auf der
Speisekarte deklarieren wiirden.

Bislang existiert kein internationaler Standard zur Tétung von Amphibien und es gibt auch
keine Zertifizierung. Aufgrund des geringen Anteils der Schweiz am Weltmarkt ist gemass den
Interviewpartnerinnen nicht zu erwarten, dass aufgrund der Deklarationspflicht eine kostspie-
lige Zertifizierung von den Marktakteuren vorangetrieben wiirde. Um Zertifizierungskosten zu
vermeiden, kénnte es sogar sein, dass Verkaufsstellen tendenziell alle Produkte deklarieren
wirden, auch wenn dies nicht nétig ware.

Der Vollzug lage wiederum in der Verantwortung der Kantonschemikerinnen. Die Kontrol-
len kdnnten mit geringem Aufwand in die bereits stattfindenden Lebensmittelkontrollen inte-
griert werden. Bei der Beweislastumkehr sehen die Detailhdndler mégliche rechtliche Risiken.
Entscheidend sei, wie die Sorgfaltspflicht zu verstehen sei, um bei Falschangaben des Vorliefe-
ranten eine Haftung auszuschliessen.

Eine Deklarationspflicht wiirde nach Einschatzung der Interviewpartnerinnen die Transpa-
renz fir die Konsumentinnen erhéhen. Sie erwarten jedoch hochstens einen geringen Riick-

gang der Nachfrage. Sie begriinden dies damit, dass der Konsum von Froschschenkeln in der
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Romandie Tradition habe. Wie bei der Stopfleber ist denkbar, dass Gastrobetriebe und Detail-
hdndler wegen des drohenden Imageschadens darauf verzichten wiirden, Froschschenkel anzu-
bieten oder auf tierfreundlich produzierte Produkte ausweichen wiirden. Inwieweit diese die
Schweizer Nachfrage decken kdnnten, ist unklar.

Beim Tierwohl sehen die Interviewpartnerinnen angesichts des kleinen Anteils der Schweiz
am Weltmarkt und des nur gering erwarteten Nachfrageriickgangs wenig Wirkung auf die Pro-
duzentlnnen. Denkbar sei auch hier eine moégliche Signalwirkung fiir andere Lander.

Das SECO sieht als mogliche Alternative anstelle einer Deklarationspflicht vielmehr eine
Unterstitzung beim Aufbau eines internationalen Standards und Zertifizierungssystems: Die
Schweiz konnte Empfehlungen fiir die tiergerechte Tétung von Amphibien erarbeiten, in das
internationale Gremium OIE einbringen und mit gleichgesinnten Staaten weiter vorantreiben.
Gemass Einschatzung des SECO hétte ein solcher Ansatz gegeniiber der Deklarationspflicht den
Vorteil, dass dadurch die Produktionsmethoden im Ausland effektiv tiergerechter wiirden,

denn es wiirde nicht nur die in die Schweiz exportierten Produkte beeinflussen.

Generelle Deklarationspflicht

Bei einer generellen Deklarationspflicht soll die Kundentransparenz bei pflanzlichen und tieri-
schen Erzeugnissen verbessert werden, indem Produktionsmethoden, die in der Schweiz verbo-
ten sind, der Deklarationspflicht unterstellt werden. Aus Sicht der Interviewpartnerinnen kénn-
ten vor allem Fleisch und Gefliigel wegen Tierschutzanforderungen, exotische Friichte und Zit-
rusfriichte wegen Pflanzenschutzmitteln und Gemise aus gentechnisch veranderten Organis-
men (GVO) deklarationspflichtig werden. Bei verarbeiteten Produkten wird eine generelle De-
klarationspflicht als nicht machbar beurteilt.

Aus Sicht der Branchenverbande kénnte die Umsetzung wie bei der LDV funktionieren, d.h.
die Detailhdndler konnten basierend auf einer Liste mit Lindern und Produktionsstatten ent-
scheiden, ob die Produkte deklarationspflichtig sind. Wenn sich die Detailhdndler auf die Anga-
ben ihrer Lieferanten abstiitzen kénnten, ware die Umsetzung relativ einfach. Missten die De-
tailhandler jedoch die Riickverfolgbarkeit bis zum Produzentinnen gewahrleisten kbnnen,

wirde dies sehr aufwendig.

Bilanz der Auswirkungen

Uber alle drei Deklarationspflichten betrachtet, zeigen sich gewisse Unterschiede vor allem
zwischen dem Reptilienleder und den beiden anderen Produkten (Stopfleber und Froschschen-
kel). Die Deklarationspflichten fir Stopfleber und Froschschenkel schneiden sehr dhnlich ab.

Basierend auf den Analyseergebnissen ziehen wir folgende Bilanz:
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Standards und Zertifizierungssystem als zentrale Voraussetzung fiir eine einfache Umsetzung
Wenn die Umsetzung wie bei der LDV mit Listen organisiert wird, kénnen die Verkaufsstellen
(Uhrengeschéfte bei Reptilienleder, Detailhdndler und Gastrobetriebe bei Stopfleber und
Froschschenkeln) mit wenig Aufwand klaren, ob sie deklarationspflichtig sind. Das Anbringen
der Deklaration auf den Produkten beurteilen wir ebenfalls als wenig aufwendig. Dies gilt auch
fir die generelle Deklarationspflicht.

Ein Problem sehen wir bei der Liste mit den Produktionsstatten. Damit Produktionsbe-
triebe auf die Liste aufgenommen werden kénnen, miissen sie nach anerkannten Standards
zertifiziert sein. Fir Alligatorenleder existieren Standards und Zertifizierungen, fir Exotenleder
aus Asien wurde ein Standard aufgebaut, eine Zertifizierung sollte in absehbarer Zeit moglich
sein. Flr die Gewinnung von Froschschenkeln und Fettleber gibt es bislang keine spezifischen
Standards. Dies hatte zur Folge, dass wohl alle importierten Froschschenkel deklariert werden
missten, auch wenn sie allenfalls tierfreundlich hergestellt wurden. Bei Fettleber ist eine
Nicht-Deklaration mit dem Bio-Label moglich, dass aber Anforderungen tber die Stopfung hin-
aus stellt. Es stellt sich die Frage, ob eine Deklarationspflicht genligend Druck schaffen kdénnte,
dass Produzentinnen oder Importeurinnen einen Standard entwickeln. Ohne Standards und
Zertifizierung wiirde es fiir die Produzentinnen sehr aufwendig, sich fiir die Liste zu qualifizie-
ren, und fiir die Behoérden ware es aufwendig, die Gesuche fiir die Liste zu beurteilen. Dies gilt
auch fur die generelle Deklarationspflicht.

Die Zusatzkosten fir die Vollzugsbehérden (Bund und Kantone) schatzen wir insgesamt auf
ca. 100'000 CHF pro Jahr fir alle drei Deklarationspflichten. Zu den Kosten fiir die Zertifizierun-
gen ist keine Aussage moglich, weil die Anzahl der zu zertifizierenden Produktionsstatten fir
keines der drei Produkte bekannt ist. Die Kosten der deklarationspflichtigen Verkaufsstellen be-
urteilen wir als Gberschaubar. Relevante einmalige Kosten wiirden aus unserer Sicht fir den

Aufbau eines Standards und eines Zertifizierungssystems anfallen.

Zustandigkeiten fiir Vollzug der Kontrollen zu klaren
Die Durchfiihrung von Kontrollen durch die Vollzugsbehérden kénnte bei der Deklarations-
pflicht fur Reptilienleder hohere Kosten verursachen als bei den anderen beiden Produkten, da
die Kantone erst entsprechende Kompetenzen aufbauen missten und der Vollzug nicht in be-
reits stattfindenden Kontrollen integriert werden kdnnte. Hier ware aus unserer Sicht zu pri-
fen, ob allenfalls das BLV Kontrollen vornehmen koénnte.

Den Aufwand fiir Betriebe, die belegen miissen, dass sie zu Recht nicht deklarieren, stufen
wir als gering ein. Voraussetzung ist, dass die Betriebe auf Angaben ihrer Lieferanten abstitzen

konnen und die Landerliste und die Liste mit den Produktionsstatten vorliegen.
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Geringe Auswirkung auf Nachfrage trotz besserer Transparenz

Die Transparenz verbessert sich aus unserer Sicht mit allen drei Deklarationspflichten. Auch
wenn viele Konsumentinnen heute schon wissen, wie die Produkte hergestellt werden, so
wirde die Herstellungsmethode zum Zeitpunkt des Kaufs oder der Bestellung nochmals deut-
lich gemacht. Basierend auf den Interviewaussagen gehen wir davon aus, dass dadurch doch
einige Konsumentinnen auf den Kauf verzichten kénnten. Wie stark diese Reaktion der Kaufe-
rinnen sein kdnnte, ist allerdings schwierig abzuschatzen, weil bei allen drei Produkten noch
Faktoren wie Statussymbol, Genuss oder Tradition eine Rolle spielen. Diese Faktoren kdnnen
dazu flihren, dass die Produkte trotz Transparenz weiterhin gekauft oder bestellt wiirden.

Die hohere Transparenz relativiert sich bei den Froschschenkeln, wenn sich die Produkti-
onsstatten nicht zertifizieren lassen konnen, weil es keinen Standard gibt, und die Verkaufsstel-
len deswegen alles deklarieren missen, unabhangig von der tatsachlichen Produktionsme-
thode.

Positive Wirkung von Alternativen auf Transparenz

Informations- und Sensibilisierungskampagnen kdnnten aus unserer Sicht zu einem Riickgang
der Nachfrage fiihren, zumindest bei Froschschenkel und Stopfleber, wenn sie z.B. in der Vor-
weihnachtszeit durchgefihrt werden. Zwar wissen viele Konsumentinnen heute schon, wie die
Produkte hergestellt werden, sie wiirden aber nochmals auf die Problematik sensibilisiert.
Wirksamer ware wohl eine Kombination mit der Deklarationspflicht.

Eine freiwillige Positiv-Deklaration kdnnte theoretisch ebenfalls einen Nachfrageriickgang
bei nicht-tiergerechten Produkten bewirken und ware ein weniger starker Eingriff. Da die Uh-
renhersteller und Gastrobetriebe (fiir Froschschenkel) von dieser Moglichkeit aber bisher nicht
Gebrauch machen (Griinde nicht klar), obwohl sie kénnten, sehen wir hier wenig Potenzial. Bei
tiergerechter Fettleber wird heute schon positiv deklariert. Eine Infokampagne bei Reptilienle-
der erachten wir weniger wirksam, weil die meisten Uhren an Touristinnen verkauft werden
und eine Kampagne in der Schweiz diese Klientel kaum erreichen wiirde. Ausserdem erfillt das
in der Uhrenbranche verwendete Reptilienleder bereits weitestgehend die Anforderungen an

eine tiergerechte Totung.

Maoglicher positiver Einfluss auf Produktionsmethode bei von der Schweiz abhéangigen Produ-
zenten

Aus unserer Sicht relevanter ist die erwartete Wirkung auf Seiten der Verkaufsstellen (Uhren-
geschafte, Detailhdndler und Gastrobetriebe). Aus den Interviewaussagen schliessen wir, dass

ein Teil der Betriebe vor allem aus Imagegriinden ihr Angebot anpassen wiirde, indem sie, an-
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statt zu deklarieren, die Produkte aus dem Sortiment nehmen oder auf tierfreundlichere Alter-
nativen umsteigen wiirden. Als Folge davon wiirden wir erwarten, dass einzelne Produzentin-
nen, die stark abhangig von Schweizer Abnehmern sind, ihre Produktion um- oder einstellen
werden. Ob dies bei Froschschenkeln gelingen kdnnte, ist unklar, auch weil nicht bekannt ist,
ob die Tétungsmethoden tiergerecht sind. Bei Produzentinnen, bei denen die Schweizer Ab-
nehmerlnnen nur einen kleinen Anteil ausmachen, erwarten wir keine Anderung. Wir gehen
davon aus, dass diese Produzentinnen versuchen werden, ihre Produkte anderweitig zu verkau-
fen. Eine Rolle konnte hier die Signalwirkung spielen, die von einer Deklarationspflicht in der
Schweiz ausgehen kdonnte. Andere Lander kdnnten nachziehen und aufgrund ihrer Marktmacht

weitere Produzentinnen zur Umstellung zwingen.

Positive Wirkung der Alternative «Unterstiitzung» auf Produktionsmethoden

Ein Importverbot oder eine hoch angesetzte Lenkungsabgabe auf nicht-tiergerecht hergestellte
Produkte wiirde den Konsum teilweise oder vollstandig beschranken und damit auch den Ex-
port der Produzentinnen in die Schweiz beeinflussen. Auch hier gehen wir davon aus, dass von
der Schweiz abhangige Produzentinnen auf tierfreundliche Alternativen umstellen wiirden.
Wenig abhédngige Produzentinnen werden sich alternative Absatzmarkte suchen.

Ein grosseres Potenzial fir Wirkungen auf die Produzentinnen und damit auf das Tierwohl
sehen wir in der Option, dass die Schweiz den Aufbau von Standards und Zertifizierungen in
den Produzentinnenlandern unterstitzt. Die Schweiz hat bei Reptilienleder massgeblich beim
Aufbau der OIE-Empfehlung und des SARCA-Standards mitgewirkt. Wenn sie sich bei Frosch-
schenkeln flir den Aufbau eines Standards einsetzen wiirde, kdnnten mehr Produzentinnen po-
sitiv beeinflusst werden als mit einer Deklarationspflicht, die nur wenige Produzentinnen be-
trifft.

Ausmass der Wirkung aufs Tierwohl unklar

Die Auswirkungen auf das Tierwohl sind aus unserer Sicht nur positiv, wenn die Deklarations-
pflichten dazu fihren, dass die Produzentinnen ihre Produktion reduzieren oder umstellen (sei
es auf Druck der Schweizer Importeurlnnen oder wegen eines allfalligen Riickgangs der Nach-
frage). In welchem Ausmass dies tatsachlich geschieht, ist aus den vorher genannten Griinden

unklar.

Wirkungen auf Gesamtwirtschaft vernachldssigbar
Die weitergehenden Auswirkungen auf die Gesellschaft, die Gesamtwirtschaft und die Umwelt
sowie Verteilungswirkungen beurteilen wir insgesamt als vernachlassigbar. Die KMU-Vertrag-

lichkeit ist aus unserer Sicht gegeben.
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Beurteilung

Zusammenfassend halten wir fest:

= Eine Deklarationspflicht fiir Reptilienleder erachten wir als nicht gerechtfertigt, weil die Not-
wendigkeit fur eine Regulierung nicht gegeben ist. Das Reptilienleder fiir in der Schweiz ver-
kaufte Uhrenarmbander stammt heute schon bis auf eine sehr kleine Stlickzahl aus tierge-
rechter Totung. Entsprechende Standards und Zertifizierungssysteme existieren oder sind im
Aufbau. Bis die Deklarationspflicht nach einer Ubergangsfrist wirksam wiirde, diirfte auch
der allergrosste Teil des Exotenleders zertifiziert sein. Eine Deklarationspflicht ware somit in
erster Linie mit hohem Umsetzungsaufwand verbunden, wiirde aber angesichts der bereits
laufenden Entwicklungen keine Verbesserung beim Tierwohl oder der Transparenz erzielen.

= Die Deklarationspflicht fiir Froschschenkel ist nicht zielflihrend umsetzbar, weil es ohne
Standard und Zertifizierung nicht moglich ist, die tiergerechte Herstellung nachzuweisen. Als
Alternative sehen wir deshalb die Unterstiitzung der Schweiz beim Aufbau von Standards
und Zertifizierungssystemen. Diese wiirde einen weniger starken Eingriff darstellen und
hatte eine breitere Wirkung auf das Tierwohl als eine Deklarationspflicht.

= Bei Stopfleber ist eine Deklarationspflicht aus unserer Sicht gerechtfertigt, weil sie die Trans-
parenz erhdht und mit relativ geringem Umsetzungs- und Vollzugsaufwand eine Umstellung
bei den Produzentinnen bewirken kdnnte. Sie kdnnte die bereits praktizierte freiwillige Posi-
tiv-Deklaration in ihrer Wirkung unterstltzen. Voraussetzung ware, dass echte, geschmack-
lich vergleichbare Alternativen existieren.

= Gezielte Informationskampagnen waren kostengtlinstigere Alternativen, die bei Stopfleber
und Froschschenkel die Transparenz verbessern und mit der Zeit einen leichten Riickgang

der Nachfrage bewirken konnten. Die Tragerschaft ware zu klaren.

Fazit zu den 5 RFA-Prifpunkten

Die folgende Tabelle fasst die flinf Prifpunkte gemass den RFA-Richtlinien zusammen.

Tabelle 1: Beurteilung der fiinf RFA-Priifpunkte

Priifpunkt Fazit
Notwendigkeit und Informationsasymmetrien beim Kaufentscheid und 6ffentliches Interesse an
Moglichkeit staatli- Tierwohl begriinden theoretisch staatliches Handeln.

chen Handelns
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Priifpunkt Fazit
Alternative Hand- = Informations- und Sensibilisierungskampagnen: Wirksam bei Froschschenkel
lungsoptionen und Stopfleber, wenn richtig getimt. Bei Reptilienleder wenig wirksam bzw.

nicht mehr notwendig.

= Freiwillige Positiv-Deklaration: Bislang wenig genutzt bei Reptilienleder und
Froschschenkeln, deshalb wenig Potenzial.

= Importverbot/Lenkungsabgabe auf nicht-tiergerecht hergestellte Produkte:
positive Wirkung bei von Schweizer Importen abhangigen Produzenten

= Unterstiitzung beim Aufbau von Standards und Zertifizierungen in den Pro-
duzentenlandern: mehr Produzentinnen positiv beeinflussbar als mit Dekla-
rationspflicht.

Auswirkungen auf die = Die Deklarationspflichten betreffen vor allem Comestibles-Handler, Restau-
einzelnen gesellschaft-  rants und Uhrengeschafte.
lichen Gruppen = Der Aufwand fur die Deklaration wird als gering beurteilt.
= Mehraufwand kénnte fiir den Aufbau von Standards und Zertifizierungssyste-
men entstehen und flr Produktionsstatten, die sich jahrlich zertifizieren
miussen.
= Den Behorden entstehen vor allem Mehrkosten fur die Kontrollen der Dekla-
rationspflichten. Mit der Beweislastumkehr werden die Kontrollen fiir den
Vollzug deutlich erleichtert.

Auswirkungen auf Ge- Es sind keine relevanten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft, die Gesell-

samtwirtschaft schaft oder die Umwelt zu erwarten.
Zweckmdssigkeit im = Der Vollzug sollte sich an der Umsetzung der LDV orientieren. Damit lassen
Vollzug sich der Aufwand und die Unsicherheiten der deklarationspflichtigen Akteure

reduzieren. Voraussetzung fiir eine pragmatische Umsetzung sind eine Ldn-
derliste und eine Liste mit den zertifizierten Produktionsstatten.

= Die Beweislastumkehr ist fir einen wirksamen Vollzug der Deklarations-
pflicht essenziell.
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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Ausgehend vom Bericht zur obligatorischen Deklaration der Herstellungsmethoden von Nah-
rungsmitteln® hat der Bundesrat entschieden, die bessere Deklaration von Stopfleber, Frosch-
schenkeln und Reptilienlederprodukten prifen zu lassen. Gleichzeitig will er die Moglichkeit
einer Beweislastumkehr abklaren, da die Kontrolle der Produktionsmethoden relativ aufwendig
ware.

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinar-
wesen (BLV) und das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) INFRAS beauftragt, eine Regulie-
rungsfolgenabschatzung lber die Deklarationspflichten und die Beweislastumkehr durchzufiih-
ren.

Am 16.6.2021 hat ausserdem der Nationalrat als Zweitrat die Motion 20.4267 fir eine De-
klaration von in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden angenommen. Der Auftrag an
INFRAS wurde erweitert, damit die mogliche Ausgestaltung sowie die potentiellen Auswirkun-

gen einer generellen Deklarationspflicht explorativ untersucht werden.

1.2. Ziel und Fragestellungen
Ziel des Auftrages war es, eine vertiefte Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) zur potenziellen
Einfihrung von Deklarationspflichten fir Stopfleber (foie gras issu du gavage), Froschschenkel
und Reptilienlederprodukte sowie zur Umkehr der Beweislast durchzufiihren. Ein weiteres Ziel
war, die Einfiihrung einer generellen Deklarationspflicht explorativ abzuklaren. Die Untersu-
chung fokussierte auf folgende Aspekte:
= Bestehende Lage
= Wirkungsmechanismen bei einer Einfiihrung von Deklarationspflichten und einer Beweis-
lastumkehr
= Detailanalyse der Deklarationspflicht fir Stopfleber, Froschschenkel und Reptilienleder ent-
lang der fiinf RFA-Priifpunkte:1©
1. Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns
2. Alternative Regelungen
3. Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
4. Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

5. Zweckmassigkeit im Vollzug

° Der Bundesrat 2020: Obligatorische Deklaration der Herstellungsmethoden von Nahrungsmitteln. Bericht des Bundesrates in
Erfillung des Postulats 17.3967 der WBK-S vom 13.10.2017.
10 Die Reihenfolge der flnf Priufpunkte orientiert sich an der neuen Reihenfolge gemass den Richtlinien von 2019.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Einleitung


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/wirtschaftspolitik/regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung.html

119

= Einflhrung einer generellen Deklarationspflicht

Die Detailfragen zu den Wirkungsmechanismen sind in der folgenden Tabelle dargestellt (Basis

Pflichtenheft).

Tabelle 2: Fragestellungen fiir die Darstellung der Wirkungsmechanismen

Thema

Fragestellungen

Nutzen der Dekla-
rationspflicht

= Was kann mit der Einfihrung einer Deklarationspflicht fir Stopfleber (foie gras issu du
gavage), Froschschenkel und Reptilienlederprodukte sowie der Einfihrung der Umkehr
der Beweislast erreicht werden?

Fiir welche Gruppen ist eine solche Deklarationspflicht von Nutzen?

Aufzeigen des Nutzens u.a. fir den Tierschutz, den Handel (insb. Import), die Behérden
(z.B. Vollzugsbehorden), die Konsumentinnen und Konsumenten allenfalls auch der Wir-
kungszusammenhange anhand eines Wirkungsmodells.

Anderungen beim
Kaufverhalten

Wie wichtig sind tiergerechte Herstellungsmethoden fiir die betroffenen Kreise in der
Schweiz?

U.a. basierend auf der Erfahrung ahnlicher Deklarationspflichten in der Schweiz (z.B.
Hormonfleisch und Eier aus in der Schweiz nicht zugelassener Kéafighaltung), wie wirde
sich die Einfuhr weiterer Deklarationspflichten auf das Kaufverhalten der unterschiedli-
chen Konsumentengruppen auswirken?

Gibt es unter den Konsumentengruppen Unterschiede (Bsp. Sprachregionen, Einkom-
mensklasse, usw.)?

Anderungen im
Vertrieb/ in der
Produktion

Wie kdénnen Produzenten ihre Produktionsmethoden anpassen?
Wie flexibel sind die Handler, ihr Sortiment anzupassen?

Einschrankung in-
ternationaler Han-
del

Inwiefern wird der internationale Handel von Stopfleber (foie gras issu du gavage),
Froschschenkel und Reptilienlederprodukte in der Schweiz nach der Einflihrung der De-
klarationspflicht eingeschrankt (u.a. werden auslandischen gegeniber Schweizer Anbie-
ter dadurch diskriminiert)? )?

Beweislastumkehr

Was bewirkt die Einfiihrung der Umkehr der Beweislast im Rahmen der Deklarations-
pflicht fiir in der Schweiz nicht zugelassene Herstellungsverfahren tierischer Produkte?
Welches sind die betroffenen Gruppen und welche sind die Auswirkungen u.a. fir den
Handel (insb. Import) und die Behorden (z.B. Vollzugsbehorden)?

Welche Art von Unterlagen sind im Falle einer Umkehr der Beweislast beizubringen, da-
mit Inverkehrbringer beweisen kdnnen, dass das Produkt nicht deklarationspflichtig ist?
Welche Arten von Beweissystemen und deren Auswirkungen auf den interessierten
Gruppen sollen untersucht werden?

Kénnen dadurch auch neue Geschéaftsopportunitaten entstehen (Fettleber aus nicht ge-
stopften Gansen in der Schweiz)?

Wirkungen

Welche Kosten und Einschrankungen entstehen den Einzelunternehmen bei der Einfiih-
rung einer solchen Deklarationspflicht und der Umkehr der Beweislast?
= Was hat dies fir eine Auswirkung auf die Bundesfinanzen?
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Thema Fragestellungen

Alternativen = Basierend auf der Erfahrung dhnlicher Deklarationspflichten in der Schweiz (z.B. Hor-
monfleisch und Eier aus in der Schweiz nicht zugelassener Kafighaltung) welche Kontrol-
lerfahrung haben die Vollzugsbehorden mit solchen Deklarationspflichten gemacht?

= Sind die vorgeschlagenen Regelungsmodelle geeignet?

= Welche anderen Regelungsmodelle waren allenfalls geeigneter, um den beabsichtigten
Zweck zu erreichen (z.B. freiwillige Positiv Deklaration)?

= Wie sind diese Modelle aus rechtlicher und 6konomischer Sicht zu bewerten? Wie las-
sen sich solche Regelungsmodelle im Vollzug einbauen, damit eine Kontrolle durchge-
fihrt werden kann?

Tabelle INFRAS. Quelle: Pflichtenheft.

Die folgende Tabelle enthdlt die Fragestellungen zur Detailanalyse:

Tabelle 3: Fragestellungen zur Detailanalyse

RFA-Prifpunkt  Fragestellungen

1. Notwendigkeit = Wo liegt der Handlungsbedarf fiir die Einfihrung der Deklarationspflicht fur Stopfleber
und Moglichkeit (foie gras issu du gavage), Froschschenkel und Reptilienlederprodukte?
staatlichen Han- = Was ist das Ziel der vorgeschlagenen Deklarationspflicht?

delns = Welche Probleme motivieren die Vorschldge und machen staatliches Handeln notwendig?
2. Auswirkungen = Qualifizierung:
auf die einzelnen = Welche sind die durch die neuen Deklarationspflichten und die Umkehr der Beweislast
gesellschaftli- betroffenen Gruppen (qualitative Aussage)?
chen Gruppen = Wie gross und wirtschaftlich bedeutsam (gemessen z.B. in Anzahl Unternehmen,
Wertschopfung) sind die betroffenen Gruppen (quantitative Aussage)?
= Kosten:

= Welche Belastung (insbesondere bzgl. administrativer Kosten, betrieblicher Zusatzin-
vestitionen und der Beschrdankung der unternehmerischen Handlungsfreiheit) ent-
steht fiur die einzelnen Gruppen durch die Einfilhrung der Deklarationspflicht und der
Umkehr der Beweislast (quantitative Aussage: monetarer Betrag, eventuell grober
Zahlenbereich, notfalls verbale Tendenzaussagen)?

= Wie verandern sich die Kosten/Aufwand je nach Ausgestaltung der Regelung (z.B.
durch Einfuhren einer freiwilligen positiven Deklaration)?

= Nutzen:

= Welche Nutzen (insbesondere bzgl. informierter Kaufentscheid; Auswirkungen auf
Schweizer Landwirtschaft; Erleichterung der Kontrolle fir den Vollzug bei der Einfiih-
rung der Umkehr der Beweislast) entstehen fiir die einzelnen Gruppen (quantitative
Aussage: eventuell geschatzter monetarer Betrag, wenn moglich grober Zahlenbe-
reich, ansonsten verbale Tendenzaussagen) und welche fiir den Tierschutz?

= Inwiefern unterscheiden sich die Auswirkungen (insbesondere bzgl. des Kaufverhal-
tens) bei der Einflihrung der Deklarationspflichten in den unterschiedlichen Konsum-
entengruppen?
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RFA-Prifpunkt Fragestellungen

3. Auswirkungen = Welches sind die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft (Summe der Einzelwirkungen
auf die Gesamt- auf einzelne Gruppen sowie gegebenenfalls gesamtwirtschaftliche Auswirkungen, die sich
wirtschaft aus der Summe dieser Einzelwirkungen ergeben; soweit wie moglich quantitative Aussa-
gen, ansonsten qualitative Aussagen)?
= Hier sollen auch die Auswirkungen auf den Wettbewerb, den Handel (Importe/Exporte),
Wirtschaftsstandort (Marktzugang) und die Preise behandelt werden.

4. Alternative = Gibt es alternative Regelungsmoglichkeiten?
Regelungen = Gibt es allenfalls vergleichbare Regelungen im Ausland?

5. Zweckmdssig- = Mit welchen Schwierigkeiten/Risiken/Folgen ist beim Vollzug neuer Regelungen, insb.
keit im Vollzug (Anpassungen in Bund/Kantone/Gemeinden), zu rechnen?
= Bewirkt die Umkehr der Beweislast, dass die Vollzugsbehdrden die Einhaltung der Dekla-
rationspflicht bzw. die Richtigkeit positiver Deklarationen umfassend tberprifen kénnen?
= Kann die Glaubwiirdigkeit der Deklarationen durch die Umkehr der Beweislast gewahr-
leistet werden? Konnte sie auch ohne Umkehr gewahrleistet werden?

Tabelle INFRAS. Quelle: Pflichtenheft.

1.3. Methodisches Vorgehen

1.3.1. Konzeptioneller Rahmen und eingesetzte Methoden

Den konzeptionellen Rahmen fiir das methodische Vorgehen bildet die RFA-Methodik des
SECO. Die vorliegende RFA fokussiert dabei auf die Wirkungsmechanismen und die Analyse der
Auswirkungen!! Das Referenzszenario ergibt sich aus den aktuellen rechtlichen Grundlagen.

Fiir die Bearbeitung der Fragestellungen haben wir folgende Methoden eingesetzt:

Dokumentenanalyse
Die Dokumentenanalyse diente dazu, Grundlageninformationen zu den drei Produkten und der
Deklarationspflicht zusammenzutragen. Eine Liste der ausgewerteten Dokumente und Literatur

findet sich im Literaturverzeichnis.

Datenanalysen

Als Grundlage fir die Wirkungsanalyse haben wir ein Mengen- und Wertegerist fir die drei

Produkte erstellt. Dieses beinhaltet u.a. Angaben zu den importierten (und exportierten) Men-

gen, zu der Anzahl Betroffener und zu den Kosten pro Handlungspflicht. Analysiert wurden

hierfur folgende Daten (Details finden sich im Anhang A9

= |Importdaten der Schweizer Aussenhandelsdatenbank Swiss-Impex (EZV 2021) der Eidg. Zoll-
verwaltung (EZV)*? zu Froschschenkel, Fettleber und Reptilienleder

= |mport- und Exportdaten der CITES Trade Database (CITES 2021) zu Reptilienleder.

11 Siehe SECO 2016, S. 11ff.
12 Die EZV heisst ab 1.1.2022 Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG).
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Die librigen Angaben beruhen auf Angaben der betroffenen Akteure und weiterer Stakeholder

sowie Dokumentenanalysen.

Workshops

Mitte August haben wir zwei Workshops mit Stakeholdern und Vollzugsbehérden durchge-
fiihrt. Der erste Workshop widmete sich dem Thema Reptilienleder, der zweite behandelte die
Deklarationspflicht von Stopfleber und Froschschenkeln. Schwerpunkte der Workshops waren
die konkrete Umsetzung der Regulierungsvorschlage und der Kontrollen und die damit verbun-
denen Herausforderungen und Aufwendungen sowie die Marktreaktionen der Importeure,
Handler, Verkaufer und Konsumentinnen. Die Liste der Workshopteilnehmenden findet sich im
Anhang Al.

Interviews

Gegenstand der Gesprache waren Informationen zur Marktsituation, die Umsetzung und die
Kontrollen der Deklarationspflichten und Einschatzungen zu den Auswirkungen der Regulie-
rungsvorschldge auf die verschiedenen Marktakteure. Insgesamt wurden rund 30 befragt
(siehe Liste im Anhang Al. Mit einigen Interviewpartnerinnen, u.a. Uhrenverband, BLV, BLW,

Grosshandler etc., hatten wir mehrmals und ausfihrlich schriftlich und per Videocall Kontakt.

1.3.2. Grenzen der Untersuchung
Dank der breiten Abstiitzung bei den Akteuren und den Daten- und Dokumentenanalysen ha-
ben wir die Einfihrung und Umsetzung von Deklarationspflichten aus verschiedenen Perspekti-
ven beleuchten kdnnen. Dies hat uns erlaubt, Aussagen kritisch zu hinterfragen und zu verifi-
zieren. Insofern beurteilen wir die Ergebnisse als solide und aussagekraftig, auch wenn sich die
Interviewpartnerinnen insbesondere mit den Einschatzungen zu den Wirkungen auf das Kon-
sumverhalten schwergetan haben. Die konkrete Ausgestaltung der Umsetzung und Kontrollen
hat aber verschiedene Fragen aufgeworfen, die wir nicht alle abschliessend klaren konnten.
Wir verweisen hier auf den Abschnitt Vertiefungsbedarf im Kapitel 5.3. Ausserdem sind die
Schatzungen zu Aufwand, Kosten und Nutzen wie immer bei einer prospektiven Analyse mit
Unsicherheiten verbunden, u.a. weil die Ausgestaltung noch nicht bis ins letzte Detail geklart
ist. Die monetarisierten Ergebnisse sind denn auch als Gréssenordnungen und nicht als exakte
Angaben zu verstehen.

Die Ausfiihrungen zur Deklarationspflicht bei Reptilienleder beschranken sich ausserdem
im Wesentlichen auf die Deklaration von Uhrenarmbandern aus Reptilienleder. Uhrenarmban-

der machen beim Reptilienleder den Grossteil aus, insofern erachten wir die Einschatzungen
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der Uhrenbranche als ausreichend fir die Beurteilung. Akteure, die mit weiteren Produkten
aus Reptilienleder wie Schuhe und Taschen handeln, haben unsere Anfragen abgelehnt.

Relevante Unsicherheiten und Wissenslicken sind explizit aufgefiihrt.

1.4. Aufbau des Berichts

Kapitel 2 stellt die Marktsituation bei den drei Produkt(-gruppen) dar und zeigt auf, inwieweit
sich die Einfliihrung der Deklarationspflichten aus 6konomischer Sicht begriinden lasst. Kapi-
tel 3 gibt einen Uberblick iiber die Regulierungsvorschlige und die Erfahrungen mit dhnlichen
Regulierungen. Die Wirkungsanalyse im Kapitel 4 zeigt die Kosten der Deklarationspflichten fir
die betroffenen Akteure und die Wirkungen auf die Stakeholder und das Tierwohl. Im Kapitel 5
werden die Wirkungen synthetisiert, Optimierungen und Vertiefungen aufgezeigt und die 5
RFA-Prifpunkte beurteilt.
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2. Marktsituation und Notwendigkeit staatlichen Handelns

In diesem Kapitel beschreiben wir die drei Markte fir Reptilienleder, Stopfleber und Frosch-
schenkel. Grundlagen fir die Marktdarstellung bilden eine Dokumenten- und Literaturanalyse,
Interviews mit Stakeholdern und Vollzugsbehoérden sowie Datenanalysen. Eine ausfihrliche Be-

schreibung der Marktsituation bei den drei Produkten findet sich im Anhang.
2.1. Reptilienleder

Ist-Regulierung in der Schweiz

Die Herstellung von Reptilienleder ist in der Schweiz nicht grundsatzlich verboten. Die Tier-
schutzverordnung hat aber bezliglich Wildtieren einen Anhang, welcher Mindestanforderungen
an die Haltung von Wildtieren definiert. Diese Mindestanforderungen sind fiir eine private Hal-
tung machbar, sollte jemand aber dies kommerziell machen wollen, missten die Gehege und
Terrarien so gross sein und so viele Anforderungen erfiillen, dass es faktisch kaum rentieren

wirde, Reptilien zur Ledergewinnung kommerziell zu halten.

Marktiibersicht
Reptilienleder ist in der Luxusgliterbranche sehr begehrt und wird vor allem fiir Uhrenarmban-
der, Taschen, Giirtel und Schuhe verwendet. In der Schweiz ist Reptilienleder insbesondere in
der Uhrenindustrie von Bedeutung. Import- und Exportdaten zeigen, dass die Schweiz auf dem
Weltmarkt von Reptilienleder eine wichtige Rolle als Umschlagplatz spielt. Die Bedeutung der
Schweiz fir die Produktion und den Verkauf von Reptilienleder-Produkten ist aber relativ ge-
ring im Vergleich zu grossen Akteuren wie Frankreich, Italien und den USA, welche eine Vielzahl
von Lederprodukte (z.B. Taschen oder Schuhe) herstellen.

Die folgende Abbildung zeigt die wichtigsten Handelsfliisse von den Reptilienfarmen bis

zum Verkauf von Giitern mit Reptilienleder mit Fokus auf die Uhrenbranche.
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Abbildung 1: Handelsfliisse von Reptilienleder mit Fokus auf Uhrenarmbander
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k.A. zur Grossenordnung.

Abkirzungen Lander: AR = Argentinien, CH = Schweiz, CN = China, CO = Kolumbien, DE = Deutschland, FR = Frankreich, HK =
Hongkong, ID = Indonesien, IT = Italien, MY = Malaysia, SG = Singapur, TH = Thailand, VN = Vietnam

Q = Zertifizierung von tierfreundlicher Produktion erforderlich, falls nicht deklariert werden soll.

- = Deklarationspflicht (falls T6tung nicht nach OIE).

Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021, CITES 2021, Interviews und Workshops, diverse Dokumente.

Herkunftslander und Produktionsmethoden

Die USA nimmt als Ursprungsland von Hauten von Reptilien sowie Produkten aus diesem Leder,
welche in die Schweiz gelangen, die weitaus wichtigste Position ein. 95% des in der Schweizer
Uhrenindustrie verwendeten Reptilienleders stammt im Wesentlichen von 13 Alligatorenfar-
men aus den USA. Die anderen 5% kommen urspriinglich aus Asien, Stidamerika, Afrika oder
Australien. Es handelt sich dabei um sogenanntes «Exotenleder» von beispielsweise Waranen

oder Schlangen (z.B. Pythons).13

13 Siehe Glossar.
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Auf den Alligatorenfarmen in den USA ist die Produktion von Reptilienleder weitgehend
reguliert. Rund die Hélfte der fir die Schweiz relevanten Zuchtbetriebe sind mit einem Interna-
tional Crocodilian Farmers Association (ICFA)4-Zertifikat ausgezeichnet. Diese erfullen die
Empfehlungen der Weltorganisation fur Tiergesundheit (OIE)* zur tiergerechten Tétung von
Reptilien.!®

Mitgliedsfarmen der ICFA werden regelmassig durch unabhangige Audits gepruft. Die an-
dere Halfte der Zuchtbetriebe wird im Namen von Luxusgruppen durch unabhangige Drittpar-
teien auditiert. Die Standards dieser Audits halten die OIE-Empfehlungen ein oder gehen utber
diese hinaus.

In asiatischen Lindern dominieren die Wildfdnge von Pythons und Waranen.” Tierschutz-
gesetze existieren kaum. Die Southeast Asian Reptile Conservation Alliance (SARCA) hat sich
deshalb zum Ziel gesetzt, die Populationen wild lebender Reptilien zu erhalten, die lokale und
nationale Wirtschaft zu unterstitzen und die Grundsatze des Tierwohls zu férdern.?®, Gemass
SARCA wird der Grossteil des Reptilienleders in Sidostasien, aber auch in Siidamerika und Af-
rika bereits nach OIE-Standard getotet, doch fehle ein Standard, um dies glaubhaft belegen zu
konnen. Aus diesem Grund entwickelte SARCA einen Standard, wobei das BLV massgeblich zur
Entwicklung dieses Standards beigetragen hat. Bis Mitte 2022 will SARCA (iber ein Zertifizie-
rungs- und Auditsystem entscheiden. SARCA geht davon aus, dass die 5% Exotenleder fiir die
Uhrenindustrie in der Schweiz bereits heute dem OIE-Standard entsprechen. Wegen der feh-
lenden Zertifizierung kann dies aber noch nicht offiziell ausgewiesen werden.

Potenziell problematische Ursprungslander kdnnten laut Artenschutzexperten Mali und
Tschad sein, in denen keinerlei Regulierungen vorhanden sind und Reptilien nicht tiergerecht
getodtet werden. Diese spielen jedoch nur eine sehr untergeordnete Rolle fiir die Schweiz. Le-
diglich rund 0.3% des gesamten importierten Reptilienleders kam 2018 urspriinglich aus diesen
Landern (CITES 2021).

14 Der ICFA Standard beinhaltet obligatorische Anforderungen fiir die Zucht von Krokodilarten (u.a. Alligatoren) und stellt somit
sicher, dass die Betriebe legal und nachhaltig sind und den Tierschutz gewahrleisten. Somit ist der ICFA-Standard auch mit der
internationalen Artenschutzkonvention CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora) kompatibel. Der Standard wurde durch ein breit zusammengesetztes Gremium aus Farmen, Tierdrzten, der Wissenschaft,
Marken und Fachpersonen der ISO-Norm entwickelt und durch die International Union for Conservation of Nature (IUCN) an-
schliessend geprift (ICFA 2021).

15 Die Empfehlung der OIE (World Organisation for Animal Health) richtet sich nach dem Terrestrial Animal Health Code 2019
und setzt einen Standard fur die tiergerechte T6tung von Reptilien. Alle 182 Staaten der OIE haben sich darauf geeinigt.

16 Die Schweiz gehort zu den 28 Griindungsstaaten der OIE. Die Empfehlungen der OIE zur tiergerechten Tétung von Reptilien
wurde unter der Leitung der Schweiz erarbeitet.

17 Reptilien werden nicht ausschliesslich zur Gewinnung von Leder und Hauten geziichtet, sondern auch fiir deren Fleisch.

18 SARCA 2021.
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Importe und Exporte sowie Verarbeitungsschritte

Die Lieferkette von Reptilienleder umfasst diverse Verarbeitungsschritte: Reptilienfarm/Wild-
fang, Gerberei, Herstellung von Uhrenarmbéndern, Uhrenproduktion sowie Verkauf. Bei Her-
stellern von Luxusmarken handelt es sich haufig um integrierte Unternehmen, die alle Akteure
der Lieferkette umfassen.

Gemadss BLV werden von den in der Schweiz produzierten Uhren ca. 1.5 Mio. Stlick mit ei-
nem Armband aus Reptilienleder versehen (entspricht ca. 5-10% der in der Schweiz produzier-
ten Uhren).'® Ca. zwei Drittel dieser Armbander (ca. 1 Mio. Stiick) werden importiert. Ein Drit-
tel wird in der Schweiz produziert (ca. 0.5 Mio. Stiick).

Uhren mit Armbandern aus Reptilienleder sind nicht nur fiir grosse Luxusgruppen, sondern
auch fur kleinere Uhrenherstellern relevant. Laut Interviewaussagen bieten rund 250 Marken
auch Uhren mit Armbandern aus Reptilienleder an. 50 Marken werden von grossen Herstellern

angeboten, die restlichen 200 von KMU.

Verkauf
Von den ca. 1.5 Mio. Uhren mit Armbandern aus Reptilienleder werden jahrlich nur ca. 5% in
der Schweiz verkauft, und zwar zu 95% an Touristinnen. Der Verkauf erfolgt hauptsachlich in
Uhrengeschiften und Warenhiusern.?° Bei den meisten Uhrenfachgeschiften handelt es sich
um KMU. Der Anteil des Online-Verkaufs ist mit ca. 10-15% noch gering, ist aber ansteigend.
Die restlichen 95% der Uhren mit Reptilienlederarmband werden exportiert. Die Nachfrage
nach Uhren mit «Exotenleder» ist gemdass Uhrenindustrie stetig abnehmend.

Auf eine freiwillige Positiv-Deklaration hat die Uhrenindustrie bislang verzichtet, u.a. weil
die Uhrenhersteller befilirchten, dass nicht deklarierte Produkte von den Kundinnen félschli-

cherweise als nicht tiergerecht produziert interpretiert werden.

Ubersicht

Die folgende Tabelle fasst die wichtigsten Aspekte zum Reptilienleder zusammen:

9 Inkl. Ersatzarmbander.
20yon den knapp 1'000 Verkaufsstellen fiir Unren (Uhrengeschafte, Warenhauser, Ausstellungen etc.) bieten ca. 750 (75%) Uh-
ren mit Reptilienleder an.
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Tabelle 4: Kennzahlen Reptilienleder 2020

Schritt in Lieferkette Zusatzinfo Mengen Akteure Zertifizierung
[%-Anteile, Stiick] [Anzahl]
Import Reptilienleder fir  Herkunft: USA 95% Hauptlieferan- ICFA *
Uhrenarmbander: Alliga- ten: 13 US-Far- Audits von Lu-
torenleder men xusgruppen *
Import Reptilienleder fir ~ Herkunft: Asien, Stidame- 5% n.a. nein
Uhrenarmbander: Exoten- rika, Australien, Afrika:
leder meist Wildfang / Jagd
In der Schweiz herge- - 1.5 Mio. ca. 250 Marken
stellte Uhren mit Armbéan-
dern aus Reptilienleder
Export Uhren mit Armbandern 1.4 Mio.
aus Reptilienleder (95%)
Verkauf Inland Uhren mit Armbandern ca. 75'000 750 Uhrenge-
aus Reptilienleder 5% (5%) schafte**
= davon Uhren mit Alliga- an Schweizerlnnen oder ca. 71'000
torenleder-Armband auslandische Kauferlnnen (95%)
= davon Uhren mit Exo- an Schweizerlnnen oder ca. 4'000
tenleder-Armband auslandische Kauferinnen (5%)

n.a. = nicht quantifizierbar

* Unklar, ob als unabhangige Zertifizierung anerkannt oder nicht.

** inkl. Warenhauser etc.

Tabelle INFRAS. Quelle: Siehe Text und Anhang A3.

2.2.

Begrifflichkeit

Stopfleber

Das Zollwesen verwendet den Begriff Fettleber. Dabei handelt es sich zum allergréssten Teil

um Stopfleber, also um Ganse- oder Entenleber, die aus industrieller Stopfung bzw. von

zwangsernahrten Tieren stammen.?! Auch wenn ungestopfte Ganse- und Entenleber in der

Schweiz noch keine grosse Rolle spielen, verwenden wir zwecks besserer Abgrenzung in der

Folge den Begriff «Fettleber», wenn es sich um gestopfte und ungestopfte Leber handeln

konnte. Den Begriff «Stopfleber» verwenden wir explizit fir gestopfte Ganse- und Entenleber.

21 Siehe Glossar. Das BLV verwendet im Regulierungsvorschlag den Begriff «Zwangsernahrung». Auf Franzésisch wird der Begriff
«Foie Gras issu du gavage» verwendet.
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Ist-Regulierung in der Schweiz und weltweit

In der Schweiz ist das Stopfen von Hausgefliigel wie Enten oder Gansen gemass Tierschutzver-
ordnung (Art. 20, lit. e) verboten. Ein Verbot kennen auch zahlreiche andere européische Staa-
ten??, Argentinien und Israel. In Frankreich hingegen wurde Stopfleber 2005 von der National-

versammlung als Kulturerbe deklariert und ist somit vom Tierschutz ausgenommen.

Marktibersicht
Die Wertschopfungskette fiir Stopfleber besteht aus folgenden Elementen (siehe folgende Ab-
bildung).

Abbildung 2: Wertschopfungskette Stopfleber

Verkauf &
Konsum

Verarbeiter/
Lieferant

(Zwischen-

Stopfbetrieb handel)

Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Darstellung

Die folgende Abbildung zeigt die wichtigsten Handelsfllisse von den Produktionsbetrieben bis

zum Verkauf der Fettleber in der Schweiz.

22 Darunter Deutschland, Ddnemark, den Niederlanden, Finnland, Schweden, Norwegen, Luxemburg, Italien, Grossbritannien,
Irland, Polen, Tschechien.
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Abbildung 3: Handelsfliisse Fettleber
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Q = Zertifizierung von tierfreundlicher Produktion erforderlich, falls nicht deklariert werden soll.

- = Deklarationspflicht (falls Stopfleber).

Grafik INFRAS. Quelle: Interviews, Workshops, diverse Dokumente.

Produktion von Fettleber

Weltweit werden jahrlich rund 25'000 Tonnen Fettleber hergestellt. Es handelt sich dabei fast

ausschliesslich um Fetteleber mittels Stopfprozess. Frankreich ist der grésste Produzent und

gleichzeitig der grosste Abnehmer von Stopfleber. Auf die Schweiz entfallt ca. 1% der Nach-

frage auf dem Weltmarkt.?

Bei den verfligbaren Alternativen wie Fettlebern aus natiirlicher Zufiitterung handelt es

sich um absolute Nischenprodukte.

Import

Zurzeit importiert die Schweiz Fettleber aus elf Landern. Dabei handelt es sich praktisch aus-
schliesslich um Stopfleber. Frankreich ist gemass Zollstatistik das wichtigste Produktionsland
fiir die Fettleber-Importe der Schweiz (s. Abbildung 4). Die drei bis vier grossten Importeure (je

nach Jahr) machen rund 50% der Schweizer Importe aus.

23 STS 2016, RTS 2015, France-Amérique 2019.
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Abbildung 4: Importe von Fettleberprodukten in die Schweiz nach Produktionsland
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Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021.

Konsum
Fettleber gilt als eine Delikatesse und wird meist in Form von Pastete, Medaillons, Mousse o-
der Parfait sowie als Terrine oder Rohleber verkauft. Rund die Hélfte wird in Restaurants kon-
sumiert, die andere Halfte gelangt Giber den Detailhandel und den Onlinehandel zu den Konsu-
mentlnnen. Bei den in der Schweiz konsumierten Fettlebern handelt es sich fast ausschliesslich
um Stopfleber?*. Besonders in der Romandie und teilweise auch im Tessin ist die Stopfleber
beliebt. Geméass Angaben der Interviewpartnerinnen ist Stopfleber kein reines Luxusprodukt,
sondern wird auch von der Mittelschicht konsumiert. Dies, weil es sich um ein Traditionspro-
dukt handelt, das besonders zur Weihnachtszeit oder zu speziellen Anlassen gerne konsumiert
wird. In der Deutschschweiz hingegen wird Stopfleber kaum konsumiert. Die Interviewpartne-
rinnen begriinden dies mit der hoheren Sensibilitat der Deutschschweiz in Bezug auf die Pro-
duktionsmethode. Zwar seien sich die Konsumentinnen auch in der franzdsisch- und italienisch-
sprachigen Schweiz der Produktionsmethode bewusst. Gemass einer Umfrage von Stop Gavage
Suisse wiirden dabei jedoch die ethischen Bedenken zum Stopfprozess heruntergespielt.?®
Fettlebern ohne Stopfprozess sind noch selten. Bei ungestopften Alternativen wird heute

schon die tiergerechte Herstellung positiv hervorgehoben und/oder mit Bio-Label auf den

2 Tierfreundlich hergestellte Fettlebern sind ein absolutes Nischenprodukt. Daher wird in diesem Abschnitt lediglich der Begriff
Stopfleber benutzt.

25 Stop Gavage Suisse 2018: Reprasentative Umfrage zu Foie gras - Erndhrung - Themen - Kampagnen & Themen - VIER PFOTEN
in der Schweiz (vier-pfoten.ch) (detaillierte Resultate unveréffentlicht).
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Markt gebracht.?® Der Verzicht auf das industrielle Stopfen ist das zentrale Verkaufsargument

(unique selling point).

Ubersicht

Die folgende Tabelle fasst die wichtigsten Kennzahlen zur Fettleber zusammen:

Tabelle 5: Kennzahlen Fettleber 2019

Kennzahl Herkunft Mengen / Anteile Anzahl Betriebe
Import Fettleber v.a. Frankreich 200t Produktionsfarmen Stopfleber: n.a. (>20)
(95%) Anteil am Weltmarkt: Tierfreundliche Fettleber: wenige
ca. 1% Importeure: n.a., 3-4 grosse
= davon Stopfleber praktisch 100%
Verkauf in Restaurants 100t max. 1'000
Verkauf Giber Detailhandel 100t n.a., 90% uber 2 grosse Detailhdndler
Total Packungen ca. 500'000 Stick

n.a. = nicht quantifizierbar. t = Tonnen.

Tabelle INFRAS. Quelle: Siehe Text und Anhang A4 .

2.3. Froschschenkel

Ist-Regulierung

In der Schweiz ist die Totung von Wirbeltieren nur mit vorgangiger Betaubung erlaubt (Art. 178
der TSchV). Bei Froschen gilt aktuell eine Ausnahme: Diese diirfen auch ohne Betdubung in ge-
kiihltem Zustand gekopft werden, sofern der Kopf sofort vernichtet wird (Art 178a, Abs. 2 der
TSchv)?.

Marktiibersicht

Die Wertschopfungskette fir Froschschenkel besteht aus folgenden Schritten (siehe Abbildung
5).

26 Das Bio-Label verbietet die Stopfung.
27 Art. 178a Abs. 2 der TSchV: «Die Tétung von Froschen ist zudem ohne Betdubung zuldssig, wenn die Frésche bei der Schlach-
tung in gekiihltem Zustand gekopft werden und der Kopf sofort vernichtet wird.»
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Abbildung 5: Wertschépfungskette bei Froschschenkeln

Verkauf &
Konsum

(Zwischen-

Wildfang / Zucht handel)

Metzgerei

Grafik INFRAS. Quelle: Eigene Darstellung.

Die folgende Abbildung 6 zeigt die wichtigsten Handelsfllisse vom Fang bzw. der Zucht von Fro-

schen bis zum Verkauf von Froschschenkeln in der Schweiz.
Abbildung 6: Handelsfliisse bei Froschschenkeln

Herkunft/Produktion Import Verarbeitung und Vertrieb Verkauf und Konsum

Wildfang/Zucht,
Totung
= Indonesien (75%-85%)

= Frankreich (= 5%)
= Vietnam, seit 2016
(5-20%)

Wildfang lebend
= Tirkei (0-10%)
= Albanien (sehr gering)

= Europa, v.a. Frank-
reich, Belgien, Holland
(= 4’000 t/a)

= USA (= 2000 t/a)

L) u Weitere Lander _

Ausland

Q = Zertifizierung von tierfreundlicher Produktion erforderlich, falls nicht deklariert werden soll.

- = Deklarationspflicht (falls Schenkel ohne Betdubung/Tétung ausreissen)

Grafik INFRAS. Quelle: Interviews, Workshops, diverse Dokumente.

Produktion und Absatzmarkte
Die in die Schweiz importierten Froschschenkel stammen grosstenteils aus Indonesien (vgl. Ab-
bildung 7). Uber die Tétungsmethode in Indonesien (bzw. Vietnam) haben die Interviewpartne-

rinnen keine Auskunft geben kdnnen oder wollen. Mehrere Interviewpartnerinnen bezweifeln,
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dass die bei der Schlachtung angewandten Tétungsmethoden mit der Schweizer Gesetzgebung
konform sind. Die Zahl der Produktionsstatten (Schlachthofe) ist ebenfalls nicht bekannt ist.
Weltweit werden jahrlich ca. 6'000 Tonnen Froschschenkel abgesetzt. Zu den wichtigsten
Absatzmirkten zihlen Frankreich und die USA.%8 Die Nachfrage aus der Schweiz spielt mit 60
Tonnen pro Jahr eine untergeordnete Rolle (entspricht ca. 1% der Weltmarktproduktion).
Insgesamt importieren 15 Importeure Froschschenkel in die Schweiz. Im Jahr 2020 hat ein

Importeur zwei Drittel der Importe dominiert (44 von 60 Tonnen).

Abbildung 7: Importe von Froschschenkeln in die Schweiz nach Herkunftsland

Tonnen
120
|
100
Andere*
80
m Vietnam
60 [ |

. Tirkei
40

[ |
® Indonesien
20
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Frankreich, Belgien, Albanien, Niederlanden, Portugal, Deutschland

Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021.

Die meisten in der Schweiz konsumierten Froschschenkel stammen aus Schlachtung im Aus-
land. Es gibt jedoch nur eine Handvoll Betriebe, welche lebende Frésche zwecks Schlachtung in
die Schweiz einflihren. Aus der Zollstatistik sind dazu jedoch keine Angaben verfiigbar. Die kon-

sumierte Menge diirfte daher hoher liegen als die ausgewiesenen 60 Tonnen.

Konsum

Froschschenkel werden in der Schweiz Gber Zwischenhandler (Cash and Carries, z.B. Aligro)
vorwiegend in die Gastronomie verkauft. In der Schweiz werden Froschschenkel hauptsachlich
in der Romandie konsumiert, davon iber 95% in Restaurants.?® In geringen Mengen werden

Froschschenkel auch im Detailhandel (z.B. Manor, Globus) abgesetzt.

28 STS 2016, Pro Wildlife 2021, Scientific American 2011, siehe auch im Anhang.
29 9TS 2016.
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Der Verzehr von Froschschenkeln hat Tradition, insbesondere auch an Festtagen oder zu
speziellen Anlassen. Substitute fur Froschschenkel existieren derzeit gemass diversen Inter-

viewpartnern nicht. Dafir sei die Nachfrage zu gering.

Ubersicht

Die folgende Tabelle fasst die wichtigsten Kennzahlen zu Froschschenkel zusammen:

Tabelle 6: Kennzahlen Froschschenkel 2018

Kennzahl Herkunft Mengen/Stiick Anzahl Betriebe
Import v.a.Indone- >60t Produzenten: n.a.
sien Anteil am Weltmarkt: ca. 1%  Importeure: ca. 15, davon 1 grosser
Verkauf in Restaurants, 95% max. 100 Restaurants
Uber Detailhandler) ca. 1.4 Mio. Stuick
Verkauf im Detailhandel 5% n.a., davon 1 grosser Detailhdndler

ca. 75'000 Stick (ca. 1'500 —
2'500 Packungen)

* Annahme: 40g/Schenkelpaar3®
n.a. = nicht quantifizierbar, t = Tonnen.

Tabelle INFRAS.

2.4. Ubersicht

Tabelle 7 fasst die wesentlichen Elemente der Markte fiir Reptilienleder, Stopfleber und

Froschschenkel zusammen.

Tabelle 7: Charakteristika der Markte fiir Reptilienleder, Fettleber und Froschschenkel

Merkmal Reptilienleder (vor allem Fettleber Froschschenkel
Uhrenarmbander)
Absatzmarkte = Ganze Schweiz Vorwiegend franzésische = Vorwiegend franzosische
= Export Schweiz und Tessin Schweiz
Nischenprodukt = Nischenprodukt
Absatzkanale = Uhrengeschéfte Detailhandel (Comestibles- = Detailhandel (Comestib-
= Warenhauser Geschéfte, Grossverteiler) les-Geschéfte, Grossver-

Ausstellungen

30Vgl. u.a. Webseite von Thiriet.

Onlinehandel
Fine Dining-Gastronomie
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Merkmal Reptilienleder (vor allem Fettleber Froschschenkel
Uhrenarmbiénder)
Grinde fur Konsum = Statusobjekt Uhr = Kultur/Tradition = Kultur/Tradition
= Geschmack = Festtage
= Festtage
Typ Konsumentin- = 95% Touristlnnen3! = Oberer Mittelstand = Familientradition
nen = 5% inldndische Kaufe-
rinnen
Substitute = Rindsleder = Stopffreie Fettleber = Froschschenkel korrekt
= Kunststoff = Vegane/vegetarische Leber getoteter Frosche
= Metall (unechte Substitute)
Preis = Unterschiedlich = Luxusprodukt = ca. 15 CHF/kg

Stopfleber: ab ca. 150 CHF/kg
Ungestopfte Leber: ab ca.
200 CHF/kg

= Luxusprodukt

Freiwillige Positiv- = Keine bekannt = Vereinzelt ja, dient als Ver- = Keine bekannt
Deklaration kaufsargument (z.B. Happy

Foie Gras, Farmy)
Bewusstsein fiir = Eher vorhanden = Vorhanden = Eher vorhanden
problematische Her- = bei jingeren eher weniger
stellungsmethode vorhanden

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews, Workshops, Literaturrecherche.

2.5. Notwendigkeit und Moglichkeit des staatlichen Handelns

2.5.1. Handlungsbedarf

Handlungsbedarf fiir staatliches Handeln ist gegeben, wenn eine oder mehrere der folgenden

Voraussetzungen gegeben sind:

» Uberwiegende &ffentliche Interessen, z.B. Schutz der Umwelt, der Konsumentinnen.

= Marktversagen infolge von 6ffentlichen Gltern, Externalitaten, asymmetrische oder allge-
mein unvollkommene Information, Marktmacht aufgrund von Monopolen, Kartellen oder
dominanter Marktposition,

= Regulierungsversagen, z.B. infolge eines unwirksamen oder zu aufwandigen Vollzugs, tiber-

massig negativer Nebenwirkungen,

Es sind dies die notwendigen Bedingungen fiir staatliches Handeln, sie sind aber noch keine
ausreichende Begriindung. Eine Regulierung ist gerechtfertigt, wenn sie verhaltnismassig ist,
das offentliche Interesse erfiillen und ein allfdlliges Markt- oder Regulierungsversagen tatsach-

lich korrigieren kann und zu einem volkswirtschaftlich besseren Ergebnis fuhrt.

31 Mundliche Angabe in Workshops.
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Die Schweizer Tierschutzgesetzgebung verbietet problematische Produktionsmethoden
wie die Gewinnung von Froschschenkeln, wenn sie von unbetdubten Fréschen entnommen
werden (Art. 21 TSchG in Verbindung mit 178 ff TSchV) und Produkte von Tieren wie Gansen
und Enten, die zwangsgefittert werden (Art. 20 Bst. e TschV). Eine kommerzielle Reptilienhal-
tung zur Herstellung von Reptilienleder wird durch Tierschutzanforderungen verhindert (An-
hang 2 TSchV). Nicht verboten sind die Einfuhr und der Verkauf von mit diesen Methoden her-
gestellten Produkten in die Schweiz.

Daraus lasst sich ein gewisses o6ffentliches Interesse am Tierwohl ableiten und dass die
Konsumentinnen bei importierten Erzeugnissen liber die Produktions- und Toétungsmethoden
informiert sein sollten. Bei allen drei Produkten fehlt heute eine solche Kennzeichnung. Die
Konsumentlnnen sind damit nur ungentigend tber problematische Produktionsmethoden bei
der Herstellung von Stopfleber, Froschschenkeln und Reptilienlederprodukte informiert und
konnen keinen vollstandig informierten Kaufentscheid fallen. Eine Umfrage zu Stopfleber zeigt
bspw., dass vielen nicht klar ist, dass die Herstellungsart (Stopfmast) in der Schweiz verboten
ist.3 Eine Hervorhebung tierfreundlicher Produktionsmethoden findet sich bei Fettleber, nicht

aber bei Reptilienleder und Froschschenkel.
2.5.2. Handlungsziele

Ziele der vorgeschlagenen Regulierung

Mit der Einflihrung einer Deklarationspflicht will der Bund folgende Ziele erreichen:

= Bei Fettleber und Froschschenkel sollen die Regulierungsvorschlage in der Lebensmittelge-
setzgebung eingefligt werden. Im Lebensmittelrecht ist Transparenz als Ziel vorgesehen,
nicht jedoch das Tierwohl oder eine Anderung der Marktverhiltnisse. Aus lebensmittelrecht-
licher Sicht kann die Einfiihrung einer Deklarationsplicht nur auf eine bessere Transparenz
gegeniiber den Konsumentinnen abzielen. Aus Sicht Tierschutz ist dagegen das Tierwohl
oberstes Ziel. Das Tierwohl kann explizit nicht das Ziel einer lebensmittelrechtlichen Deklara-
tion sein, da der Gesetzgeber dies nicht als Ziel definiert hat. Die Deklaration soll die Trans-
parenz fur die Konsumentinnen erhéhen und einen informierten Kaufentscheid zu Gunsten
eines Produkts ermdglichen, das dem Tierwohl Rechnung trigt.?? Die Deklaration dient da-
mit per se zu Informationszwecken. Fiir die Beurteilung der Deklarationspflicht gehen wir

davon aus, dass die Information nicht Selbstzweck, sondern ein Mittel zu einem besseren

32 Vier Pfoten und Stop Gavage Suisse 2018: Die Schweiz und das Foie Gras, https://www.vier-pfoten.ch/kampagnen-the-
men/themen/ernaehrung/foie-gras-umfrage

33 Transparenz Uber die Herstellung schafft auch fur die Verkduferinnen die Grundlage, damit sie informiert tber ihr Angebot
entscheiden kénnen.
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Tierwohl ist. Die Transparenz ware damit ein Zwischenziel, um das Oberziel eines besseren
Tierwohls zu erreichen.

= Die Regulierungsvorschlage zur Deklarationspflicht von Produkten aus Reptilienleder sind
dagegen in der Tierschutzgesetzgebung vorgesehen. Tierwohl ist ein wichtiges Ziel der Tier-
schutzgesetzgebung. Entsprechend besteht das Ziel einer Deklarationspflicht von Produkten

aus Reptilienleder im Tierwohl.

Zielkonflikte

Zielkonflikte sehen wir vor allem bei Fettleber und Froschschenkel. Hier zeichnet sich ein Ziel-
konflikt zwischen Anforderungen an den Tierschutz und gesellschaftlichen Traditionen, insbe-
sondere in der franzdsischen Schweiz ab.

Ein weiterer Zielkonflikt kdnnte zwischen den Tierschutzanforderungen und den wirt-
schaftlichen Interessen der Detailhdndler entstehen. Einzelne Detailhandler in der franzdsisch-
sprachigen Schweiz beflirchten Einbussen beim Weihnachtsgeschaft, weil sie Stopfleber aus
dem Sortiment streichen wiirden (wegen Deklarationspflicht drohe ihnen Imageschaden, wenn

sie Stopfleber deklarieren mussten).

2.5.3. Zwischenfazit
Die unvollkommene Information der Konsumentinnen und Kauferlnnen und das Fehlen von
echten Alternativen konnen zur Folge haben, dass das Marktgleichgewicht moglicherweise
nicht dem sozialen Optimum entspricht. Die verkauften Mengen an nicht tierfreundlich produ-
zierten Gutern sind evtl. zu hoch. Die vorgeschlagene Regulierung zielt darauf ab, durch eine
Verbesserung der Kundentransparenz die gekauften Mengen von nichttierfreundlich herge-
stellten Produkten zu drosseln bzw. die Produktion von tierfreundlich hergestellten Erzeugnis-
sen zu fordern.

Die vorliegende RFA priift, ob die theoretische Notwendigkeit tatsdchlich gegeben ist und
die vorgeschlagene Regulierung die unvollkommene Information korrigieren kann. Dabei wird
ebenfalls untersucht, ob alternative Handlungsoptionen3* fiir die Zielerreichung (Transparenz

und Tierwohl) wirksamer sein kénnten.

34 Informations- und Sensibilisierungskampagnen, freiwillige Positiv-Deklaration, Importverbot, Lenkungsabgabe, Unterstitzung
von internationalen Standards und Zertifizierungssystemen.
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3.  Die Anderungsvorschlige im Uberblick

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick Giber die Regulierungsvorschlige des BLV zu den spezifi-
schen Deklarationspflichten sowie moglichen Alternativen. Es fasst ausserdem die bisherigen

Erfahrungen dhnlicher Regulierungen zusammen.

3.1. Spezifische Deklarationspflichten
Das BLV hat fiir alle drei Produkte einen Regulierungsvorschlag ausgearbeitet. Die folgenden

Tabellen fassen die wichtigsten Elemente zusammen:

Tabelle 8: Regulierungsvorschlag fiir eine Deklarationspflicht zu Reptilienleder

Neue Bestimmungen Gesetz/ Verordnung
Kennzeichnung: = Tierschutzverord-
Wer Leder sowie Lederprodukte von Reptilien, die nicht tiergerecht getdtet worden nung (TSchV)

sind (im Widerspruch zum Code der OIE33), in die Schweiz einflihren will, muss neu bei Art. 111a

der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten einen gut sichtbaren und leicht
lesbaren Hinweis an einer Etikette oder am Preisschild anbringen, der lautet: «Von
nicht tiergerecht getdteten Reptilien gewonnen».

Beweislastumkehr: = Tierschutzverord-
Wenn eine solche Kennzeichnung fehlt, muss derjenige, der die Reptilienlederprodukte  nung (TSchV)

an Konsumenten und Konsumentinnen abgibt, gegentiber den Vollzugsbehérden nach- Art. 111a

weisen konnen, dass der Hinweis zu Recht nicht angebracht ist.3¢ Die Beweislast liegt

damit nicht mehr bei den Behorden, sondern bei den Marktakteurinnen und Marktak-

teuren.

Keine Kennzeichnung ist notig, wenn gegenuber den Vollzugsbehdrden nachgewiesen

werden kann,

= dass das Leder oder die Lederprodukte in einem Land produziert worden sind, in
dem andere als die von der OIE empfohlenen Tétungsmethoden verboten sind

= oder eine Zertifizierung vorliegt, die bestatigt, dass das Leder oder die Lederpro-
dukte von Reptilien mit einer Totungsmethode produziert wurde, die den OIE-Emp-
fehlungen entspricht.

Als Zertifizierung gilt eine Bescheinigung der zustandigen nationalen Behérde oder ei-
ner akkreditierten Zertifizierungsstelle.3”

35 Terrestrial Animal Health Code 2019 der World Organisation for Animal Health (OIE)

36 Kann der Nachweis nicht erbracht werden, ist der Hinweis «Kann von nicht tiergerecht getéteten Reptilien gewonnen worden
sein» anzubringen. Die Kann-Formulierung kommt zur Anwendung, wenn die Totungsmethode unklar ist. Ist sie bekanntermas-
sen von nicht tiergerecht getoteten Reptilien gewonnen, kommt die Formulierung «Von nicht tiergerecht getéteten Reptilien
gewonnen» zur Anwendung.

37 Akkreditierung stellt sicher, dass Zertifizierung nach Standards erfolgt.
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Neue Bestimmungen

Gesetz/ Verordnung

Ubergangsfrist:
Fir die neuen Bestimmungen gilt eine Ubergangsfrist von zwei Jahren.

Tabelle INFRAS. Quelle: Basierend auf Regulierungsvorschlagen des BLV.

= Tierschutzverord-
nung (TSchV)
Art. 225¢

Die Kantone weisen darauf hin, dass die Deklarationspflicht eigentlich nicht im Tierschutzge-

setz angesiedelt werden sollte. Es gebe in der Tierschutzgesetzgebung sonst keine Deklarati-

onspflichten. Die Pelzdeklaration bspw. basiere auf dem Konsumenteninformationsgesetz.

Stopfleber und Froschschenkel

Tabelle 9 fasst die Regulierungsvorschlage fiir Stopfleber und Froschschenkel zusammen.

Tabelle 9: Regulierungsvorschlage bei Lebensmitteln tierischer Herkunft

Neue Bestimmungen

Gesetz/ Verordnung

Kennzeichnung:

Wer ein Lebensmittel in der Schweiz vorverpackt an Konsumentinnen und Kon-

sumenten abgibt oder offen in Verkehr bringt, muss diverse Angaben auf dem

Produkt machen. Neu ist bei Lebensmitteln tierischer Herkunft zum Zeitpunkt

der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten auf der Verpackung o-

der auf einem Etikett im Hauptsichtfeld ein Hinweis auf die Herstellungsme-

thode anzubringen, wenn diese in schwerer Weise gegen das Tierwohl

verstdsst:

= Stopfleber von Gefliigel, die aus Zwangsfutterung von Gansen oder Enten
stammen, muss mit folgendem Hinweis gekennzeichnet werden: «Von
zwangserndhrten Gansen/Enten gewonnen»

= Froschschenkel missen mit «Von Froschen ohne Betdubung gewonnen» ge-
zeichnet werden.

Grundsatzlich gelten bei der Abgabe von Lebensmittel im Online Handel diesel-
ben Kennzeichnungs-Bestimmungen, wie bei der «physischen» Abgabe von Le-
bensmitteln.

= | ebensmittelgesetz (LMG)
Art. 29 Abs. 1bis und 1ter
= Lebensmittel- und Ge-
brauchsgegenstandever-
ordnung (LGV)
= Art. 36 Abs. 1 Bst. k
= Art. 39 Abs. 2 Bst. d
= Anhang 2 (Art. 37a Abs.
1)
= Lebensmittelverordnung
(LIv)
= Art. 3 Abs. 1 Bst. jbis
= Art. 4 Abs. 5 Bst. bbis

Freiwillige Positiv-Deklaration

Lebensmittel konnen freiwillig mit einem Hinweis auf die Herstellungsmethode
deklariert werden. Es muss aber mit einer Zertifizierung nachgewiesen werden
koénnen, dass die deklarierte Herstellungsmethode den Tatsachen entspricht.

= Lebensmittel- und Ge-
brauchsgegenstandever-
ordnung (LGV) Art. 37a
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Neue Bestimmungen Gesetz/ Verordnung
Beweislastumkehr: = | ebensmittelgesetz (LMG)
Wenn eine Kennzeichnung fehlt, muss derjenige, der die Lebensmittel an Kon- Art. 29 Abs. 1bis und 1ter
sumenten und Konsumentinnen abgibt, gegeniiber den Vollzugsbehorden = L ebensmittel- und Ge-
nachweisen konnen, dass der Hinweis zu Recht nicht angebracht ist. brauchsgegenstandever-
Dies gilt auch bei freiwilligen Positiv-Deklarationen, bei der bewiesen werden ordnung (LGV) Art. 37a

muss, dass die Auslobung den Tatsachen entspricht.

Keine Kennzeichnung ist n6tig, wenn gegeniber den Vollzugsbehérden nachge-
wiesen werden kann,

= dass das Lebensmittel in einem Land produziert wurde, in dem die Herstel-
lungsmethode verboten ist, die gegen das Tierwohl verstosst

oder eine Zertifizierung vorliegt, die bestatigt, dass das Lebensmittel nicht
mit einer Herstellungsmethode produziert wurde, die gegen das Tierwohl
verstosst. (Anmerkung INFRAS: So wie wir die Begriffe definiert haben, gibt es
keine Stopfleber, die nicht von zwangsgefiitterten Tieren stammt. Stopfleber
ist immer gestopft. Leber von nicht zwangsgefiitterten Tieren bezeichnen wir
als ungestopfte Fettleber. In Absprache mit dem BLV gehen wir fiir die Ana-
lyse davon aus, dass fiir ungestopfte Fettleber ein Nachweis erbracht werden
muss, wenn sie nicht deklariert wird. )38

Als Zertifizierung gilt eine Bescheinigung der zustandigen nationalen Behérde
oder einer akkreditierten Zertifizierungsstelle.

Ubergangsfrist: = | ebensmittel- und Ge-
Fiir die neuen Bestimmungen gilt eine Ubergangsfrist von zwei Jahren. brauchsgegenstandever-
ordnung (LGV) Art. 95b
= Lebensmittelverordnung
(LIV) Art. 45b

Tabelle INFRAS. Quelle: Basierend auf Regulierungsvorschldgen des BLV.

Zentrales Element der Deklarationspflicht fir alle drei Produkte ist die Beweislastumkehr:
Wenn eine Verkaufsstelle ein Produkt nicht deklariert, so muss sie selbst (und nicht die Kon-
trollbehorde) beweisen kénnen, dass sie von der Deklarationspflicht ausgenommen ist. Hinter-
grund dieses Vorschlags ist, dass es fir die zustandige Kontrollbehorde (in diesem Fall die Kan-
tone) sehr schwierig ware, bei Importen nachzuweisen, dass die Herstellungsmethoden nicht
den Schweizer Bestimmungen entsprechen (Bundesrat 2020).3°

Auch aus Sicht des Tierschutzes ist die Beweislastumkehr absolut zentral. Ohne sie ergebe

sich genau die Problematik, welche bei der Pelzdeklarationsverordnung (PDV) vorhanden sei:

38 Auf Franzosisch scheinen die Begrifflichkeiten klarer, weil meistens der Begriff «Foie gras» (Fettleber) verwendet wird.

39 Das BLV hat mit der Kontrolle der Pelzdeklarationsverordnung (PDV), bei welcher das BLV sowohl als Vollzugs- als auch Kon-
trollbehorde agiert, bereits einen erheblichen Aufwand firr die Kontrollen festgestellt. Als Folge konnten die Kontrollen nur sehr
stichprobenartig durchgefiihrt werden.
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namlich die Frage, was zu tun ist, wenn die relevanten Informationen nicht bereitgestellt wer-
den®. Des Weiteren kdnne auch nur so das Tierwohl unterstiitzt werden, denn wenn die Pro-
dukte nicht deklariert sind, muss bewiesen werden, dass sie mit tiergerechten Tétungsmetho-

den (nach OIE-Standards) hergestellt worden sind.

3.2. Generelle Deklarationspflicht
Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates hat 2020 eine Motion
eingereicht, welche eine Deklaration von in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden for-

dert (Motion 20.4267). Diese Motion wurde am 15.6.2021 an den Bundesrat Uberwiesen. Die-

ser wird damit beauftragt, die Kundentransparenz bei pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen
zu verbessern, indem er die Produktionsmethoden, die in der Schweiz verboten sind, der De-

klarationspflicht unterstellt und die Deklaration so gestaltet, dass Produktionsart und Herkunft
klar ersichtlich sind. Dabei sei zu berlicksichtigen, dass neue Deklarationspflichten klar definier-

bar, volkerrechtskonform und durchsetzbar sind.

3.3. Ahnliche Regulierungen fiir andere Produkte

Ahnliche Regulierungen wie die hier analysierte Deklarationspflicht gibt es auch fiir andere Pro-
dukte, u.a. fir Pelze und landwirtschaftliche Erzeugnisse. Fiir die vorliegende RFA ist vor allem
die landwirtschaftliche Deklarationsverordnung (LDV) relevant, sie regelt die Deklaration von

Eiern, Fleisch und Hauskaninchen.
3.3.1. Landwirtschaftliche Deklarationsverordnung (LDV)

Umsetzung

Nachfolgend sind diejenigen Elemente der LDV dargestellt, die fiir die Deklarationspflicht von
Reptilienleder, Fettleber und Froschschenkel relevant sein kénnten. Eine ausfiihrlichere Be-
schreibung der LDV findet sich im Anhang A6 .

40 Bej der PDV findet die Kontrolle stichprobenartig an Verkaufsstellen statt. Falls es dort zu einer Beanstandung durch das BLV
aufgrund einer Falschdeklaration oder fehlenden Deklaration kommt, ist die Verkaufsstelle der nachste Anhaltspunkt fir die
bendtigte Information, ob und wie das Produkt deklariert werden muss. Falls diese jedoch nicht ausreichende Informationen
bereitstellen kdnnen, stellt sich die Frage, von wem das BLV nun die Informationen erhalt. Mit einer Beweislastumkehr werde
somit klarer, wer fiir die Bereitstellung der Informationen verantwortlich ist.
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= Die LDV hélt u.a. fest, dass die Verkaufsstellen fiir die Deklaration verantwortlich sind. Je-
doch muss bereits der Importeur des Produkts nachweisen kénnen, ob ein Produkt dekla-
riert werden muss oder nicht. Somit konnen sich die Verkaufsstellen an den Angaben des
Importeurs orientieren. 4

= Als Hilfestellung fir die Umsetzung LDV fiihrt das BLW zwei Listen, die 6ffentlich zuganglich
sind (Webseite BLW). Sowohl die Verkaufsstellen als auch die Kontrollstellen orientieren sich
an diesen Listen fir die Entscheidung, ob deklariert werden muss: Die Landerliste fiihrt alle
Produktionslander auf, in denen gleichwertige Produktionsverbote wie in der Schweiz gel-
ten. Die Liste mit den Produktionsstatten, welche lber gleichwertige privatrechtliche Pro-
duktionsrichtlinien verfiigen und sich nicht in einem Land befinden, das auf der Landerliste
steht.

= Der Aufbau der Zertifizierungssysteme wurde in der Regel durch die Importeure initiiert:
Zertifizierungsstellen haben im Auftrag von Importeuren ein neues Zertifizierungssystem
aufgebaut, um die gemass LDV geforderten Nachweise erbringen zu kénnen. Die Anforde-
rungen des BLW an die Zertifizierungsstellen sind eine staatliche Akkreditierung nach EN
ISO/IEC 170065, die Einhaltung von Art. 11 bis 13 der LDV sowie eine Bestatigung, dass die
fiir die Zertifizierung zustandige Person mit der relevanten schweizerischen Gesetzgebung
vertraut ist.

= Der Vollzug der LDV (Durchfihrung der Kontrollen) liegt in der Verantwortung der kantona-
len Lebensmittelkontrollorgane. Die Beweislast liegt bei der Verkaufsstelle (Umkehr der Be-
weislast): Entweder sie kann mit entsprechenden Dokumenten (z.B. Verpackung des Impor-
teurs und/oder Lieferscheine mit Herkunftsangaben) belegen, dass das Produkt aus einem
Produktionsland stammt, das auf der Lédnderliste steht. Oder sie weist nach, dass fir das be-
troffene Produkt eine Verfligung des BLW besteht, gemass welcher die Produktionsstatte
von der Deklarationspflicht ausgenommen ist. Den Nachweis dafiir erhalt die Verkaufsstelle
vom Importeur (z.B. mittels Lieferschein oder zusatzlichen schriftlichen Informationen zum
Produktionsbetrieb). Im Rahmen von privatrechtlichen Abmachungen kann sich die Ver-

kaufsstelle beim Importeur absichern, dass die gelieferten Produkte korrekt deklariert sind.

Das BLW schatzt den Initialaufwand fir die Landerliste auf mindestens 100 Arbeitsstunden. Fir
die Flihrung der Landerliste und die Bewilligung der Gesuche der Importeure (ca. 50-100 Gesu-
che pro Jahr) verzeichnet das BLW zudem einen jahrlichen Aufwand von rund 0.2 Vollzeitaqui-

valenten.

41 Diese Regelung wurde jedoch auch von gewissen Interviewpartnern als inkongruent kritisiert: Denn bei der LDV miissen die
Importeure das Gesuch fiir die Anerkennung der Zertifizierung stellen, wahrend erst die Verkaufsstellen das Produkt deklarieren

mussen.
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Den Importeuren entsteht fir die Gesuchstellung beim BLW ein administrativer Aufwand
von 1-2 Stunden pro Gesuch, um auf die Liste der zertifizierten Produktionsstatten aufgenom-
men zu werden.

Fiir den Vollzug der LDV verzeichnen die Kantonschemikerinnen einen Aufwand von rund
0.05 Vollzeitaquivalenten pro Jahr und Kanton. Zu Beginn der LDV-Einflihrung verursachte der
kantonale Vollzug gemdss dem Verband der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) einen Mehr-

aufwand fur Schulungen sowie Auf- und Abklarung.

Wirkungen

Gemass den Interviewpartnern ist die LDV bei Eiern und Kaninchenfleisch wirksam: Schweizer
Konsumentinnen kaufen praktisch keine Eier aus Kafighaltung mehr. Auch nicht-konformes Ka-
ninchenfleisch werde in der Schweiz kaum mehr nachgefragt. Die Nachfrage nach Kaninchen-
fleisch (mit und ohne Deklaration) sei infolge der Einfiihrung der LDV bei gewissen Detailhdand-
lern um 40% gesunken. Die Deklarationspflicht und der Handel habe veranlasst, dass gewisse

Betriebe die Haltungsbedingungen flir Kaninchen angepasst hatten.
3.3.2. Pelzdeklarationsverordnung (PDV)

Wirkungen

Zur Pelzdeklarationsverordnung (PDV) hat Interface 2016 eine Evaluation sowie 2021 eine Kon-
sumentenbefragung durchgefiihrt.*?> Die Umfragen haben gezeigt, dass sich der Wissensstand
zu Pelz insbesondere fiir die Konsumentinnen erhéht hat. Dadurch wurde der Kaufentscheid
beeinflusst: ein Viertel der Befragten hat aufgrund der Deklaration Pelz bewusst nicht gekauft,
wenn er mit «xunbekannter Herkunft» oder «Gewinnungsart: Kafighaltung» deklariert war. Pelz
hingegen, der aus Schweizer Jagd ohne Fallen stammt, wiirde beinahe die Halfte der befragten
Konsumentinnen kaufen. Der Bundesrat folgert in seinem Bericht (Bundesrat 2018), dass die
Transparenz durch die PDV fiir die Konsumentinnen grundséatzlich verbessert sei, aber das

Kaufverhalten der Mehrheit der Konsumentinnen dadurch noch nicht verandert wurde

3.3.3. Zwischenfazit
Die LDV zeigt, dass mit den Listen eine Deklarationspflicht mit relativ wenig Aufwand fiir die
Verkaufsstellen und die Kontrollbehérden umgesetzt werden kann. Voraussetzung ist, dass fur

die Produktionsstatten ein Standard und ein Zertifizierungssystem bestehen.

42 Schwenkel et al. 2016, 2021.
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Aus den Erfahrungen der LDV und PDV zeigt sich ausserdem, dass Deklarationspflichten
nicht fir alle Produkte gleich wirksam sein diirften. Diverse Faktoren wie Art des Produkts (z.B.
Lebensmittel oder Kleidung), Charakteristik des Produkts (z.B. Alltagsprodukt oder Luxuspro-
dukt) sowie Griinde der Nachfrage und Verfligbarkeit von gleichwertigen Alternativen beein-

flussen die Nachfrage und spielen damit eine wesentliche Rolle fir die Wirksamkeit.
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4, Auswirkungen der Deklarationspflicht auf einzelne gesell-
schaftliche Gruppen und die Gesamtwirtschaft

In diesem Kapitel stellen wir die Umsetzung und die Auswirkungen einer Deklarationspflicht fiir

Reptilienleder, Fettleber und Froschschenkel dar. Die Ausfiihrungen basieren auf den Inter-

views und Workshops mit Stakeholdern und Vollzugsbehérden sowie Dokumentenanalysen.
Einschatzungen basieren auf Aussagen der Interviewpartnerinnen und den Workshopteil-

nehmenden. Unsere Beurteilung folgt in Kapitel 5.

4.1. Reptilienleder

Die Ausfiihrungen zur Deklarationspflicht flir Reptilienleder beschranken sich im Wesentlichen
auf Akteure, die Uhrenarmbéandern aus Reptilienleder verkaufen.* Fur andere Produkte aus
Reptilienleder (Taschen, Schuhe, Girtel) haben sich keine Marktakteure fiir ein Interview zur

Verfligung gestellt.

4.1.1. Wirkungsmodell

Das folgende Wirkungsmodell zeigt, welche gewilinschten Verhaltensdanderungen die Deklarati-
onspflicht bei den betroffenen Akteuren wie Importeuren, Uhrenherstellern, Uhrengeschaften
und Kauferlnnen auslésen und wie sie zum Tierwohl beitragen sollte (siehe Abbildung 8). In
den nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben wir, inwieweit diese Wirkungen erzielt werden

und welche unerwiinschten Wirkungen zu erwarten sind.

43 Ca. 95% der Stiickzahl bzw. 80% des Gewicht vom Handelsvolumen mit Reptilienleder in der Schweiz entfallen auf die Uhren-
branche.
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Abbildung 8: Wirkungsmodell zu Reptilienlederprodukte

Konzept, Vollzug und
Leistungen (Output)

Deklarationspflicht von in
der Schweiz verkaufte
Produkte aus Reptilienleder

¢

Vollzug BLV

= erstellt Landerliste und
Liste mit zertifizierten
Produktionsstatten

Vollzug Kantone

= Kantonstierarztinnen oder
BLV fiihren Kontrollen bei
Verkaufsstellen durch

y

Leistungen
= Listen
= Kontrollen

Auswirkungen auf Zieladressaten und weitere Akteure (Outcome)

Verkaufsstellen

(Uhrengeschifte, Onlinehandel)

= Pflicht fur Deklaration geklart

= Nachweise beschafft

= Druck auf Importeure ausgetibt

= Sortiment angepasst

= Lieferanten gewechselt

= Absatz tiergerechter Armbander
erhoht, Absatz nicht-
tiergerechter Armbander
reduziert

v 1

Konsumentinnen

= Sensibilisiert, besser informiert

= Nachfrage reduziert oder
angepasst

—

Beitrag zur
Zielsetzung (Impact)

Importeure, Uhrenhersteller Tierwohl
= Gesuche fiir Aufnahme von = Rickgang bei
Produktionsstatten auf Liste gestellt Produktion

= Nur noch zertifiziertes = Weniger Tierleid

Reptilienleder importiert und
renvences Transparenz
= Druck auf Produzenten ausgelibt = Sensibilisierung fir
= Produzenten gewechselt Tl
= Erhéhte
Kundentransparenz

Gesamtwirtschaft,
Gesellschaft und
Umwelt
— s Keine relevanten
Auswirkungen

Auslindische Produzenten (Farmen,

Jager, Handler)

= Produktionsstatte zertifiziert

= Produktion reduziert oder
umgestellt

Grafik INFRAS. Quelle: eigene Darstellung basierend auf Interviews und Workshops.

4.1.2. Umsetzung der Deklarationspflicht durch Marktakteure

Deklarationspflichtige Akteure, Informationsbeschaffung

Deklarationspflichtig ist gemass Regulierungsvorschlag des BLV (Art. 111a TSchV), wer Repti-

lienleder oder Reptilienlederprodukte an die Konsumentinnen abgibt, die nicht von Tieren

stammen, die entsprechend dem OIE-Standard getdtet worden sind. Gemass diesem Regulie-

rungsvorschlag sind die Uhrengeschafte (Verkaufsstellen) deklarationspflichtig, da sie das Pro-

dukt an die Konsumentinnen abgeben.

Zentrale Voraussetzung fir die Deklaration ist, dass das Lederarmband zurtickverfolgt wer-

den kann bis zum Ort, an dem das Tier getotet wurde. Da in der Schweizer Uhrenbranche nur

die wenigsten Uhrengeschéfte in die Lieferkette integriert sind, sind sie in den meisten Fallen

abhéangig von der Information, die sie vom Uhrenhersteller oder allenfalls vom Armbandher-

steller erhalten. Gemaéss Uhrenindustrie kennen heute nicht alle Verkaufsstellen die Herkunft

der Reptilienarmbéander, die sie verkaufen. Die Vorlieferanten sollten diese Information aber

relativ einfach zur Verfligung stellen kénnen (z.B. iber vertragliche Festlegungen). Zudem mis-
sen gemass BLV bei der Einfuhr von Leder von Reptilien, welche unter Artenschutz gestellt sind,
die notwendigen CITES-Dokumente bereits heute das Herkunftsland des Leders ausweisen.**
Somit sollte mindestens der Importeur liber diese Informationen verfiigen und kdnnte sie ent-

lang der Lieferkette weitergeben. Die Riickverfolgbarkeit ware somit gegeben.

44 Zusatzlich geben die CITES-Dokumente auch Auskunft tiber Jahr und bisherige Exporte und Importe des Leders.
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Aus den Interviews haben wir verschiedene Hinweise erhalten, dass fur die Umsetzung der
Deklarationspflicht analog zur LDV vorgegangen werden konnte. Dies wiirde bedeuten, dass
sich die Uhrengeschéfte flir die Entscheidung, ob sie deklarieren miissen oder nicht, analog zur
LDV auf zwei externe Grundlagen abstiitzen kénnten. Diese missten fiir Reptilienleder aller-
dings zuerst geschaffen werden:
= Liste mit den Landern, die Reptilienleder produzieren und bei der Tétung nur OIE-Standard
zulassen (wie die Schweiz): Gemass verschiedenen Interviewpartnern und in Anlehnung an
den Fall der LDV ware das BLV dafiir zustandig, eine solche Liste zu erstellen.

= Liste mit den zertifizierten Produktionsstatten in Produktionslandern ohne vergleichbare Ge-
setzgebung: Analog zur LDV missten in diesem Fall die Importeure bei einer nationalen Be-
horde (z.B. beim BLV) ein Gesuch einreichen, um eine bereits zertifizierte Produktionsstatte
anerkennen zu lassen. Fir die Filhrung dieser Liste ware in Anlehnung an die LDV ebenfalls
das BLV zustandig. Voraussetzung fiir die Aufnahme auf die Liste ware, dass die Produktions-
statte zertifiziert ist. Zu klaren ware in diesem Zusammenhang, Wie mit den bereits beste-
henden Industriestandards bei Alligatorenleder (ICFA-Zertifizierung, markeneigene Stan-
dards) umzugehen ware: Wiirden diese vom BLV anerkannt und falls ja, unter welchen Be-
dingungen? Das BLV kann gemass eigenen Aussagen relativ einfach prifen, ob der ICFA-
Standard den OIE-Standards entspricht.

Da insgesamt bei Reptilienleder vermutlich weniger Produktionsstaaten infrage kommen als
bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, schatzen wir den Aufwand, um diese Liste zu erstellen,
als geringer als bei der LDV ein. Ausgehend von den Aufwendungen fiir die LDV schatzen wir
den Aufwand fiir Erstellung der Liste amtsintern auf rund 50-100 Arbeitsstunden. Die jdhrlich
wiederkehrenden Kosten, um diese Listen aktuell zu halten, schatzen wir 0.1-0.2 Vollzeitstellen
ein. Das BLV miisste ausserdem priifen, ob der ICFA-Standard und die markeneigenen Stan-
dards den Vorgaben entsprechen. Wie viel Aufwand hierfiir anfallen wiirde, ist nicht bekannt.
Wenn diese beiden Grundlagen (Landerliste, Liste mit zertifizierten Produktionsstatten) zur
Verfligung stehen, kdnnten sich die Verkaufsstellen relativ einfach an diesen beiden Listen ori-
entieren bei der Entscheidung, ob sie ein Produkt deklarieren miissen oder nicht. Stammt das
Produkt aus einer Produktion gemass einer der beiden Listen, so muss es nicht deklariert wer-
den. Im Umkehrschluss miissen all jene Produkte deklariert werden, welche aus einer Produk-

tion stammen, die nicht auf einer der beiden Listen gefiihrt sind.
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Beschriftung und Kennzeichnung der Deklaration
Da das importierte Alligatorenleder bereits die OIE-Standards erfiillt, misste potenziell nur das
Exotenleder deklariert werden. Dabei handelt es sich mit rund 4'000 Stick jahrlich um ein klei-
nes Volumen an Uhrenarmbandern (vgl. 2.1). Wenn die Konsumentinnen vor dem Kauf voll-
standig tGber das Produkt informiert sein sollen (d.h. volle Transparenz), muss die Deklaration
gemass den Interviewpartnerinnen gut ersichtlich am Produkt platziert sein. Die Interviewpart-
nerlnnen waren sich uneinig dariiber, wie eine Deklaration konkret auf dem Reptilienlederpro-
dukt angebracht werden soll. Da der verfligbare Platz auf einem Uhrenarmband beschrankt ist,
ist es gemass Uhrenindustrie nicht realistisch, die Kennzeichnung direkt auf dem Armband zu
platzieren. Die Uhrenindustrie sieht daher drei Moglichkeiten, wie eine Deklaration am Produkt
angebracht werden konnte: mit einer Produktetikette, mittels einer Begleitbroschiire oder mit
einem QR-Code. Innerhalb der Uhrenindustrie besteht jedoch keine Einigkeit darlber, welcher
dieser Umsetzungsvorschlage am besten umsetzbar wére. Folglich wiinscht sich die Branche
einen gewissen Spielraum hinsichtlich dieser Frage.

Aus Sicht der Interviewpartnerinnen eignen sich beziiglich Transparenz beim Kauf nicht alle
drei erwahnten Kennzeichnungsvorschlage gleich gut:
= Mit einer Etikette am Produkt ware die Deklaration fiir die Konsumentinnen vor dem Kauf

auf Anhieb sichtbar.

* Eine Begleitbroschiire oder einen QR-Code* wiirden die Konsumentinnen eher erst nach

dem Kauf anschauen.

Gemass den Expertinnen fir Konsumverhalten ware eine gut sichtbare Kennzeichnung mit Eti-
kette (oder vergleichbarer Losung) einer Begleitbroschiire bzw. einem QR-Code vorzuziehen.
Eine Umsetzung mittels Etikette ware gemass Aussagen der Uhrenbranche administrativ
und auch finanziell die einfachste Umsetzungslosung. Die Aussagen verschiedener Inter-
viewpartner deuten darauf hin, dass sich die Kosten pro Etikette im Rahmen von rund einem
Franken bewegen wiirden. Bei 4'000 deklarationspflichtigen Uhrenarmbandern erachten wir
den Aufwand, um die Etiketten zu erstellen und anzubringen, damit als vernachladssigbar.
Zusatzlich zu den Kosten fiir die Etikettierung entstiinden der Uhrenindustrie gemass eige-
nen Aussagen auch Kosten fiir Kommunikationsmassnahmen innerhalb der Branche: Sowohl
KundInnen als auch Verkaufsstellen missten von der Uhrenbranche informiert werden, dass
beziglich Reptilienleder eine Deklarationspflicht gilt. Diese Kosten werden von der Uhrenbran-

che aber ebenfalls nicht als kritisch eingestuft.

45 Gemass BLV reicht es nicht, die Informationen nur als QR-Code anzugeben. Die Information muss in mindestens einer Landes-
sprache aufgedruckt sein.
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4.1.3. Vollzug der Kontrollen durch die Behérden

Zustandigkeit und Voraussetzungen fiir Kontrollen

Damit die Deklarationspflicht tatsachlich Wirkung zeigt, missen die Behorden kontrollieren, ob

diese eingehalten wird. Der Regulierungsvorschlag legt noch nicht fest, wer fir die Kontrollen

zustandig ware. Denkbar ware, den Vollzug beim Bund oder den Kantonen anzusiedeln. Die In-

terviewpartnerinnen beurteilen die verschiedenen Moglichkeiten wie folgt:

= Die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) ist gemdss eigener Aussage nicht fiir den Vollzug ge-
eignet. Der Zoll sei grundsatzlich nur fir Kontrollen zustandig, die den Import betreffen. Die
Deklarationspflicht komme aber erst bei den Verkaufsstellen zur Anwendung. Ausserdem
rund 5% des gesamten jahrlich importierten Reptilienleders schliesslich in der Schweiz ver-
kauft wird. Wiirde das Reptilienleder also beim Import auf die Deklaration hin kontrolliert,
misste ein viel grosseres Volumen kontrolliert werden, als derzeit im Regulierungsvorschlag
vorgesehen ist.

= BLV und EZV sehen die Verantwortung fiir die Kontrollen bei den Kantonen. Sie begriinden
dies damit, dass die Deklaration beim Verkauf umgesetzt werden muss (d.h. bei der Abgabe
an die Konsumentinnen) und dass die Kantone bereits Erfahrung mit der Kontrolle anderer
Deklarationspflichten haben. Gemaéss BLV wére es denkbar, dass die Kontrollen von den Kan-
tonstierdrztinnen durchgefiihrt werden. Sie sind fiir den Vollzug des Tierschutzgesetzes zu-
standig. Die Kantonstierdrztinnen sehen sich allerdings nicht als geeignet, da ihnen die spezi-
fischen Fachkenntnisse fehlten. Die Kontrolleure missten verschiedene Reptilienlederarten
eindeutig identifizieren und bspw. erkennen kénnen, ob das Leder dem auf dem Zertifikat
bescheinigten Leder entspricht. Zu prifen ware allenfalls, ob andere Stellen im Kanton, z.B.
die Handelspolizei, geeignet waren fiir die Kontrollen.

= Denkbar ware auch, dass die Kontrollen wie bei der PDV durch das BLV vorgenommen wiir-
den. Fiir diese Umsetzungslosung wiirde insbesondere sprechen, dass die Fachkenntnisse
zur Erkennung verschiedener Reptilienlederarten wegen der Kontrollen von CITES im BLV be-
reits vorhanden sind.

= Alternativ kdnnten die Kontrollen auch an eine externe Fachstelle delegiert werden, welche
solche Kenntnisse bereits heute besitzt. In diesem Fall misste allerdings geklart werden, wer

diese Stelle finanziert und ob sie auf kantonaler oder nationaler Ebene angesiedelt wére.

Sowohl Zoll und BLV als auch die Kantone weisen darauf hin, dass allfallige Vollzugsaufgaben

zusatzliche Ressourcen notwendig waren.
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Durchfiihrung der Kontrollen

Wenn die Deklarationspflicht analog zur LDV ausgestaltet wéare, kdnnten auch die Kontrollen
analog zur LDV durchgefihrt werden. Die Kontrollbehorde wiirde die Uhrengeschafte sowie
den Onlinehandel im Rahmen von unangemeldeten Stichproben tGberprifen. Daflir wiirden
sich die Kontrollbehdrden auf die Landerliste bzw. auf die Liste der zertifizierten Produktions-
statten stiitzen. Wenn ein Produkt nicht deklariert ist, misste gemass Regulierungsvorschlag
das Uhrengeschaft beweisen kdnnen, dass dies nicht notig ist (Beweislastumkehr). Dabei muss
sie also entweder nachweisen kdnnen, dass das Produkt aus einem Land stammt, das auf der
Landerliste figuriert, oder aber sie muss nachweisen kdnnen, dass das Produkt aus einer Pro-
duktionsstatte stammt, die auf der Liste der zertifizierten Produktionsstatten gelistet ist. Wir-
den die Kontrollen analog der LDV umgesetzt, so wiirde ein Lieferschein mit Angaben zur Her-
kunft bzw. zum Produzenten als Beweismittel geniigen. Falls das Produkt aus einem Land aus-
serhalb der Landerliste stammt und der Produzent nicht auf dem Lieferschein aufgefiihrt ist,
sind zusatzliche schriftliche Informationen zum Produktionsbetrieb als Nachweis notwendig. In
allen anderen Fallen miisste das Produkt deklariert sein. Falls dem nicht so ist, kommt es zu ei-
ner Beanstandung durch die Kontrollbehorde.

Gemass BLW hat man in den letzten 20 Jahren sehr gute Erfahrungen mit der Beweis-
lastumkehr gemacht. Der Aufwand fiir die Kontrollen halte sich in Grenzen (vgl. Kapitel 3.3).
Zum Kontrollaufwand fiir die Uberpriifung einer Deklarationspflicht bei Reptilienleder wollten
die Interviewpartner hingegen keine Einschdtzung abgeben. Es sei unklar, bei wie vielen Ver-
kaufsstellen und wie oft Kontrollen durchgefiihrt werden miissten. Wenn das Volumen an Rep-
tilienleder geringer ist als dasjenige von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, dirfte auch das zu
kontrollierende Volumen geringer sein als bei der LDV. Andererseits kdnnen die Kontrollen fir
das Reptilienleder nicht in bereits stattfindende andere Kontrollen integriert werden. Wie bei
der LDV schatzen wir den Kontrollaufwand bei Reptilienleder daher auf 0.05 Vollzeitstellen pro

Kanton und Jahr.

Beweislastumkehr: Hintergrund und Einschatzungen der verschiedenen Akteure

Aus Sicht der Kantone ist die Deklarationspflicht nur dann wirksam umsetzbar, wenn diese
auch serios tberprift werden kann. Dies ist gemass den interviewten Kantonsvertreterlnnen
nur mit der Beweislastumkehr moglich. Wenn bei Kontrollen Zweifel daran bestehen, ob ein
Produkt zurecht nicht deklariert worden ist, kann eine Behérde nicht ohne Zustimmung und
Unterstitzung des Produktionslandes Nachforschungen in auslandischen Produktionsbetrieben
durchfihren (vgl. Kapitel 3). Um die Totungsmethoden in ausldndischen Produktionsstatten zu
Uberprifen, missten die Kontrollbehérden Amtshilfe im betreffenden Produktionsland bean-

tragen. Ein solches Verfahren ware aufwandig und ausserdem abhéangig von der Kooperation
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des jeweiligen Landes. Konnte also die Kontrollbehdrde den Beweis nicht erbringen, kdnnte ein
nicht-konformes Produkt in der Schweiz weiterhin undeklariert an die Konsumentinnen abge-
geben werden. Folglich wiirden die Ziele der Deklarationspflicht (Transparenz fir Kundinnen
und Erhéhung des Tierwohls) potenziell verfehlt.

Die Uhrenbranche sieht die Beweislastumkehr kritisch: Eine Beweislastumkehr entspreche
nicht der Schweizer Gesetzgebung, wonach die Beweislast fiir andere Produkte bei den Kon-
trollbehorden und nicht bei den Marktakteuren liegt. Eine Beweislastumkehr bringe die be-
troffenen Unternehmungen entlang der Lieferkette in eine defensive Position und erhdhe die
administrativen Hirden im Zusammenhang mit dem Verkauf von Uhren mit Reptilienlederarm-
bandern. Eine Beweislastumkehr entspreche zudem nicht der angestrebten Richtung der
Schweizer Politik, den administrativen Aufwand der Unternehmen und insbesondere der KMU
zu reduzieren.

Zudem befiirchtet die Uhrenbranche juristische Risiken: Fiir sie ist unklar, inwiefern die Uh-
rengeschafte, die deklarieren missen, fiir Falschangaben des Vorlieferanten haften. Es misse
daher genau definiert sein, was im Rahmen der Sorgfaltspflicht von den Verkaufsstellen ver-

langt wirde.
4.1.4. Marktreaktionen

Reaktionen der Kauferinnen (Nachfrageseite)

Eine Deklarationspflicht wiirde gemass diversen Interviewpartnerinnen die notwendige Grund-
lage dafiir schaffen, dass Kauferinnen in der Schweiz einen informierten Kaufentscheid fallen
konnten. Bei den in den Geschaften angebotenen Uhren waren die Armbander entweder tier-
gerecht hergestellt, oder sie waren deklariert. Somit wiirde die Transparenz erhoht.

Die Interviewpartnerinnen sind sich allerdings uneinig Giber die Wirkungen einer Deklarati-
onspflicht auf die Kduferlnnen:

Tierschutzakteure erwarten, dass die Deklaration zu einer hoheren Sensibilitat gegentliber
tierqualerischen Totungsmethoden fihrt und die Kundinnen lhr Kaufverhalten entsprechend
steuern kdnnen.

Experten fir Konsumverhalten bezweifeln einen Effekt auf das Kaufverhalten, weil bei Lu-
xusprodukten wie Reptilienleder fiir die Konsumentinnen oftmals das Qualitdtsprodukt und das
damit verbundene Prestige im Vordergrund stiinden. Solche Konsumentinnen kdénnten die De-
klaration sogar als stérend empfinden, wenn sie mit ihrem Konsumverhalten konfrontiert wer-
den. Eine hohere Transparenz beziiglich der Totungsmethode wiirde die Konsumentinnen nur

vom Kauf abhalten oder zum Umstieg auf Alternativen bewegen, wenn sie sich auch fir das
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Tierwohl interessierten. Dabei miisse zwischen zwei Gruppen von Konsumentinnen unterschie-

den werden:

= Gemass der Uhrenindustrie ist fur die Schweizer Konsumentinnen das Thema Tierwohl be-
reits heute ein wichtiges Thema.

= Die Expertinnen fiir Konsumverhalten zweifeln jedoch, dass dies auch auf die ausldndische
Klientel zutreffe, welche in der Schweiz Uhren mit Reptilienlederarmbandern kauft. Da diese
die grosse Mehrheit der Verkdaufe ausmache, werde die Wirkung auf die Nachfrage als gering
eingeschatzt. Bei anderen Reptilienlederprodukten wie Schuhen und Taschen gebe es einen
kleinen, aber wachsenden Anteil an Konsumentlnnen, die sich fir die Herkunft und die To6-

tungsmethode bei der Herstellung dieser Lederprodukte interessierten.*®

Auch lber den Preis dirfte eine Deklarationspflicht bei den Reptilienlederprodukten gemass
Interviewaussagen nur eine geringe Auswirkung auf die Nachfrage haben: Gemdss Uhrenin-
dustrie wirden die Kosten fiir die Kennzeichnung vermutlich auf die Kundinnen iberwalzt. Der
Preisanstieg dirfte aber minim ausfallen. Die Uhrenindustrie schatzt, dass im Verhaltnis zu den
bereits hohen Kaufpreisen von Reptilienlederarmbandern eine mogliche Preiserhéhung uner-
heblich ware (vgl. Kapitel 4.1.2). Zweitens kann davon ausgegangen werden, dass die Konsu-
mentinnen aufgrund des Luxusproduktcharakters von Reptilienlederprodukten wenig preissen-
sibel sind.#” Folglich wiirde auch ein (minim) héherer Preis die Konsumentinnen nicht von ei-

nem Kauf in der Schweiz abhalten.

Auswirkungen auf Uhrengeschifte (Anbieterseite)

Beim Alligatorenleder geht die Uhrenindustrieb davon aus, dass die Uhrengeschafte und Uh-
renhersteller den Imageschaden vermeiden méchten, der sich ergabe, wenn sie ihre Uhren-
armbander deklarieren wiirden. Sie wiirden deshalb Druck auf ihre Lieferanten ausiiben, damit
diese sich zertifizieren lassen. Wirden sich Produzenten trotz dieses Drucks nicht zertifizieren
lassen, sei davon auszugehen, dass die Uhrenhersteller und Uhrengeschafte den Zulieferer
wechseln wiirden. Gemiss Aussagen der Uhrenindustrie wire insgesamt geniigend (ICFA%8-)

zertifiziertes Alligatorenleder auf dem Weltmarkt vorhanden, um den Bedarf der Schweiz zu

“6Ein Grund dirfte dabei auch sein, dass bei Schuhen und Taschen aufgrund der gut erkennbaren Optik des Leders die Sensibili-
tat bei den Kduferinnen und Kaufer grésser ist. Nichtsdestotrotz sind sich die Konsumentinnen bei all diesen Produkten be-
wusst, dass es sich um Reptilienleder handelt, denn dies ist ja gerade das Verkaufsargument, welches diese luxusorientierten
Kaufer anspricht.

47 Entspricht aus 6konomischer Sicht einer Preiselastizitdt der Nachfrage nahe 0.

8 Sollte die ICFA-Zertifizierung nicht ausreichen als Nachweis dafiir, dass OIE-Standards eingehalten werden, wiirden zusatzliche
Kosten anfallen, um die ICFA-Standards in den jeweiligen Produktionsstaaten zertifizieren zu lassen. Dies wiirde aber insgesamt
nichts an der Aussage andern, dass die Nachfrage in der Schweiz insgesamt theoretisch mit OIE-konformem Reptilienleder ge-
deckt werden kdnnte.
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decken. Zu den Kosten flr einen solchen Lieferantenwechsel hat die Uhrenindustrie keine An-
gaben gemacht. Aufgrund der Interviews ist davon auszugehen, dass es sich um einen vertret-
baren einmaligen Aufwand handeln wirde.

Beim Exotenleder wird es gemass Uhrenindustrie wegen der fehlenden Zertifizierungen
kaum Lieferanten geben, die nachweisen kdnnen, dass sie den OIE-Standard einhalten. Es sei
auch nicht zu erwarten, dass Importeure Zertifizierung veranlassen werden, um die OIE-Konfor-
mitat zu belegen. Dazu seien die verkauften Stiickzahlen von Uhren mit Armbandern aus Exo-
tenleder zu klein. Die Uhrengeschafte wiirden solche Produkte eher aus dem Sortiment neh-
men, als sie zu deklarieren. Zu einem moglichen Umsatzriickgang konnte die Uhrenindustrie

keine Angaben machen.

Auswirkungen auf Produzenten und das Tierwohl

Da das Alligatorenleder, welches in der Schweiz verkauft wird, bereits heute fast ausschliesslich
aus OIE-konformen Produktionsstatten stammt, hatte eine Deklarationspflicht — wenn (iber-
haupt — nur bei Exotenleder potenziell einen Effekt auf die Totungsmethoden. Dabei sei zwi-
schen OIE-konformen und nicht konformen Exotenleder zu unterscheiden:

Gemadss SARCA halten die Produzenten von Exotenleder weltweit und in asiatischen Staa-
ten die OIE-Standards grosstenteils bereits ein. Sie kdnnen die Einhaltung heute aber noch
nicht nachweisen, weil Zertifizierungen fehlen (v.a. in Asien und Siidamerika). Ein Zertifizie-
rungssystem sei jedoch im Aufbau. In wenigen Jahren kénne fir Exotenleder aus Slidostasien
der Nachweis liber die Konformitat erbracht werden. Eine Deklarationspflicht in der Schweiz
konnte dazu flhren, dass die Zertifizierung schneller vorangetrieben wiirde. Am Tierwohl
wirde sich insgesamt aber nichts dndern. Wiirden die Schweizer Importeure wegen der Dekla-
rationspflicht hingegen ganz auf Exotenleder aus diesen asiatischen Staaten verzichten, waren
die Produzenten moglicherweise versucht, ihr Leder an andere Lander zu verkaufen, welche
weniger hohe Standards fordern, was sich insgesamt negativ auf das Tierwohl auswirken
wirde.

Exotenleder aus nicht OIE-konformer Produktion mit vorwiegend afrikanischer Herkunft sei
mengenmassig kaum relevant fir die Schweiz. Daher wiirde auch eine Deklarationspflicht in
der Schweiz kaum etwas am Tierwohl dndern. Gemass Uhrenindustrie wiirde die Schweizer Uh-
renbranche diese Produkte eher aus dem Sortiment streichen, als die Einhaltung der OIE-Stan-
dards zu fordern, weil dies in diesen Staaten sehr schwierig zu erreichen bzw. zu kontrollieren

ware.
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Ubergangsfrist

Fir den Ubergang zu einer Deklarationspflicht wire gemass Vorschlag des BLV eine Frist von
zwei Jahren vorgesehen. Verschiedene Akteure haben signalisiert, dass sie diese Frist als zu
knapp ansehen: Fiir die Uhrenindustrie sei es innerhalb der Frist nicht moglich, die Lieferketten
zu Uberpriifen und allfallige Lieferantenwechsel vorzunehmen. Die Liefervertrage seien oft fir
ein Jahr fix und kénnten nicht per sofort angepasst werden. Zudem brauche die Uhrenindustrie
Zeit, um in den Liefervertrdgen festzulegen, welche Dokumente als Grundlage fiir den Deklara-
tionsentscheid bis zur Verkaufsstelle weitergereicht werden missten. Dies bedinge juristische
Abklarungen, die eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen wirden. Aus Sicht Uhrenindustrie
misste die Ubergangsfrist mindestens drei Jahre dauern.

Auf Seiten der Kontrollbehérden miissten zuerst die notwendigen Voraussetzungen (perso-
nell und finanziell) geschaffen werden. Da die Kompetenzen bei den Kantonen grundlegend
fehlen, wiirde dies einige Zeit in Anspruch nehmen. Zuerst missten ausserdem die Grundlagen
fir die Deklaration und die Kontrollen (Landerlisten, Liste der zertifizierten Produktionsstatten)
erstellt werden. Auch dies erfordere eine gewisse Zeit. Realistischer sei gemass den Workshop-
teilnehmerinnen deshalb eine Ubergangsfrist von mindestens fiinf Jahren. Das SECO geht aller-
dings davon aus, dass sich das Problem mit dem Aufbau eines Zertifizierungssystems fir Exo-
tenleder durch SARCA innerhalb der nachsten fiinf Jahre 16sen dirfte. Somit ist es wahrschein-
lich, dass bis zur Einflihrung einer Deklarationspflicht auf Reptilienleder nahezu 100% des in

der Schweiz verkauften Reptilienleders konform ist.

4.1.5. Alternative Regulierungen

Die Einschatzungen der Interviewpartnerinnen zu alternativen Regulierungsinstrumenten las-

sen sich wie folgt zusammenfassen:

= Freiwillige Positivdeklaration: In der Uhrenindustrie wird OIE-konform produziertes Repti-
lienleder heute noch nicht standardmassig positiv ausgelobt. Mit einer freiwilligen Positivde-
klaration kénnte die Transparenz also steigen. Allerdings geht die Uhrenindustrie davon aus,
dass die Konsumentinnen im Umkehrschluss annehmen wiirden, dass nicht positiv deklarier-
tes Reptilienleder nicht tierfreundlich sei — selbst wenn es das eigentlich sei. In diesem Sinne
wirde eine freiwillige Positivdeklaration die Transparenz nicht unbedingt erhéhen, sondern
koénnte die Konsumentinnen verunsichern. Gleichzeitig konnte genau dies den Anreiz schaf-
fen, dass Anbieter von konformem Reptilienleder ihre Produkte vermehrt positiv deklarieren
wirden. Da fast alles in der Schweizer Uhrenindustrie verwendete Reptilienleder dem OIE-
Standard entspricht, kdnnte sich die grosse Mehrheit der Produkte positiv deklarieren. We-
gen moglicher Reputationsrisiken, bevorzugt die Branche eine Deklarationspflicht flr nicht-

konforme Produkte.
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= Unterstiitzung bei der Umsetzung von internationalen Standards und von Zertifizierungs-
systemen: Das BLV hat SARCA bei der Entwicklung eines Standards unterstitzt. Zurzeit lau-
fen Bestrebungen, ein Zertifizierungssystem fir Exotenleder aufzubauen. Bis Mitte 2022
wird SARCA (iber ein Zertifizierungs- und Auditsystem entscheiden. Es ist gemdass Seco denk-
bar, dass die Schweiz anschliessend im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusam-
menarbeit gewissen Akteuren bei der Erfillung der Qualitatsanforderungen hilft, wie sie dies
im Fisch- und Crevettenbereich beispielsweise in Indonesien tut.

= Lenkungsabgabe auf nicht-konformes Reptilienleder: Aufgrund des Luxusgut-Charakters
von Reptilienleder vermuten einzelne Expertinnen fir Konsumverhalten, dass die Uhren mit
Reptilienarmbandern durch einen Preisanstieg noch attraktiver werden kdénnte. Eine Len-
kungsabgabe sei deshalb kontraproduktiv.

= Importverbot auf nicht-konformes Reptilienleder: Ein Importverbot auf nicht-konformes
Reptilienleder hatte relevante Konsequenzen fiir die Schweiz als Handels- und Umschlags-
platz von Reptilienleder: viele Reptilienhdaute und Luxusprodukte wie Taschen passieren die
Schweiz, ohne in der Schweiz verkauft zu werden. Diese importierten und wieder exportier-
ten Reptilienhdute und -Produkte umfassen auch Reptilienleder aus potenziell problemati-
scher Produktion. Ein Importverbot auf nicht-konformes Reptilienleder wiirde gemass diver-
ser Interviewpartnerinnen lediglich bewirken, dass der Handel solcher Haute und Luxuspro-
dukte nicht mehr tber die Schweiz laufen wiirde. Der Effekt eines Importverbots auf das
Tierwohl wird daher als sehr gering eingestuft. Gemass Aussage von mehreren Inter-
viewpartnerlnnen ware zudem mit internationalen handelsrechtlichen Konsequenzen zu
rechnen.

= Sensibilisierungskampagne: Eine Sensibilisierungskampagne ware gemdss Uhrenbranche
nicht zielfihrend. Sie befiirchtet, dass dadurch der Ruf der Industrie geschadigt werden
kénnte. Zudem sei die Wahrscheinlichkeit hoch, dass das Zielpublikum verfehlt wiirde und
die Information nicht zur spezifischen vorwiegend auslandischen Klientel gelangen wiirde.
Da dies ausserdem nur eine kleine Anzahl Personen betreffe, sei eine solche Kampagne nicht

verhéltnismassig.

4.1.6. Zwischenfazit

Tabelle 10 gibt einen Uberblick der zu erwartenden Kosten bei einer Deklarationspflicht fiir
Reptilienleder. Die Kosten umfassen personelle und materielle Aufwande fir die diversen
Marktakteure und Behdrden. Die Annahmen, welche der Quantifizierung zugrunde liegen, sind
in Tabelle 19 im Anhang A8 zusammengefasst. Tabelle 11 zeigt die Wirkungen auf Transparenz

und Tierwohl.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Auswirkungen der Deklarationspflicht auf einzelne gesellschaftliche Gruppen und die Gesamtwirtschaft



|57

Tabelle 10: Kosten einer Deklarationspflicht bei Reptilienleder

Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]
Grundlagen fiir Deklaration
BLV Landerliste und Liste einmalig ca. 100 Arbeitsstun-  9'000
von Produktionsstat- den
ten erstellen
BLV Landerliste und Liste wiederkehrend ca. 0.1 VZA 16'000
von Produktionsstat-
ten aktualisieren
Importeure Gesuch fir Aufnahme  wiederkehrend 1-2 Arbeitsstunden/ n.a

von tierfreundlichen
Produktionsstatten auf
Liste stellen

Deklarationskosten

Anzahl Gesuche: n.a.
Anzahl Importeure: n.a.

Gesuch

Uhrengeschafte  Alligatorenleder eti- nicht notwendig, wenn - -
kettieren OIE-konform

Uhrengeschafte  Exotenleder etikettie- ca. 4'000 Reptilienleder- vernachlassigbar vernachlassigbar
ren armbénder/a

Uhrenindustrie Verkaufsstellen und
Uhrenhersteller infor-

mieren

750 Uhrenfachgeschifte

vernachlassigbar vernachlassigbar

Standards und Zertifizierung

BLV Konformitat Standards einmalig n.a n.a
Uberprifen (ICFA,
markeneigene, SARCA)
SARCA Zertifizierungssystem  einmalig n.a n.a
aufbauen fir SARCA-
Standard
Tragerschaften  Zertifizierungssysteme jahrlich wiederkehrend - 5'000 pro System
(z.B. SARCA) unterhalten

Produktionsstatten
von Alligatorenleder
zertifizieren lassen

Produzenten, Im-
porteure

jahrlich wiederkehrend
Anzahl Produktionsstat-
ten: 13 Farmen

2'500 CHF/a und Pro- rund 35'000
duktionsstatte

Produzenten, Im- Produktionsstatten

porteure von Exotenleder zerti-

fizieren lassen

jahrlich wiederkehrend
Anzahl Produktionsstat-
ten: n.a.

2'500 CHF/a und Pro- n.a.
duktionsstatte

Kosten fiir Kontrollen

Kantonstierarztin- Stichprobenkontrollen

nen oder BLV oder durchfiihren (im Rah-

externe Fachstelle men der Lebensmittel-
kontrolle)

wiederkehrend

ca. 0.2 VZA/a iiber alle32'000
Kantone fiir ca. 100
Kontrollen/Jahr

Kantonstierarztin- Kompetenzaufbau
nen oder externe
Fachstelle

einmalig

Nicht vernachlassigbarn.a.
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Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]
Uhrengeschafte  Bei Kontrollen Nach- wiederkehrend gering, da basierend gering
weis vorlegen (Beweis- auf Listen und Anga-
lastumkehr) ben Lieferanten
Uhrengeschafte  Lieferanten wechseln  einmalig n.a. n.a.
(falls Sortiment ange-
passt)

Auswirkungen auf Umsatz

Uhrengeschafte  Sortiment anpassen Umsatzeinbusse,
Umsatzverlage-
rungen: n.a.

VZA = Vollzeitstelle.

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews, eigene Schatzungen

Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nutzen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 11: Nutzen einer Deklarationspflicht fiir Reptilienleder

Kriterium Wirkungen

Transparenz = Mehr Wissen bei Konsumentinnen und Transparenz tiber Produktionsmethoden beim
Kaufentscheid
= Falsche Transparenz, wenn eigentlich konformes Exotenleder mangels Zertifizierung als
nicht-konformes Leder deklariert

Nachfrage = Praktisch kein Nachfrageriickgang, weil Grossteil bereits tiergerecht getotet (Zertifizie-
rung moglich) und andere Faktoren fir den Konsum massgebend

Angebot = Druck von Uhrenherstellern auf Produzenten, sich zertifizieren zu lassen
= Exotenleder mangels Zertifizierungen aus dem Sortiment streichen

Tierwohl = Geringer Nutzen auf das Tierwohl, weil Grossteil bereits tiergerecht getotet
= Negative Wirkung auf Tierwohl, wenn Produzenten wegen Verzichts von Schweizer Im-
porteuren Absatz von Exotenleder in andere Lander mit geringeren Anforderungen ver-
lagern

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews.

4.2. Stopfleber

4.2.1. Wirkungsmodell

Das folgende Wirkungsmodell zeigt, welche gewiinschten Verhaltensianderungen die Deklarati-
onspflicht bei den betroffenen Akteuren wie Importeuren, Gastrobetrieben, Detailhdndlern
und Konsumentlinnen auslosen und wie sie zum Tierwohl beitragen sollte (siehe Abbildung 9).
In den nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben wir, inwieweit diese Wirkungen erzielt wer-

den und welche unerwiinschten Wirkungen zu erwarten sind.
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Abbildung 9: Wirkungsmodell Fettleber

Konzept, Vollzug und
Leistungen (Output)

Deklarationspflicht von in
der Schweiz verkaufte
Stopfleber

v

Vollzug BLV

= erstellt Landerliste und
Liste mit zertifizierten
Produktionsstétten

Vollzug Kantone

= Kantonschemikerinnen
fiihren Kontrollen bei
Verkaufsstellen durch
(im Rahmen der
Lebensmittelkontrollen)

J.

Leistungen
= Listen —
= Kontrollen

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews.

4.2.2. Umsetzung der Deklarationspflicht durch die Marktakteure

Verkaufsstellen

(Gastronomie, Detailhandel,

Onlinehandel)

= Pflicht fur Deklaration geklart

= Nachweise beschafft

= Druck auf Importeure ausgetibt

= Sortiment angepasst

= Lieferanten gewechselt

= Absatz von tiergerechter
Fettleber erhoht, Absatz von
Stopfleber reduziert

L]

Konsumentinnen

= Sensibilisiert, besser informiert

= Nachfrage reduziert oder
angepasst
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Auswirkungen auf Zieladressaten und weitere Akteure (Outcome)

Importeure
= Gesuche fiir Aufnahme von

Produktionsstatten auf Liste gestellt

= Nur noch zertifizierte Fettleber
importiert

= Druck auf Produzenten ausgetlibt

= Produzenten gewechselt

= Spezifischer Standard und
Zertifizierungssystem aufgebaut

+

Auslandische Produzenten

(Zuchtbetriebe, Verarbeiter)

= Produktionsstatte zertifiziert

= Produktion reduziert oder
umgestellt

= Gleichwertigen Alternativen
weiterentwickelt

Deklarationspflichtige Akteure, Informationsbeschaffung

Beitrag zur
Zielsetzung (Impact)

Tierwohl

= Riickgang bei
Produktion

= Weniger Tierleid

—

Transparenz

= Sensibilisierung fur
Tierwohl

= Erhohte
Kundentransparenz

Gesamtwirtschaft,

Gesellschaft und

Umwelt

= Keine relevanten
Auswirkungen

Gemadss Regulierungsvorschlag des BLV muss Fettleber neu deklariert werden, wenn sie von

zwangsgefitterten Gansen oder Enten stammt (= Stopfleber). Da der Grossteil der in die

Schweiz importierten Fettleberprodukte aus Produktion mit Stopfprozess stammen, ware die-

ser Teil deklarationspflichtig. Nicht deklarationspflichtig ware Fettleber aus tierfreundlicher

Produktion.* Zustdndig fur die Deklaration ist, wer das Produkt an Konsumentinnen und Kon-

sumenten abgibt. Somit sind die Marktakteure am Ende der Lieferkette — das heisst der Detail-

handel, die Gastronomie sowie der Onlinehandel — fur die Deklaration verantwortlich.

Wird die Deklarationspflicht eingefiihrt, miissen die Detailhdndler und Gastrobetriebe als

erstes klaren, ob sie deklarationspflichtig ist oder nicht. Als Grundlage wéaren wie bei der LDV

die Landerliste und die Liste mit den Produktionsstatten denkbar. Diese miissten fiir Stopfleber

allerdings zuerst geschaffen werden:

49 So wie wir die Begriffe definiert haben, gibt es keine Stopfleber, die nicht von zwangsgefiitterten Tieren stammt. Stopfleber
ist immer gestopft. Leber von nicht zwangsgefitterten Tieren bezeichnen wir als ungestopfte Fettleber. In Absprache mit dem
BLV gehen wir fiir die Analyse davon aus, dass fiir ungestopfte Fettleber ein Nachweis erbracht werden muss, wenn sie nicht

deklariert wurde.
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= Liste mit den Landern, in denen die Stopfmast verboten ist: Stammt die Fettleber aus einem
Land, welches auf der Landerliste steht, wére sie von der Deklarationspflicht befreit. Die Lan-
derliste misste von einer nationalen Stelle (z.B. BLV) erstellt werden.

= Liste der zertifizierten Produktionsstatten in Lindern ohne vergleichbare Gesetzgebung bei
der Produktionsmethode: Die Produktionsstatte misste sich zertifizieren, und der Importeur
kénnte gegen Vorlage des Zertifikats die Aufnahme der Produktionsstatte auf die Liste beim

BLV beantragen.

Die fur die Schweiz wichtigsten Herkunftslander fur Fettleber — Frankreich, Bulgarien, Ungarn —
haben beziglich der Produktionsmethode von Fettlebern keine vergleichbare Gesetzgebung
wie die Schweiz. Es diirften also nur wenige Lander auf die Landerliste aufgenommen werden.
Dennoch wire es gemdss dem Verband der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) sinnvoll,
wenn eine solche Landerliste existierte, da sie sowohl die Deklarationsentscheidung als auch
die Kontrollen unterstiitzen wiirde. Fiir den Aufwand, um diese Landerliste zu erstellen, orien-
tieren wir uns am Aufwand des BLW fir die Landerliste zur LDV.

Wie viele Betriebe fiir die Liste mit den Produktionsstatten in Frage kommen wiirden, ist
unklar. Beim Aufwand flr die Liste orientieren wir uns am Aufwand des BLW. Wir gehen jedoch
davon aus, dass das BLV weniger Gesuche wird bearbeiten missen als bei der LDV.

Es gibt fiir Fettleber noch keinen spezifischen Standard und auch noch kein Zertifizierungs-
system. Das Bio-Label*® kénnte als Nachweis anerkannt werden, weil es Stopfen nicht zul&sst.
Der Bio-Standard enthalt daneben aber zahlreiche weitere Anforderungen. Um tierfreundlich
hergestellte Fettleber zertifizieren zu kénnen, braucht es daher einen spezifischen Standard,
sodass auch Betriebe ohne Bio-Label zertifiziert werden kénnen.>* Unklar ist gemiss Inter-
viewpartnerinnen, ob die Entwicklung eines solchen Standards und eines Zertifizierungssys-
tems von sich aus zustande kdame. Eine Zertifizierungsstelle wiirde vermutlich wie bei der LDV
erst bei einer gewissen Nachfrage — z.B. im Auftrag von Importeuren — ein neues System auf-
bauen. Fir den Aufbau eines neuen Zertifizierungssystems wird ein Jahr veranschlagt.

Zentrale Voraussetzung fur eine korrekte Deklaration ist gemass Interviewpartnerinnen die
Rickverfolgbarkeit des Produkts. Gemass Lebensmittelgesetz (LMG) sind Detailhandel, Gastro-
nomie, und Onlinehandel bereits heute verpflichtet, die Herkunft von gewissen Fleischsorten
anzugeben. Unter diese Pflicht der Herkunftsangabe fallt auch Fleisch von Hausgefliigel. Somit
muss bereits heute die Herkunft von Fettleberprodukten bei der Abgabe an die Konsumentin-

nen deklariert werden. Bei einer Deklarationspflicht misste zusatzlich angegeben werden, ob

50

51 Fir viele Betriebe dirfte das Bio-Label zu «teuer» sein, weil zahlreiche zusatzliche Bedingungen erfillt sein missen (bspw. die
Tiere mit Bio-Futter flttern...). Es gibt also einen Bedarf nach einem anderen Label bzw. einer anderen Zertifizierung, welche
nur ausschliesslich die «stopffreie» Produktion nachweisen soll.
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die Tiere zwangserndhrt wurden. Diese Angabe musste der Vorlieferant zur Verfiigung stellen.

Dies sollte gemass einem Akteur, der bereits Erfahrung mit der Umsetzung der LDV hat, relativ

einfach moglich sein (z.B. vertragliche Zusicherung oder Angabe auf Lieferschein festhalten).

Fir die einzelnen Verkaufsstellen hiesse das:

= Gastronomie: Die meisten Gastrobetriebe haben nicht direkt Kontakt zu den Produzenten.
Sie mussten sich deshalb auf die Informationen und Angaben ihrer Grosshandler verlassen
kénnen. Die Grosshandler wiederum sind in direktem Kontakt mit den Importeuren und auf
deren Angaben angewiesen.

= Detailhandel: Der Detailhandel ist grundsatzlich auf die Informationen und Angaben der Im-
porteure angewiesen. Grdssere Detailhdndler stehen z.T. mit den Produzenten in direktem
Kontakt.>? Fiir korrekte Angaben und die Beschriftung der Produkte wiére aber der Importeur
zustandig.

= Onlinehandel: Der Onlinehandel ist wie der Detailhandel auf die Informationen und Anga-

ben der Importeure angewiesen.

Bei allen drei Verkaufsarten kdme den Importeuren eine zentrale Rolle zu: Sie miissen die kor-
rekten Informationen beschaffen und weitergeben. Heute verfiigen die Importeure lediglich
Uber Information zum Herkunftsland der Fettlebern, nicht aber der Produktionsart. Da tier-
freundlich hergestellte Fettleber zum einen dusserst selten ist und zum anderen meistens be-
reits freiwillig positiv deklariert wird (unique selling point), ist davon auszugehen, dass die Pro-
duktionsmethode den Importeuren bzw. Verkaufsstellen in den meisten Fallen implizit bekannt
ist. Im Grossteil der Falle handelt es sich um Stopfleber, d.h. das Produkt ware deklarations-
pflichtig. Die Information zur Produktionsart und ob ein Produkt entsprechend deklarations-
pflichtig ware, missten die Importeure bei den auslandischen Produzenten oder den Verarbei-

tern nachfragen.

Beschriftung und Kennzeichnung der Deklaration

Je nach Verkaufskanal gibt es verschiedene Umsetzungsmoglichkeiten:

= Gastronomie: Gemass Gastrosuisse wiirde die Deklaration am gleichen Ort wie die Her-
kunftsangabe aufgefiihrt (analog Kennzeichnung nach LDV). Im Regelfall ist dies auf der Spei-
sekarte. Die Gastrobetriebe hatten einen Initialaufwand, um die Speisekarten anzupassen.

Auch missten die Mitarbeitenden lber die neue Deklarationspflicht geschult werden, damit

52 Sie haben oft eigene spezifische Anforderungen an die Produktionsweisen, z.B. Standards bzgl. Tierhaltung, Hygiene etc., oder
sie wollen aufgrund von Reputationsrisiken die Bedingungen vor Ort selbst priifen. Deshalb werden z.T. Pflichtenhefte zwischen
dem Detailhdndler und dem auslandischen Lieferanten gefiihrt.
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sie entsprechend Auskunft geben kénnten. Gemass Gastrosuisse ware dies aber mit vertret-
barem Aufwand verbunden. Betroffen waren gemass Gastrosuisse schatzungsweise maximal
1'000 Restaurants in der Schweiz.
= Detailhandel: Hier gibt es grundsatzlich zwei Moglichkeiten, wie die Deklaration auf dem
Produkt platziert werden kénnte:
= Etikette: Fettleber wird Gberwiegend vorverpackt in die Schweiz geliefert. Gemass BLV ist
bei vorverpackten Lebensmitteln, die fiir die Abgabe an Konsumentinnen gedacht sind,
eine auf die Verpackung geklebte Etikette obligatorisch.>® Gemiss Interviewaussagen
kénnten die Etiketten mit wenig Aufwand erganzt werden. Die Kosten fiir die Etikettie-
rung selber, sehen wir als Sowiesokosten, da die Packungen sowieso etikettiert werden

miussen.

Verpackung: Angaben auf der Produkteverpackung werden von den ausldandischen Verar-

beitungsbetrieben angebracht. Sie missten die Angaben mit der Herstellmethode ergan-

zen. Da sie oft nicht nur in die Schweiz liefern, miissten sie Verpackung extra fir die

Schweiz anpassen. Dies wiirde laut Detailhdandlern Mehrkosten verursachen. Erfahrungs-

gemaiss wiirden sich diese Kosten aber in Grenzen halten.>*

= Onlinehandel: Die Deklaration muss sowohl auf der Website beim Produkt aufgefihrt wer-
den als auch zum Zeitpunkt der Lieferung auf dem Produkt selbst auf der einer Etikette auf-
gedruckt sein. Die Deklaration auf der Website ware ohne viel Aufwand durch den Online-
handler moglich. Fiur die Anbringung einer Etikette auf dem Produkt ware jedoch der Impor-
teur zustandig. Dies ware mit einem Zusatzaufwand fiir die Importeure verbunden, weil auf
den online verkauften Produkten keine Etiketten vorhanden seien. Somit miisste neu auf je-
dem Produkt vor dem Versand eine Etikette aufgeklebt werden. Der Aufwand hierfiir konnte

nicht beziffert werden, wird aber als betrachtlich eingestuft.

Fiir einzelne Interviewpartnerinnerinnen ist es wichtig, dass die Deklaration auf der Vorder-
seite eines Produkts platziert wird und nicht auf der Riickseite im Text verschwindet. Auf der
Speisekarte sollte die Deklaration moglichst gut sichtbar sein und nicht erst auf der letzten
Seite erscheinen. Eine Deklaration nur mittels QR Code®® wire geméss BLV bei Lebensmitteln
nicht zulassig. Um die Transparenz zu erhéhen und die Information zu verdeutlichen, wurde

von einigen Akteuren die Verwendung von Schockbildern oder Piktogrammen vorgeschlagen.

53 Im Business-2-Business muss keine Etikette aufgeklebt sein, aber die beilegende Dokumentation muss dem Inverkehrbringer
alle Informationen zur Verfiigung stellen, damit er dann eine korrekte Etikette herstellen kann.

54 Erfahrungen z.B. basierend auf Deklaration von Allergenen.

55 QR-Codes erméglichen, dass Informationen in mehreren Sprachen vermittelt werden kénnten. Der Nachteil einer digitalen
Produktedeklaration liege darin, dass die Transparenz zum Zeitpunkt des Kaufs geringer ware im Vergleich zu einer Etikette, da
flr den Erhalt der Informationen ein Zusatzschritt (QR-Code scannen) notwendig ware.
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4.2.3. Vollzug der Kontrollen durch die Behérden

Zustandigkeit und Voraussetzung fiir Kontrollen

Fiir den Vollzug der lebensmittelrechtlichen Deklarationspflichten (z.B. Kontrolle der Herkunfts-
angabe beim Fleisch oder Kontrollen im Rahmen der LDV) sind die Kantonschemikerinnen ver-
antwortlich So ist es gemass VKCS naheliegend, dass auch die korrekte Umsetzung einer Dekla-
rationspflicht von Stopfleber durch die Kantonschemikerinnen tiberprift wiirde.

Die Moglichkeit einer Kontrolle durch den Zoll wird von den Interviewpartnerinnen unter-
schiedlich beurteilt: Die Mehrheit der Interviewpartnerinnen erachtet eine solche Kontrolle als
nicht zweckmassig, da gemass Regulierungsvorschlag die Kontrollen im Verkauf und nicht bei
der Einfuhr stattfinden sollen. Fir einzelne Interviewpartnerinnen ware eine Kontrolle durch
den Zoll aber durchaus denkbar. Sie begriinden dies damit, dass Fettleber (wie auch Frosch-
schenkel) nach dem Import in die Schweiz hierzulande konsumiert und nicht wieder exportiert
werde.

Gemass VKCS liessen sich die Kontrollen fir Fettleber in die sowieso stattfindenden Le-
bensmittelkontrollen in der Gastronomie und im Detailhandel integrieren. Fachlich ergaben
sich Synergien mit bestehenden Aufgaben. Fir die zusatzlichen Kontrollen entstlinde ein zu-
satzlicher Initialaufwand fir Schulungen, die Anpassung von Checklisten und die Aufklarung
von Geschaften und Gastrobetrieben. Der Initialaufwand sei zu Beginn betrachtlich, werde
dann aber schnell kleiner und sei vertretbar.

Gemass VKCS mussten wie bei der LDV eine Landerliste und eine Liste mit den zertifizier-
ten Produktionsstatten vorliegen, damit die Kantone die Pflicht effizient kontrollieren kénnten.
Wenn das BLV die Zustandigkeit fiir die Erstellung und Flihrung einer solchen Landerliste liber-

nehmen konnte, wiirde dies den kantonalen Vollzug entscheidend vereinfachen.

Umsetzung der Kontrollen durch die Beh6rden: Ablauf, Aufwand und Kosten
Fiir die Umsetzung gehen wir davon aus, dass die Kantone die Deklarationspflicht im Rahmen
von lebensmittelrechtlichen Inspektionen im Detailhandel und in Gastrobetrieben kontrollieren
werden. Die Kontrollbehdrden kénnten sich dabei auf die Landerliste bzw. auf die Liste der zer-
tifizierten Produktionsstatten stlitzen. Als Nachweis wiirde den Detailhdndlern und den Gastro-
betrieben die Herkunftsangabe auf dem Produkt bzw. der Lieferschein mit den Angaben zur
Produktionsstatte ausreichen.

Bei Fettleberprodukten ist davon auszugehen, dass der Aufwand fiir die Kontrollen gerin-
ger als flr die LDV wadre, da es sich um ein Nischenprodukt handelt. Der VKCS schatzt, dass
durch die zusatzlichen Kontrollen auf Fettleberprodukte (zusammen mit Kontrolle bei Frosch-

schenkeln) ein regelméssiger Mehraufwand von rund 0.1 Vollzeitdquivalenten pro Jahr und
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Kanton fir die Westschweiz und das Tessin entstehen wiirde, wo das Produkt hdufiger konsu-
miert wird. In der Deutschschweiz hingegen ware der Mehraufwand deutlich kleiner, zumal
diese Produkte oftmals nicht angeboten werden. Uber alle Kantone schitzen wir den Aufwand

fir Froschschenkel und Stopfleber auf 0.8-1 Vollzeitstellen pro Jahr.

Einschatzung zur Beweislastumkehr

Die Kantonsvertreterinnen sind der Auffassung, dass eine Deklarationspflicht nur mit der Be-
weislastumkehr wirksam umsetzbar ware. Die Umkehr der Beweislast wird von diversen Markt-
akteuren als unproblematisch eingestuft, sofern mit einer Landerliste und einer Liste der Pro-
duktionsstatten gearbeitet werden kann und sich die Verkaufsstellen auf die Angaben ihres je-
weiligen Vorlieferanten verlassen dirfen. Restaurants sollten sich gemass Gastrosuisse zum
Beispiel auf die Angaben ihrer Vorlieferanten stiitzen kénnen und sollten nicht mit dem Produ-
zenten in Kontakt treten missen. Flir Gastrosuisse ware es akzeptabel, dass im Zweifelsfall —

wenn z.B. die Informationen vom Vorlieferanten fehlen — deklariert werden musste.
4.2.4. Marktreaktionen

Reaktionen der Konsumentinnen (Nachfrageseite)
Eine Deklarationspflicht auf Fettleber mit Stopfprozess (Stopfleber) wiirde die Transparenz fiir
die Konsumentinnen vor dem Kaufentscheid und vor dem Bestellentscheid im Restaurant erho-
hen. Sowohl Expertinnen fiir Konsumverhalten als auch die anderen Interviewpartnerinnen
sich einig, dass sich diese Transparenz aber kaum auf den Konsum von Stopfleber auswirken
wirde. Insbesondere in der Gastronomie erwarten die Interviewpartnerinnen allenfalls einen
geringen Riickgang der Nachfrage, da beim Konsum im Restaurant der Genuss im Vordergrund
stehe und sich die Gaste etwas gdnnen mochten. Weitere Interviewpartnerinnen begriinden
die Einschatzung damit, dass alternative Produkte nicht in ausreichender Menge oder Qualitat
(Geschmack, Konsistenz) angeboten werden. Die Konsumentinnen wiirden dann nehmen, was
angeboten wird. Es gabe also kaum eine Option zwischen dem Konsum von nicht tierfreundlich
produzierter Fettleber und dem Verzicht. Andere Interviewpartner gehen wiederum davon aus,
dass KonsumentIinnen durch eine Deklarationspflicht Alternativprodukte starker wahrnehmen
und kaufen wirden.

Stop Gavage Suisse geht aufgrund ihrer Umfrage (2018) davon aus, dass eine Deklarations-
pflicht im Tessin und bei jiingeren Personen die grosste Wirkung entfalten wiirde, weil die Pro-
duktionsmethoden dort etwas weniger bekannt seien. Viele der Konsumentinnen von Stopfle-

ber in der Schweiz wiissten bereits sehr gut tber die Produktionsmethoden Bescheid. Fir diese
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Konsumentinnen sei der geschmackliche Genuss und der traditionelle, kulturelle und gelegent-
liche Konsum dieser Delikatesse (z.B. in der Weihnachtszeit) wichtiger als die Produktionsme-
thode.

Die Akteure, die Mehrkosten infolge der Umsetzung erwarten, gehen davon aus, dass diese
auf die Konsumentlnnen liberwalzt werden. Da bei Stopfleber aber der Genuss und die beson-
dere Gelegenheit wichtig seien, wiirde ein héherer Preis die Nachfrage kaum senken. Es sei
auch denkbar, dass die Konsumentinnen bei einem grosseren Preisanstieg Stopfleber vermehrt

im Ausland (vor allem Frankreich) kaufen wirden.

Auswirkung auf Gastrobetriebe und Detailhandel (Anbieterseite)

Auch wenn es in der Gastronomie einen Nachfrageriickgang geben wiirde, erwarten die Res-
taurants nicht weniger Besucherinnen oder relevante Umsatzeinbussen. Dazu sei der Anteil
von Stopfleber am Umsatz zu klein.

Expertinnen fiir Konsumverhalten vermuten, dass der Effekt eines drohenden Imagescha-
dens bei deklarierten Produkten im Sortiment moglicherweise wirksamer ist als der Effekt Gber
einen Nachfrageriickgang. Formulierungen wie «zwangserndhrt» konnten gemadss den Inter-
viewpartnerinnen dazu fihren, dass Detailhdndler einen Imageschaden und Proteste von Tier-
schutzorganisationen befiirchten und deshalb auf den Verkauf solcher Produkte verzichten und
diese aus ihrem Sortiment streichen.®® Ein Detailhdndler befiirchtet Umsatzeinbussen in Millio-
nenhohe, weil dann ein Teil der Kauferschaft fiir die Weihnachtseinkaufe ganz ausbleiben
wirde.

Die Interviews mit Importeuren, dem Detailhandel und der Gastronomie haben ergeben,
dass sie an ihren langjahrigen Lieferantenbeziehungen festhalten und weiterhin Stopfleber ver-
kaufen wiirden, auch wenn sie diese deklarieren miissten. Ausserdem seien Alternativprodukte
kaum verfiigbar und unverhaltnismdssig teuer.

Anbieter von Alternativprodukten (Fettleber aus Produktion ohne Stopfprozess) gehen da-
von aus, dass der Absatz von tierfreundlich hergestellter Fettleber aufgrund einer Deklarations-
pflicht steigen konnte. Damit tierfreundliche Fettleber nicht deklariert werden muss, missten
sich die Produzenten als tierfreundliche Produktionsstatte zertifizieren lassen. Um eine solche

Zertifizierung zu erhalten, entstiinde ein zusatzlicher Aufwand.

56 In den Interviews sind verschiedentlich Fragen zur Formulierung aufgekommen. Der Wortlaut «zwangsernahrt» (franz. «nour-
ris de force») wurde von gewissen Importeuren und Detailhandlern als imageschddigend beurteilt. Die Deklaration sollte ge-
mass diesen Akteuren den Wortlaut «gestopft» (franz. «gavé» oder «issu du gavage») enthalten, da dies den Produktionspro-
zess korrekt beschreibe und die Konsumierenden nicht abschrecke. Tierschutzorganisationen wiederum geht die Formulierung
gemdss Regulierungsvorschlag zu wenig weit. Aus der Formulierung werde nicht klar, dass die angewandte Produktionsme-
thode in der Schweiz verboten sei.
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Wie sich die Nachfrage nach alternativen Fettleberprodukten entwickeln wiirde und wie
hoch die Zahlungsbereitschaft fur tierfreundliche Produkte im Vergleich zu Stopfleber tatsach-

lich ware, konnten die Interviewpartnerinnen nicht beurteilen.

Auswirkung auf die Produzenten und das Tierwohl

Eine Deklarationspflicht in der Schweiz wiirde sich gemass Einschatzung verschiedener Inter-
viewpartner kaum auf die Produktionsmethoden im Ausland auswirken. Einige Inter-
viewpartner vermuten, dass eine Deklarationspflicht punktuell einen positiven Effekt auf ein-
zelne Produktionsbetriebe z.B. in Ungarn oder Bulgarien haben kdnnte. In Frankreich sei der
Einfluss der Schweizer Nachfrage vermutlich zu klein.

Mit einer Deklarationspflicht konnten gemass Einschatzung der Interviewpartnerinnen An-
bieter von tierfreundlicher Fettleber (z.B. spanische Produzenten) ihren Absatz in der Schweiz
steigern. Die Nachfrage nach diesen Produkten sei allerdings derzeit beschrankt, zumal diese
Produkte deutlich teurer sind und zuséatzlich noch zertifiziert werden missten, damit sie von
der Deklarationspflicht befreit waren.

Moglich ware jedoch gemass verschiedenen Interviewpartnerinnen, dass eine Deklarati-
onspflicht in der Schweiz eine internationale Signalwirkung hatte. Da der Marktanteil der

Schweiz sehr klein ist, sei diese Signalwirkung aber fraglich.

Ubergangsfrist
Gemass Regulierungsvorschlag ist bei der Einfihrung einer Deklarationspflicht auf Stopfleber
eine Ubergangsfrist von zwei Jahren angedacht. Gegeniiber diesem Vorschlag hat sich keine
der Interviewpartnerlnnen negativ gedussert. Fiir die Gastronomie ware dies eine realistische
Frist, um die entsprechenden Vorgaben umzusetzen. Fir die Importeure und den Detailhandel
reichen zwei Jahre aus, um die Verpackungen bzw. die Etiketten anzupassen (die Frist darf aber
nicht kirzer sein).

Auch der VKCS ist der Meinung, dass die Kontrollen innerhalb dieser Frist aufgegleist wer-
den konnten. Voraussetzung dafiir wére, dass bis dann die entsprechenden Listen (Landerliste,
Liste der zertifizierten Produktionsstatten) fir die Deklaration und fiir die Umsetzung der Kon-

trollen zur Verfiigung stiinden.

4.2.5. Alternative Regulierungen

Die Einschatzungen der Interviewpartnerinnen zu alternativen Regelungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

= Freiwillige Positivdeklaration: Gemadss Interviewaussagen werden tierfreundlich herge-

stellte Produkte heute bereits freiwillig positiv deklariert. Der Verzicht auf das industrielle
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Stopfen ist bei diesen Produkten das zentrale Verkaufsargument. Bei diesen Produkten
wirde eine freiwillige Positivdeklaration (gemass Regulierungsvorschlag) keinen Effekt erzie-
len: Die Transparenz wiirde weder bei tierfreundlichen noch bei nicht-tierfreundlichen Pro-
dukten steigen. Es kénne bei Fettleber davon ausgegangen werden, dass es sich bei nicht po-
sitiv deklarierter Fettleber um nicht-tierfreundliche Produkte (d.h. Stopfleber) handelt.’” Um
eine maximale Transparenz zu erreichen, ware eine freiwillige Positivdeklaration daher nur
in Kombination mit der Deklarationsplicht sinnvoll. Konsumentenorganisationen bescheini-
gen der freiwilligen Deklaration eine schlechtere Effizienz als bei einer Deklarationspflicht,
weil die Transparenz geringer sei, aber bei den Behorden trotzdem Aufwand fiir Kontrollen
anfalle.

= Lenkungsabgabe: Eine Lenkungsabgabe auf Stopfleber kdnnte zu einer Preiserhéhung fiir
Stopfleber fihren. Da gemadss diversen Interviewpartnern die Margen auf Stopfleberproduk-
ten relativ hoch seien, kdnnte es ausserdem sein, dass Verkaufsstellen bei einer Lenkungsab-
gabe lediglich die Margen etwas verkleinern wiirden.
Die Interviewpartnerinnen gehen davon aus, dass eine Preiserhohung die Nachfrage nicht
wesentlich beeinflussen wiirde,*® weil sich die Konsumentinnen etwas génnen wollen. Eine
Wirkung ware allenfalls zu erwarten, wenn die Lenkungsabgabe sehr hoch angesetzt wiirde,
sodass der Preis dhnlich der Alternativprodukte zu liegen kdme und die Alternativprodukte
konkurrenzfahig wiirden. Es ist davon auszugehen, dass in einem solchen Fall die Konsumen-
tinnen fir lhre Einkdaufe vermehrt ins Ausland ausweichen wiirden und die Wirkung der Len-
kungsabgabe zunichte gemacht wiirde.

= Sensibilisierung: Expertinnen fir Konsumverhalten sehen Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen als potenziell wirksame Moglichkeit, um die Nachfrage zu beeinflussen.
Insbesondere Kampagnen mit sozial-gesellschaftlicher Komponente wie «die Mehrheit der
Schweizerinnen verzichtet auf Stopfleber» kdnnten einen Einfluss haben. Bei Stopfleber
ware auch der geographische Fokus (Romandie und Tessin) und der Zeitpunkt (vor Weih-
nachten) fiir eine maximale Wirkung der Kampagne relativ klar. Andere Akteure sehen die
Sensibilisierung als wichtige, aber primar flankierende Massnahme zusammen mit einer De-
klarationspflicht.

= Importverbot: Wenn aber effektiv eine Verbesserung des Tierwohls angestrebt wiirde, ware
gemass Aussagen von einzelnen Interviewpartnerinnen ein Importverbot ehrlicher oder kon-

sequenter.

57 Im Gegensatz dazu kann Reptilienleder davon ausgegangen werden, dass nicht positiv ausgelobte Produkte aus tierfreundlich
hergestelltem Reptilienleder stammen.
%8 Preiselastizitdt nahe 0.
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Tabelle 12 gibt einen Uberblick der zu erwartenden Kosten bei einer Deklarationspflicht fiir

Reptilienleder. Die Kosten umfassen personelle und materielle Aufwande fir die diversen

Marktakteure und Behorden. Die Annahmen, welche der Quantifizierung zugrunde liegen, sind

in Tabelle 19 im Anhang A8 zusammengefasst. Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl

(Nutzen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 13 zeigt die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl.

Tabelle 12: Kosten einer Deklarationspflicht bei Stopfleber

Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]
Grundlagen fiir Deklaration
BLV, diplomati-  Landerliste und Liste einmalig ca. 100 Arbeitsstun-  9'000
sche Vertretungen von Produktionsstat- den
im Ausland ten erstellen
BLV Landerliste und Liste wiederkehrend ca. 0.1 VZA 16'000
von Produktionsstat-
ten aktualisieren
Importeure Gesuch fir Aufnahme  wiederkehrend 1-2 Arbeitsstunden/ n.a

von tierfreundlichen
Produktionsstatten auf
Liste stellen

Anzahl Gesuche: gering,
da nur wenige Betriebe

mit tierfreundlicher Pro-
duktion

Anzahl Importeure: n.a.

Gesuch

Deklarationskosten

Gastronomie

Speisekarte anpassen

einmalig
max. 1'000 Restaurants

vernachlassigbar

vernachlassigbar

Verkaufsstellen

Etikettierung im De-
tail- und Grosshandel
anpassen

einmalig

vernachldssigbar

vernachlassigbar

Gastronomie

Personal informieren
(Gastronomie)

wiederkehrend
max. 1'000 Restaurants

vernachlassigbar

vernachlassigbar

Standards und Zertifizierung

Tragerschaft

Standard aufbauen

einmalig

mehrere Jahre

n.a.

Tragerschaft (z.B.
Importeure, Pro-
duzenten)

Zertifizierungsstan-
dard fur tierfreundli-
che Fettleber auf-
bauen

einmalig

35'000 - 50'000

Tragerschaft (z.B.
Importeure, Pro-
duzenten)

Zertifizierungssystem
unterhalten

jahrlich wiederkehrend

5'000

Produzenten / Im-

porteure

Produktionsstatten
zertifizieren lassen

jahrlich wiederkehrend
Anzahl Produktionsstat-
ten: n.a.

2'500 CHF/a und Pro-

duktionsstatte

n.a.
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Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]

Kosten fiir Kontrollen

Kantonale Lebens- Kontrollen durchfiih-  wiederkehrend 0.1VzZA/a * 16'000

mittelkontrolleu-
rinnen (v.a. in
Westschweiz)

ren (im Rahmen der
Lebensmittelkontrolle)

Kantonschemike- Schulungen

rinnen (v.a. in
Westschweiz)

einmalig vernachlassigbar vernachlassigbar

Gastrobetriebe

Bei Kontrollen Nach- wiederkehrend vernachlassigbar **  vernachlassigbar

und Detailhdndler weise vorlegen (Be-

weislastumkehr)

Gastrobetriebe

Lieferanten wechseln  einmalig n.a. n.a.

und Detailhandler (falls Sortiment ange-

passt)

Auswirkungen auf Umsatz

Gastrobetriebe

und Detailhandler

Umsatzeinbusse,
Umsatzverlage-
rungen: n.a.

Sortiment anpassen

n.a.: nicht bezifferbar
*Aufwand inkl. Kontrollen der Deklarationspflicht fir Froschschenkel.
** Im Rahmen der normalen Lebensmittelkontrollen.

VZA = Vollzeitstelle.

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews, eigene Schatzungen

Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nutzen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 13: Nutzen einer Deklarationspflicht bei Stopfleber

Kriterium

Wirkung

Transparenz

= Wissen Uiber Produktionsmethode meistens bereits vorhanden
= Durch Deklarationspflicht hohere Transparenz (iber Produktionsmethoden beim Kauf-
entscheid bzw. Bestellentscheid im Restaurant

Nachfrage

= Geringer Riickgang bei Nachfrage erwartet, weil kaum echte Alternativen verfligbar und
andere Faktoren fir Konsum massgebend (Geschmack, Genuss, Tradition).

= Leichter Riickgang der Nachfrage bei vereinzelten Konsumentengruppen (z.B. Tessin,
jungere Personen)

= | eichte Verlagerung der Nachfrage in Richtung tierfreundliche Alternativen

= VVerlagerung der Nachfrage ins Ausland falls Preiserh6hung

Angebot

= Produzenten beibehalten und Stopfleber im Sortiment weitergefiihrt, u.a. weil kaum
echte Alternativprodukte verfugbar

= Fettleber wegen drohender Imageschaden aus Sortiment eliminiert (falls Formulierung
«zwangsernahrt»).
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Kriterium Wirkung

Tierwohl = | eicht positive Wirkung auf von der Schweiz abhangige Produzenten

= | eichte Absatzsteigerung von tierfreundlicher Fettleber
= Einfluss Giber internationale Signalwirkung.

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews

4.3. Froschschenkel

4.3.1. Wirkungsmodell

Das folgende Wirkungsmodell zeigt, welche gewiinschten Verhaltensanderungen die Deklarati-
onspflicht bei den betroffenen Akteuren wie Importeuren, Gastrobetrieben, Detailhdndlern
und Konsumentlnnen auslésen und wie sie zum Tierwohl beitragen sollte (siehe Abbildung 10).
In den nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben wir, inwieweit diese Wirkungen erzielt wer-

den und welche unerwiinschten Wirkungen zu erwarten sind.

Abbildung 10: Wirkungsmodell Froschschenkel

Konzept, Vollzug und
Leistungen (Output)

Auswirkungen auf Zieladressaten und weitere Akteure (Outcome) Beitrag zur

Zielsetzung (Impact)

Deklarationspflicht von in
der Schweiz verkaufte

Froschschenkel

¢ Verkaufsstellen Importeure Tierwohl
Vollzug BLV (Gastronomie, Detailhandel) = Gesuche fiir Aufnahme von = Riickgang bei
» erstellt Linderliste und = Pflicht fiir Deklaration geklart Produktionsstatten auf Liste gestellt Produktion

Liste mit zertifizierten
Produktionsstatten

Vollzug Kantone

= Kantonschemikerinnen
fiihren Kontrollen bei
Verkaufsstellen durch
(im Rahmen der
Lebensmittelkontrollen)

J

= Nachweise beschafft
= Druck auf Importeure ausgetibt

= Sortiment angepasst

= Lieferanten gewechselt

= Absatz von tiergerechten
Froschschenkeln erhoht, Absatz
nicht-tiergerechter
Froschschenkel reduziert

1

Konsumentinnen

—

= Nur noch zertifizierte Fettleber
importiert

= Druck auf Produzenten ausgelibt

= Produzenten gewechselt

= Standards und

Zertifizierungssysteme aufgebaut

l

Auslindische Produzenten

(Zuchtbetriebe/Wildfang, Metzgerei)

= Weniger Tierleid

Transparenz

= Sensibilisierung fur
Tierwohl

= Erhéhte
Kundentransparenz

Gesamtwirtschaft,
Gesellschaft und
Umwelt

Leistungen = Sensibilisiert, besser informiert = Produktionsstatte zertifiziert —> = Keine relevanten
= Listen = Nachfrage reduziert oder = Produktion reduziert oder Auswirkungen
= Kontrollen angepasst umgestellt

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews

4.3.2. Umsetzung der Deklarationspflicht durch die Marktakteure

Deklarationspflichtige Akteure, Informationsbeschaffung

Deklarationspflichtig ist gemass Regulierungsvorschlag des BLV, wer Froschschenkel vorver-

packt oder offen an Konsumentinnen abgibt, die von Froschen ohne Betdubung gewonnen
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wurden. Da Froschschenkel vor allem in Restaurants verzehrt werden, waren vor allem diese
fiir die Deklaration zustandig. Gemaéss Gastroexpertinnen dirften max. 100 Restaurants betrof-
fen sein. Daneben sind Froschschenkel auch im Detailhandel erhaltlich, entsprechend wéaren
Detailhdndler ebenfalls deklarationspflichtig.

Ob die in die Schweiz importierten Froschschenkel deklarationspflichtig waren, konnte
nicht in Erfahrung gebracht werden und ware demnach noch zu klaren. Gemadss Einschatzung
verschiedener Interviewpartnerinnen gibt es nur wenige Lander, deren Gesetzgebung in Bezug
auf die Gewinnung von Froschschenkeln Schweizer Anforderungen geniigen. In der Schweiz ge-
schlachtete Frosche fallen nicht unter die Deklarationspflicht fallen, da sie nach Schweizer Ge-
setzgebung geschlachtet werden.

Auch bei Froschschenkeln ware es denkbar, dass die Deklaration analog zur LDV umgesetzt
wirde. Das BLV musste die dafiir notwendigen Grundlagen schaffen (Landerliste, Liste der zer-
tifizierten Produktionsstatten). Beziiglich Aufwand orientieren wir uns an den Erfahrungswer-
ten der LDV.%°

Voraussetzung fir die Aufnahme auf die Liste mit den Produktionsstatten ware, dass die
Schlachthofe nach einem anerkannten Standard zur Tétung von Amphibien zertifiziert sind.
Derzeit existieren weder ein solcher Standard noch ein Zertifizierungssystem. Aufgrund der ge-
ringen Mengen an Froschschenkeln, die in die Schweiz importiert werden, ist es gemdass den
Interviewpartnerinnen unwahrscheinlich, dass die Marktakteure (Importeure, Schlachthofe)
von sich aus einen Standard schaffen. Die Importeure geben an, dass sie angesichts der gerin-
gen abgesetzten Mengen, eher alles deklarieren wiirden.

Gastrobetriebe und Restaurants kénnten sich sodann an diesen Listen orientieren, um zu
entscheiden, ob sie ein Produkt deklarieren miissen oder nicht. Voraussetzung wére, dass Pro-
duktionsland bzw. Produktionsstatte der Froschschenkel bekannt sind. Gemass Aussage eines
Detailhdndlers ist das Produktionsland in der Regel aus dem Lieferschein ersichtlich. Hingegen
fehlten derzeit Angaben zur Produktionsstatte (Schlachthof). Es sei aber relativ einfach, diese
Angabe vom Importeur im Lieferschein zu verlangen (z.B. Gber den Liefervertrag). Der Aufwand

dafir sei gering.

Beschriftung und Kennzeichnung der Deklaration

Bei den Gastrobetrieben gehen die Interviewpartnerinnen davon aus, dass die Herstellme-
thode auf der Speisekarte deklariert wird. Den Aufwand dafiir schatzen sie als gering ein. Ge-
mass Gastrosuisse sollten die Gastroberiebe regelmassig an die Deklaration erinnert werden,

damit sie nicht vergessen geht. Der Aufwand dafiir sei gering.

59 Siehe Tabelle 19 im Anhang A8.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Auswirkungen der Deklarationspflicht auf einzelne gesellschaftliche Gruppen und die Gesamtwirtschaft



72|

Im Detailhandel sind die Froschschenkel in der Regel vorverpackt. Gemass BLV miissen vor-
verpackte Lebensmittel mit einer Etikette versehen sein. Aus den Interviews haben wir keine
Angaben dazu erhalten, wer auf der Etikette den Hinweis zur Herstellmethode anbringen
wirde und welche Kosten dafiir entstehen wiirden. Unter der Annahme, dass alle importierten
Froschschenkel im Detailhandel deklariert werden miissen, waren schatzungsweise ca. 1'500-
2'500 Packungen pro Jahr betroffen.®® Da die Packungen sowieso etikettiert werden missen,

gehen wir davon aus, dass die Kosten fiir die Anpassung der Etikette gering sind.
4.3.3. Vollzug der Kontrollen durch die Behérden

Zustandigkeit und Voraussetzungen fiir Kontrollen

Im Regulierungsvorschlag fiir Froschschenkel ist nicht spezifisch festgelegt, wer die Kontrollen
durchfiihren soll. Fir den Vollzug der lebensmittelrechtlichen Deklarationspflichten sind die
Kantonschemikerinnen verantwortlich So ist es gemass VKCS naheliegend, dass auch die kor-
rekte Umsetzung einer Deklarationspflicht von Froschschenkeln durch die Kantonschemikerin-
nen Uberprift wirde.

Analog zur Fettleber geht der VKCS davon aus, dass die Fachkompetenzen fir Kontrollen
einer Deklaration bei Froschschenkeln bereits vorhanden waren. Da solche Kontrollen jedoch
einen Zusatzaufwand bedeuten wiirden, miissten die Kantone entsprechend zusatzliche Res-
sourcen bereitstellen. Voraussetzung fiir einen effizienten Vollzug ware, dass analog zur LDV

eine Landerliste und eine Liste der zertifizierten Produktionsstatten im Ausland vorlagen.

Umsetzung der Kontrollen durch die Behérden: Ablauf, Aufwand und Kosten

Die Kontrollen durch die Behorden wiirden bei den Froschschenkeln mittels Stichproben an
den Verkaufsstellen (Gastronomie, Detailhandel) durchgefiihrt. Gemass Interviewaussagen ist
davon auszugehen, diese Kontrollen im Rahmen der Lebensmittelkontrollen stattfinden wiir-
den. Gemass VKCS ist mit dem Aufwand fiir die Kontrollen der Deklaration von Fettleber auch
der Aufwand fur die Kontrolle der Deklaration von Froschschenkeln abgedeckt.®! Der gréssere
Anteil des Aufwands diirfte gemass unserer Einschatzung jedoch fiir die Kontrolle der Fettleber
anfallen, da es sich dabei um eine weitaus grossere Stiickzahl handeln diirfte als bei Frosch-

schenkeln.5?

50 Vgl. Annahmen Tabelle 19 im Anhang AS8.
61 Vgl. Abschnitt 4.2.3.
62 Vgl. Tabelle 19.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Auswirkungen der Deklarationspflicht auf einzelne gesellschaftliche Gruppen und die Gesamtwirtschaft



173

Der VKCS geht davon aus, dass Kontrollen nur mit der Beweislastumkehr mit vertretbarem
Aufwand und glaubhaft durchgefiihrt werden kdnnten. Dies aus den Griinden, die bereits bei

Reptilienleder und Fettleber erlautert wurden.

Beweislastumkehr

Akteuren aus dem Handel sehen infolge der Beweislastumkehr gewisse rechtliche Risiken. Es
sei bspw. unklar, inwieweit die Verkaufsstellen die Angaben des Vorlieferanten zu tiberpriifen
hatten. Entscheidend sei, wie die Sorgfaltspflicht zu verstehen sei, um bei Falschangaben des
Vorlieferanten eine Haftung auszuschliessen. Zu klaren sei beispielsweise, ob es ausreiche,
wenn die Verkaufsstellen sich auf die Angaben auf dem Lieferschein oder auf vertragliche Ab-
machungen stiitzen oder ob sie diese Angabe noch weiter verifizieren miissten.

Akteure, die Erfahrung mit der Umsetzung der LDV haben, gehen davon aus, dass es aus-
reiche, wenn die Verkaufsstellen nachweisen kdnnten, dass sie die Sorgfaltspflicht eingehalten
haben. Die Grundlagen fir die Deklaration (Landerliste, Liste der zertifizierten Produktionsstat-
ten) seien offentlich zuganglich und kénnten jederzeit eingesehen werden. Dies gabe den be-
troffenen Akteuren bei der LDV eine gewisse Rechtssicherheit hinsichtlich der Umsetzung der
Deklarationspflicht. Gemass Angaben des BLW kam es vermutlich daher bisher kaum je zu

Rechtsstreitigkeiten aufgrund von Haftung fiir Falschangaben.
4.3.4. Marktreaktionen

Reaktion der Konsumentinnen

Die Expertinnen fiir Konsumverhalten als auch die interviewten Marktakteure sind sich einig,
dass mit der Deklarationspflicht die Transparenz fiir die Konsumentinnen vor der Bestellung im
Restaurant oder vor dem Kaufentscheid im Laden besser wiirde.

Froschschenkel mehrheitlich in der Gastronomie konsumiert. Einzelne Interviewpartnerin-
nen gehen davon aus, dass die Gaste in den Restaurants ein schlechtes Gewissen bekommen
und weniger Froschschenkel konsumieren. Andere erwarten nur einen geringen Nachfrage-
riickgang: die Konsumentlnnen von Froschschenkeln in der Schweiz wiissten mehrheitlich be-
reits Gber die Herstellung von Froschschenkeln Bescheid, sie wiirden Tradition und Genuss die-
ser Delikatesse jedoch héher gewichteten als das Tierwohl. Solange keine Alternativen® (Sub-

stitute) angeboten wiirden, wiirden die Konsumentinnen nehmen, was angeboten wird.

63 Einziges Substitut sind Froschschenkel von Fréschen, die lebend in die Schweiz importiert und hierzulande geschlachtet
werden. Dabei handelt es sich aber um sehr geringe Volumina. Diese Froschschenkel wéren nicht deklarationspflichtig. Die
Verkdufer konnten sie jedoch freiwillig positiv deklarieren. Gemass Interviewpartnern werden in der Schweiz produzierte
Froschschenkel jedoch heute nicht positiv ausgelobt.
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Ob infolge der Deklarationspflicht die Preise fiir Froschschenkel steigen konnten, konnten
die Interviewpartnerlinnen nicht beantworten. Kame es zu einem deutlichen Preisanstieg, sei
denkbar, dass die Nachfrage im Detailhandel sinken und/oder die Konsumentinnen Frosch-

schenkel giinstiger im Ausland (Frankreich) einkaufen wiirden.

Auswirkung auf Gastrobetriebe und Detailhandel (Anbieterseite)

Wenn fiir die Deklaration Mehrkosten entstehen wiirden (fiir Etikettierung oder die Erbringung
von Nachweisen), so wiirden diese gemass Interviewaussagen auf die Konsumentinnen tber-
walzt. Wie hoch ein allfalliger Preisanstieg ware, konnten die Interviewpartnern nicht einschat-
zen.

Expertinnen fir Konsumverhalten vermuten, dass der Effekt eines drohenden Imagescha-
dens bei deklarierten Produkten im Sortiment moéglicherweise wirksamer ist als der Effekt Gber
einen Nachfrageriickgang. So wiirden Verkaufsstellen eher Druck auf ihre Lieferanten ausiiben
oder zu einem tierfreundlichen Lieferanten wechseln, als einen Imageschaden in Kauf zu neh-
men. Die betroffenen Detailhdndler und Importeure bezweifeln allerdings, dass angesichts des
kleinen Marktanteils der Schweiz am Weltmarkt die Schweizer Abnehmerinnen von Frosch-
schenkeln gentigend Druck auf die Produzentinnen ausiiben kénnten, damit diese ihre Produk-
tionsmethoden andern oder zertifizieren lassen wiirden. Sie wiirden deshalb eher die Produkte
aus ihrem Sortiment eliminieren, alle Produkte deklarieren oder versuchen, den Lieferanten zu
wechseln. Ob jedoch alternative Lieferanten mit tierfreundlichen Produktionsmethoden auf
dem Markt prasent sind oder mit der Zeit dazu kommen wiirden, um die Nachfrage der

Schweiz zu decken, ist derzeit unklar.

Auswirkung auf Produzenten und Tierwohl
Verschiedene Interviewpartnerinnen gehen davon aus, dass sich die Deklarationspflicht kaum
auf die Produzenten auswirken wird. Es sei weder ein signifikanter Nachfrageriickgang in der
Schweiz zu erwarten, noch sei die Marktmacht der Schweizer Abnehmerlnnen von Frosch-
schenkeln gross genug, um Druck auf die Produzenten im Ausland auszuiiben.5

Insgesamt konne bei Froschschenkeln also kaum davon ausgegangen werden, dass sich
eine Deklarationspflicht positiv auf das Tierwohl im Ausland auswirken wiirde. Moglich ware
jedoch gemass verschiedenen Interviewpartnerinnen, dass eine Deklarationspflicht in der
Schweiz eine internationale Signalwirkung hatte und die Tierwohl-Problematik Aufmerksamkeit

gewinnen wiirde. Andere Staaten konnten nachziehen.

Ubergangsfrist

64 Marktanteil der Schweiz am gesamten Weltmarkt fir Froschschenkel weniger als 1%.
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Gemadss Regulierungsvorschlag ist bei der Einfiihrung einer Deklarationspflicht auf Frosch-
schenkel eine Ubergangsfrist von zwei Jahren angedacht. Die Frist diirfte gemiss den Inter-
viewpartnern gentigen, sofern die notigen Grundlagen fir die Deklaration (Landerlisten und
Liste der zertifizierten Produktionsstdtten) bis dann geschaffen sind. Zudem bestehen bei
Froschschenkel kaum lange Lagerzeiten (max. 3-4 Wochen), so dass die Deklaration relativ
schnell umgesetzt werden kdénnte, ohne dass noch alte Lagerbestdnde zu einem spateren Zeit-
punkt betroffen waren. Auch der Aufbau eines Zertifizierungssystems ware gemass Bioinspecta

i.d.R. innerhalb eines Jahres moglich.

4.3.5. Alternative Regulierungen

Die Transparenz fir Konsumentinnen steht im Vordergrund der Deklarationspflicht bei Frosch-

schenkeln. Eine erhdhte Transparenz soll sich schliesslich indirekt Gber den Kaufentscheid posi-

tiv auf das Tierwohl auswirken. Die Einschdtzungen der Interviewpartnerinnen zu den Alterna-

tiven lassen sich wie folgt zusammenfassen:

= Freiwillige Positivdeklaration: Es gibt heute praktisch keine Froschschenkel, die positiv de-
klariert werden. Einzelne Interviewpartnerinnen sehen eine freiwillige Positivdeklaration als
Orientierungshilfe fir die Konsumentinnen, die die Transparenz erhoht. Dennoch sei die
Transparenz bei der Deklarationspflicht hoher, weil problematisch hergestellte Froschschen-
kel durch eine freiwillige Positivdeklaration nicht als solche ersichtlich werden.-Eine freiwil-
lige Positivdeklaration sei daher nur in Kombination mit der Deklarationsplicht sinnvoll.
Wiirde hingegen nur eine freiwillige Positivdeklaration eingefiihrt, sei zu beflirchten, dass
die Transparenz fir die Kundinnen nicht steigt, wenn tierfreundliche Produkte aufgrund der
hohen Kosten, um den Nachweis zu erbringen, gar nicht positiv deklariert wiirden.

= Unterstiitzung bei der Erarbeitung von OIE-Empfehlungen zur tiergerechten Tétung von
Amphibien, bei der Umsetzung solcher Standards und beim Aufbau von Zertifizierungssys-
temen: Die Schweiz kdnnte, wie vor gut einem Jahrzehnt fiir Reptilien, Empfehlungen fir die
tiergerechte Tétung von Amphibien erarbeiten und in die OIE einbringen. Gemass SECO ist
es denkbar, dass dieses Anliegen auf geniligend Interesse stossen wiirde bei gleichgesinnten
Staaten (mindestens in Europa sowie in einigen weiteren Regionen). Zudem misste der Auf-
bau eines Zertifizierungssystems geférdert werden, das bei den Produktionsstatten
(Schlachthéfe) prifen wiirde, ob diese Standards auch tatsachlich eingehalten werden. Auch
hier kdnnten Schweizer Behdrden und Schweizer Marktakteure eine Rolle spielen. Es ware
gemass SECO zudem moglich, dass die Schweiz nach dem Vorliegen von entsprechenden
OIE-Empfehlungen im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit gewissen
Akteuren in Indonesien bei der Erflllung der Qualitatsanforderungen hilft, wie sie dies heute

schon im Fisch- und Crevettenbereich tut. Gemass Einschatzung des SECO hatte ein solcher
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Ansatz gegeniber der Deklarationspflicht den Vorteil, dass sich die Produktionsmethode im
Ausland effektiv verbessern wiirden hinsichtlich Tierwohl.

= |Importverbot auf nicht-konform produzierte Froschschenkel: Wenn effektiv eine Verbesse-
rung des Tierwohls angestrebt ist, ware gemass Aussagen von einzelnen Interviewpartnerin-
nen ein Importverbot bei Froschschenkeln konsequenter.

= Lenkungsabgabe auf Froschschenkel, welche nicht gemass den Schweizer Gesetzgebung ge-
wonnen werden Eine Lenkungsabgabe ware wirksam, wenn die Nachfrage auf einen héhe-
ren Preis reagieren und dadurch weniger Froschschenkel aus problematischer Produktion
konsumiert wiirden. Bei Froschschenkeln sei die nachfragesenkende Wirkung jedoch um-
stritten, weil beim Konsum die Tradition im Vordergrund stehe und es keine Substitute gebe.
Die Lenkungswirkung eines héheren Preises sei somit fraglich und somit auch die Wirkung
auf das Tierwohl. Eine Lenkungsabgabe bei Froschschenkeln wiirde im Gegensatz zur Dekla-
rationspflicht zudem die Transparenz fiir die Konsumentinnen nicht erhdht, da rein aufgrund
eines hoheren Preises fiir die Konsumentlnnen nicht ersichtlich ware, ob das Produkt aus ei-
ner tierqualerischen Produktionsmethode stammt.

= Sensibilisierung: Gemass Interviewaussagen vermogen Sensibilisierungsmassnahmen allein
die Transparenz beim Kauf nicht zu erhéhen, weil die Information Uber die tierquélerische
Produktionsmethode beim Kaufentscheid nicht ersichtlich ware. Als flankierende Mass-
nahme zusammen mit einer Deklarationspflicht waren Informationskampagnen aus Sicht

einzelner Interviewpartnerinnen jedoch sinnvoll.

4.3.6. Zwischenfazit

Tabelle 14 gibt einen Uberblick der zu erwartenden Kosten bei einer Deklarationspflicht fiir
Reptilienleder. Die Kosten umfassen personelle und materielle Aufwénde fir die diversen
Marktakteure und Behérden. Die Annahmen, welche der Quantifizierung zugrunde liegen, sind
in Tabelle 19 im Annex zusammengefasst. Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nut-
zen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 15 zeigt die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl.
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Tabelle 14: Kosten einer Deklarationspflicht bei Froschschenkeln

Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]
Grundlagen fiir Deklaration
BLV, diplomati-  Landerliste und Liste einmalig ca. 100 Arbeitsstun-  9'000
sche Vertretungen von Produktionsstat- den
im Ausland ten erstellen
BLV Landerliste und Liste wiederkehrend ca. 0.1 VZA 16'000
von Produktionsstat-
ten aktualisieren
Importeure Gesuch fir Aufnahme  wiederkehrend 1-2 Arbeitsstunden  n.a

von tierfreundlichen
Produktionsstatten auf
Liste stellen

Deklarationskosten

Anzahl Gesuche: sehr
wenige, da nur sehr we-
nige Betriebe mit tier-
freundlicher Produktion
Anzahl Importeure: n.a.

pro Gesuch

Gastronomie

Speisekarte anpassen

einmalig
max. 100 Restaurants

vernachldssigbar

vernachldssigbar

Verkaufsstellen

Etikettierung im De-
tail- und Grosshandel
anpassen

einmalig

vernachlassigbar

vernachlassigbar

Gastronomie

Personal informieren
(Gastronomie)

wiederkehrend,
max. 100 Restaurants

vernachlassigbar

vernachlassigbar

Zertifizierungskosten (sofern nicht auf Linderliste)

Tragerschaft

Standard aufbauen

einmalig

mehrere Jahre

n.a.

Tragerschaft (z.B.
Importeure, Pro-
duzenten)

Zertifizierungssystem
fir tierfreundliche
Froschschenkel auf-
bauen

einmalig

35'000 - 50'000

Tragerschaft (z.B. Zertifizierungssystem  jahrlich wiederkehrend - 5'000
Importeure, Pro- unterhalten

duzenten)

Produzenten / Im- Produktionsstatten jahrlich wiederkehrend  2'500 CHF/a und Pro- n.a

porteure

zertifizieren lassen

Anzahl Produktionsstat-
ten: n.a.

duktionsstatte

Kosten fiir Kontrollen

Kantonale Lebens- Kontrollen durchfiih-

mittelkontrollen
(v.a. in West-
schweiz)

ren (im Rahmen der
Lebensmittelkontrolle)

wiederkehrend

in Aufwand fir Kon-
trollen von Fettleber
enthalten

Kantonale Lebens- Schulungen

mittelkontrolleu-
rinnen (v.a. in
Westschweiz)

einmalig

in Aufwand fiir Kon-
trollen von Fettleber
enthalten
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Akteur Aufgabe Menge, Haufigkeit Aufwand Kosten
[CHF]
Gastrobetriebe  Bei Kontrollen Nach- wiederkehrend vernachlassigbar **  vernachlassigbar

und Detailhdndler weise vorlegen (Be-
weislastumkehr)

Gastrobetriebe  Lieferanten wechseln  einmalig
und Detailhdndler (falls Sortiment ange-
passt)

Auswirkungen auf Umsatz

Gastrobetriebe  Sortiment anpassen
und Detailhandler

n.a. nicht bezifferbar.
** Im Rahmen der normalen Lebensmittelkontrollen.
VZA = Vollzeitstelle.

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews, eigene Schatzungen

Umsatzeinbusse,
Umsatzverlage-
rungen: n.a.

Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nutzen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 15: Nutzen einer Deklarationspflicht bei Froschschenkeln

Kriterium Begriindung

Transparenz = Wissen Uber Produktionsmethoden bereits weitgehend vorhanden
= Durch Deklarationspflicht héhere Transparenz Giber Produktionsmethoden beim Bestell-

entscheid im Restaurant bzw. beim Kaufentscheid

= Falsche Transparenz, wenn eigentlich konforme Froschschenkel wegen Deklaratio nsauf-

wand als nicht-konform deklariert

Nachfrage = Geringer Ruckgang bei Nachfrage erwartet, weil andere Faktoren massgebend (Tradi-
tion) und weil kaum echte tierfreundliche Alternativen verfiugbar

= | eichter Rickgang der Nachfrage in der Gastronomie bei sensibilisierten Konsumentin-

nen

Angebot = Froschschenkel wegen drohender Imageschaden aus Sortiment eliminiert

= Druck von Gastrobetrieben auf Importeure

= Wechsel auf Importeure mit tierfreundlichen Produkten (falls gentigend vorhanden)

Tierwohl = Praktisch keine Wirkung auf Tierwohl, weil geringer Anteil an Weltmarkt und entspre-
chend geringer Einfluss auf auslandische Produzenten

= Einfluss Uber internationale Signalwirkung

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews.

4.4. Generelle Deklarationspflicht

Die folgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick Giber die mégliche Ausgestaltung einer ge-

nerellen Deklarationspflicht und eine erste Beurteilung durch stark betroffene Akteure und Sta-

keholder. Basis hierfur bildeten vier Interviews mit Branchenverbanden und einer NGO. Als
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Grundlage fir die Gesprache dienten uns die Motion 20.4267 fir eine Deklaration von in der
Schweiz verbotenen Produktionsmethoden (vgl. Kapitel 3.2).%° Die Gespriche hatten explorati-
ven Charakter und wurden nicht in der gleichen Tiefe durchgefiihrt wie die Gesprache zu den
spezifischen Deklarationspflichten. Im Rahmen der Gesprache zu den spezifischen Deklarati-
onspflichten haben wir ebenfalls nach einer Einschatzung zur generellen Deklarationspflicht ge-
fragt. Wir haben jedoch nur wenig Feedback erhalten. Die Interviewpartnerinnen haben sich

mehrheitlich auf die Aspekte der spezifischen Deklarationspflichten fokussiert.

4.4.1. Deklarationspflichtige Methoden
Die Motion verlangt, Erzeugnisse aus in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden der De-
klarationspflicht zu unterstellen. Sie benennt selber jedoch keine konkreten Produktionsme-
thoden. Dafir listet der Bundesratsbericht verschiedene Bereiche auf, die im Zusammenhang
mit einer Deklarationspflicht oder einem Importverbot thematisiert worden sind. Neben den in
der vorliegenden RFA untersuchten Methoden umfasst die Liste diverse Praktiken bei der Hal-
tung und Totung von Tieren sowie den Einsatz von Pestiziden (siehe Tabelle 1).

Eine Gruppe von Stakeholdern hat basierend auf den Kriterien im Bundesratsbericht eine
erweiterte Liste mit Herstellungsmethoden erstellt, die aus tierschiitzerischen, 6kologischen

oder gesundheitlichen Griinden in der Schweiz deklariert werden sollen (siehe Tabelle 1).5%57

Tabelle 1: In der Schweiz verbotene Produktionsmethoden

Produktionsmethoden, die ge- Produktionsmethoden, die gemdss Stakeholder fiir eine Deklarations-
maéss Bundesratsbericht fiir eine  pflicht zu priifen waren68

Deklarationspflicht zu priifen wa-

ren

Tierische Produkte aus Tierbestdnden, bei denen die Tiere betaubungs-
los geschlachtet werden.
Froschschenkel nicht betdaubter Frosche

Betdubungsloses Schlachten

Tierische Produkte aus Schweinebestianden, bei denen die mannlichen
ohne Betaubung kastriert wurden Tiere ohne Schmerzausschaltung kastriert werden.

Erzeugnisse von Schweinen, die

Tierische Produkte aus Tierbestdnden, die die in der Schweiz gelten-
den Hochstbestande um mehr als 50% Uberschreiten.

Industrielle Tierhaltung

Nicht artgerechte Wiederkauer- Tierische Produkte von Tieren, die nicht artgerecht gefuttert werden.

futterung

Wolle von mit dem Mulesing-Ver- Tierische Produkte aus Schafbestanden, bei denen den Tieren ohne
fahren behandelten Schafen Schmerzausschaltung ein Stiick Haut weggeschnitten wird.
(ohne Schmerzausschaltung)

85 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20204267

6 Schweizer Tierschutz STS, Schweizerischer Bauernverband SBV, La Fédération Romande des Consommateurs FRC.
67 Bundesrat 2020.

%8 Es liegen uns keine weitergehenden Informationen vor.
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Produktionsmethoden, die ge- Produktionsmethoden, die gemdss Stakeholder fiir eine Deklarations-
madss Bundesratsbericht fiir eine  pflicht zu priifen waren68

Deklarationspflicht zu priifen wa-

ren

Lebendrupf Daunen und Federn = Tierische Produkte aus Vogelbestanden, bei denen den Tieren ohne
Scherzausschaltung die Federn gerupft werden.

Anwendung bestimmter in der = Einsatz von PSM, die in der Schweiz aufgrund ihrer potenziellen Ge-
Schweiz verbotener Pflanzen- sundheits- oder Umweltgefdhrdung verboten sind oder solche, die ge-
schutzmittel (PSM) mass WHO als bedenklich gelten.

= Mit tierquéalerischen Produktionsmethoden gewonnene Reptilienleder-
produkte

= Stopfleber (foie gras)

= Tierische Produkte aus Rinderbestanden, bei denen elastische Ringe
und dtzende Substanzen zum Entfernen der Hérner oder des Horn-an-
satzes verwendet werden.

= Tierische Produkte aus Schaf- und Ziegenbestdanden, bei denen elasti-
sche Ringe und atzende Substanzen zum Entfernen der Horner oder
des Hornansatzes verwendet werden.

= Tierische Produkte von Tieren, die unter extremen Witterungsverhalt-
nissen ohne Witterungsschutz gehalten werden und deren Anpas-
sungsfahigkeit damit Gberfordert wird.

= Tierische Produkte aus Schweinebestianden, bei denen den Tieren der
Schwanz kupiert wird oder bei den Ferkeln die Zdhne abgeklemmt wer-
den.

= Tierische Produkte aus Hiihnerbestdanden, bei denen den Tieren der
Schnabel kupiert wird.

= Wolle von Tieren, deren Fell auf eine schmerzverursachende Art regel-
massig rasiert oder gezupft wird zur Gewinnung von Wolle.

= Transportzeiten von liber 10 Stunden (in der Schweiz maximal 8 Stun-
den)

= GVO Produkte

= Flugtransport®®

Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesrat 2020, STS 2021.

In den Stakeholdergesprachen haben wir die Interviewpartnerinnen gebeten, die aus ihrer
Sicht problematischen Methoden und darunter fallende Produkte zu benennen (siehe folgende
Tabelle). Einzelne Interviewpartnerinnen sind der Ansicht, dass alle landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse unter die Deklarationspflicht fallen sollten. Die anderen sehen vor allem tierische,

aber auch pflanzliche Erzeugnisse als potenziell von einer Deklarationspflicht betroffen.

9 Welche Aspekte des Flugtransports der STS als problematisch ansieht, wurde nicht abgeklart.
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Tabelle 2: Potenziell deklarationspflichtige Produkte und Produktionsmethoden

Erzeugnis  Betroffene Produkte Problematische Produktionsmethode Land

Tierisch Rindfleisch, Lammfleisch Schwaéchere Tierschutzgesetzgebung AU, Siidamerika
Alle Fleischsorten Kastration ohne Schmerzausschaltung fast alle Lander
Schweinefleisch Haltung, Transport DE
Gefllugel Schnabel bei Legehennen kupieren n.a.
Lammfleisch Mulesing AU, NZ
Pferdefleisch n.a. n.a.

Pflanzlich Exotische Produkte, Zitrus-  Einsatz von PSM (die in der Schweiz verbo- n.a.
friichte ten sind oder gar nicht zugelassen sind)
(Gemise wenig betroffen)

Gemiuse GVO, z.B. Genschere n.a.

AU: Australien, DE: Deutschland, NZ: Neuseeland.
n.a.: Keine Angabe moglich, da diverse Lander betroffen.

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews.

4.4.2. Voraussetzungen und Umsetzung
Damit eine generelle Deklarationspflicht funktionieren wiirde, misste sie aus Sicht der Akteure
verschiedene Voraussetzungen erfillen. Die wichtigsten waren:
= Die Kompatibilitdt mit WTO-Recht und bilateralen Abkommen misste sichergestellt sein.
= Das BLV misste eine Liste der zu deklarierenden Produktionsmethoden erstellen:
= Bei den Pflanzenschutzmitteln (PSM) bspw. liege das Problem darin, dass viele potenziell
problematische PSM in der Schweiz gar nicht verboten sind, weil sie hierzulande gar
nicht eingesetzt wiirden (bspw. PSM fiir den Einsatz bei Bananen).
= Da es praktisch kein Land gibt, dessen Gesetzgebung mit der Schweiz libereinstimme,
stelle sich grundsatzlich die Frage, ob auch Produktionsmethoden zu deklarieren seien,
die nur geringfligig von der Schweizer Gesetzgebung abweichen.
= Eine Deklaration dirfe sich nur auf das gesamte Produkt beziehen. Eine Deklaration von zu-
sammengesetzten Produkten wird von den Branchenverbanden als sehr aufwendig beurteilt.
* Es brauche Ubergangsfristen von mindestens fiinf Jahren, um den Produzenten geniigend
Zeit zu geben, sich an die neuen Anforderungen anzupassen und damit Restposten noch auf-

gebraucht werden kénnen.

In den Interviews haben wir die Branchenverbiande sodann gefragt, wie sie sich die Umsetzung
einer generellen Deklarationspflicht vorstellen kdnnten. Aus Sicht der Branchenverbande sollte
die Umsetzung wie bei der LDV funktionieren, d.h. die Detailhdndler kdnnten basierend auf

eine Liste mit Landern und Produktionsstatten entscheiden, ob sie deklarationspflichtig sind.
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Wenn sich die Detailhdndler auf die Angaben ihrer Lieferanten abstiitzen konnten, wére die
Umsetzung relativ einfach. Missten die Detailhdndler jedoch die Riickverfolgbarkeit bis zum
Produzenten gewahrleisten konnen, wiirde dies sehr aufwendig.
Gemadss den Branchenverbdnden wiirden Kosten fiir folgende Aufgaben anfallen:
= Bei den Produzenten mit Produktionsstdtten im Ausland, die konform mit der Schweizer Ge-
setzgebung produzieren, fallen Kosten an, um die Konformitat (mittels Zertifizierung oder
Auditierung) nachweisen zu kénnen.
= Die Lieferanten von Fleisch missen ihre Etiketten anpassen. Erfahrungsgemass koste eine
Anderung der Etiketten 0.5-1 Mio. CHF.”®

= Den Detailhdndlern entstehen Kosten fiir die Schulung des Verkaufspersonals.

Auf Seiten der Behorden fallen Kosten fiir Grundlagen und Kontrollen an. Als Grundlage misste
das BLV bei einer generellen Deklarationspflicht die deklarationspflichtigen Methoden festle-
gen sowie eine Liste mit Landern und Produktionsstatten erstellen, die von der Deklarations-
pflicht ausgenommen waren. Das BLV rechnet mit sehr hohen Kosten fiir das Erstellen solcher
Liste, wenn alles deklariert werden miisste, was nicht den Schweizer Normen entsprechen
wirde. Die Kosten fiir die Kontrollen haben wir im Rahmen des vorliegenden Berichts nicht un-

tersucht, denn die generelle Deklarationspflicht nur exploratorisch untersucht wurde.

4.4.3. Beurteilung durch die Akteure

Von den befragten Interviewpartnerinnen stehen die potenziell betroffenen Akteure einer ge-

nerellen Deklarationspflicht eher skeptisch gegeniiber. Sie begriinden dies u.a. mit folgenden

Argumenten:

= 80% des in der Schweiz konsumierten Fleisches stamme aus inldndischer Produktion.
Schweinefleisch werde sogar zu 95% in der Schweiz hergestellt. Grosse Importeure verzich-
teten bereits heute auf Rindfleisch aus nicht artgerechter Fitterung (Feedlots). Bei Frisch-
fleisch miisse heute schon das Herkunftsland deklariert werden.

= Die Tierhaltung im Ausland sei nicht generell schlechter als in der Schweiz. Rindviecher in
Sidamerika bspw. wiirden zwar ohne Schmerzausschaltung kastriert, konnten sich aber das
ganze Jahre draussen auf der Weide bewegen. Solch positive Aspekte wiirden bei einer De-
klarationspflicht aber nicht beriicksichtigt. Die Kundentransparenz sei deshalb auch bei einer
Deklarationspflicht nicht vollstéandig. Eine Deklarationspflicht fiir auslandische Erzeugnisse
wirde in erster Linie die einheimische Landwirtschaft gegen auslandische Konkurrenz schiit-

zen, was hinsichtlich handelsrechtlicher Kompatibilitat problematisch sein kann.

70 Diese Angabe basiert auf der Einschatzung der Marktakteure zur generellen Deklarationspflicht. Fur die spezifische Deklarati-
onspflicht haben wir andere Akteure befragt. Die Werte kénnen voneinander abweichen.
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Die Information, dass bestimmte PSM in der Produktion eingesetzt werden, ware flr die
Konsumentinnen ohne grossen Zusatznutzen. Die Konsumentinnen missten zusatzlich wis-
sen, ob sich noch Riickstande im Erzeugnis befinden.

Die Schweiz sei ein kleiner Markt. Um bei den Produzenten Veranderungen durchsetzen zu
kénnen, brauchte es mehr Druck von grésseren Landern wie Deutschland oder von Grossver-
teilern. Ohne die Unterstiitzung von relevanten Abnehmern werden die Lieferanten eher da-
rauf verzichten, die Schweiz zu beliefern, weil ihnen der Aufwand fir die Sonderdeklaration
zu hoch sein kdnnte. Bei pflanzlichen Erzeugnissen bspw. miissten Angaben zum Einsatz von
PSM explizit fiir die Schweiz erhoben werden. Die Digitalisierung dieser Angaben Uber die
ganze Lieferkette sei (noch) nicht méglich (sie werde aber immer besser).

Ein Teil der Konsumentlnnen sei durchaus bereit, fir mehr Tierwohl einen héheren Preis zu
bezahlen. Allerdings konne Labelfleisch heute schon nicht vollstandig verkauft werden. Da-
neben gebe es auch Konsumentinnen, die sehr preissensibel seien.

Die Schweiz verflige liber einen hohen Standard beim Tierwohl. Dies sei auch als Chance fir
die Schweizer Landwirtschaft zu sehen. Eine generelle Deklarationspflicht wiirde dazu fiih-
ren, dass die Konsumentinnen Produkte mit hohem Tierwohl vermehrt im Ausland einkaufen
wirden, weil sie da glinstiger wéaren.

Die Flut der verschiedensten Deklarationen tberfordere die Konsumentinnen und sei des-
halb kontraproduktiv (Konsumentinnen blenden diese Informationen vollig aus).

Das Tierwohl und der Einsatz von Pestiziden und GVO seien nicht die einzigen problemati-
schen Aspekte bei der Produktion von tierischen und pflanzlichen Erzeugnissen. Es brauchte
auch Angaben zum Wasserverbrauch, zu den sozialen Bedingungen etc. Das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis einer generellen Deklarationspflicht sei deshalb fraglich.

Eine spezifische Deklarationspflicht sei wirksamer, weil dann Klartext moglich sei. Die Dekla-
ration diirfe nicht zu schonfarberisch sein, sondern musse klar und deutlich sein, statt die

Herstellung mit «nicht nach Schweizer Recht produziert» zu umschreiben.
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5. Abschluss

In diesem Kapitel fassen wir basierend auf der Wirkungsanalyse die Auswirkungen zusammen
und beurteilen die Ergebnisse aus unserer Sicht. Wir zeigen ausserdem den Optimierung- und

Vertiefungsbedarf auf und stellen die Resultate fir die fiinf RFA-Priifpunkte dar.
5.1. Bilanzierung der Auswirkungen

5.1.1. Landwirtschaftliche Deklarationsverordnung (LDV) als Grundlage fiir Umset-
zung
Behorden und Marktakteure sind sich einig, dass sich die Umsetzung der Deklarationspflichten
an der landwirtschaftlichen Deklarationsverordnung (LDV) orientieren kénnte. Diese sieht vor,
dass sich die Verkaufsstellen fir die Klarung der Deklarationspflicht auf Angaben des Impor-
teurs abstltzen konnen. Als Hilfestellung ware eine Liste mit allen Produktionslandern notwen-
dig, in denen gleichwertige Produktionsverbote wie in der Schweiz gelten. Eine zweite Liste
misste die Produktionsstatten auflisten, welche lber gleichwertige privatrechtliche Produkti-
onsrichtlinien verfiigen und sich nicht in einem Land gemass Landerliste befinden.
Verkaufsstellen, die ein Produkt nicht deklariert haben, missen bei den Kontrollen durch
die Vollzugsbehorden (Kantone) belegen kénnen, dass sie zu Recht nicht deklariert haben.
Wiirden die Kontrollen analog der LDV umgesetzt, so wiirde ein Lieferschein mit Angaben zur
Herkunft bzw. zum Produzentinnen als Beweismittel genligen. Anhand der Landerliste und der
Liste mit den Produktionsstatten liesse sich relativ einfach Gberpriifen, ob zu Recht nicht dekla-

riert wurde.

5.1.2. Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht flir Reptilienleder-
produkten

Das in der Schweiz verkaufte Alligatorenleder ist bereits heute zertifiziert. Beim Exotenleder

befindet sich ein Standard (SARCA)”* im Aufbau, der die Anforderung an tiergerechtes Téten

erfillen wiirde. Branchenkenner erwarten, dass bis in ein paar Jahren eine Zertifizierung mog-

lich sein sollte. Auf eine freiwillige Positiv-Deklaration hat die Uhrenindustrie bislang verzichtet,

u.a. weil die Uhrenhersteller befiirchten, dass nicht positiv deklarierte Produkte von den Kun-

dinnen falschlicherweise als nicht tiergerecht produziert interpretiert werden.

71 Southeast Asian Reptile Conservation Alliance
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Sollte eine Deklarationspflicht eingefiihrt werden, liesse sich diese am einfachsten mit ei-
ner Etikette umsetzen. Wer fir den Vollzug (Kontrollen) zustandig ware, ist im Regulierungs-
vorschlag nicht geregelt. BLV und Eidg. Zollverwaltung (EZV)’? sehen den Vollzug am ehesten in
der Zustandigkeit der Kantonstierarztinnen. Diese missten die fiir die Kontrollen notwendigen
spezifischen Fachkenntnisse und Kompetenzen noch aufbauen. Eine Alternative ware, den Voll-
zug beim BLV anzusiedeln.

Wird die Deklarationspflicht mit Beweislastumkehr eingefiihrt, beflirchtet die Uhrenbran-
che juristische Risiken im Zusammenhang mit der Haftung bei Falschangaben der Vorlieferan-
ten. Sie steht der Beweislastumkehr deshalb skeptisch gegeniiber. Es miisse genau definiert
sein, was im Rahmen der Sorgfaltspflicht von den Verkaufsstellen verlangt wiirde.

Durch die Deklarationspflicht wiirde die Transparenz beim Kauf fiir Konsumentinnen er-
hoht. Da die Mehrheit der Uhren mit Reptilienlederarmbandern in der Schweiz an Touristinnen
verkauft wird, erwarten die Interviewpartnerinnen wenig bis keine nachfragesenkende Wir-
kung bei Reptililenarmbandern, weil andere Aspekte im Vordergrund stiinden (Luxusimage der
Uhr, Qualitat). Die Uhrenbranche erwartet, dass Uhrengeschafte und Hersteller statt zu dekla-
rieren, Exotenleder aus dem Sortiment streichen wiirden, weil sie Reputationsrisiken vermei-
den mdochten.

Eine Deklarationspflicht in der Schweiz kénnte auch dazu fiihren, dass eine Zertifizierung
der Produktionsstatten fiir Exotenleder schneller vorangetrieben wird. Die Auswirkungen auf
das Tierwohl dirften nach Ansicht der Interviewpartnerinnen jedoch nur noch gering sein, weil
Alligatorenleder und das meiste Exotenleder bereits heute tiergerecht getétet werden (OIE-
konform). Eine Deklarationspflicht in der Schweiz kénnte aber eine internationale Signalwir-
kung auslésen und damit die Zertifizierung des SARCA-Standards beschleunigen.

Aus Sicht der Interviewpartnerinnen haben Alternativen wie Sensibilisierungskampagnen,
freiwillige Positiv-Deklaration, Lenkungsabgabe oder Importverbot auf nicht-konformes Repti-

lienleder keine bessere Wirkung auf die Transparenz und das Tierwohl.

5.1.3. Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht flr Fettleber

Fast alle verkauften Fettleber-Produkte in der Schweiz stammen aus industrieller Stopfung.
Folglich missten diese Produkte durch die Verkaufsstellen (Detailhandel, Gastronomie, Online-
handel) deklariert werden. Am wahrscheinlichsten wére, dass die Importeurinnen den Hinweis
auf einer Etikette oder der Verpackung anbringen und die Gastronomiebetriebe das Produkt
auf der Speisekarte deklarieren wiirden. Die Zusatzkosten fiir die Anpassung von Etikette und
Verpackung werden als gering eingeschatzt. Beim Onlinehandel hingegen wiirde ein zusatzli-

cher Aufwand anfallen, weil eine Etikette notwendig wird.
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Bei Fettlebern, die tierfreundlich hergestellt sind und deshalb nicht deklariert werden,
mussten die Verkaufsstellen beweisen kénnen, dass das Produkt zu Recht nicht deklariert wor-
den ist. Mit dem Bio-Label besteht ein zertifizierbarer Standard, der aber deutlich tber das Ver-
bot der Stopfung hinausgeht. Der Aufbau eines neuen Standards und eines Zertifizierungssys-
tems ware mit einmaligen Kosten in der Hohe von bis zu 50'000 CHF und jahrlichen Kosten von
5'000 CHF verbunden. Fir einen Betrieb wiirde die Zertifizierung mit ca. 2'500 CHF zu Buche
schlagen. Die bereits heute teureren Alternativprodukte’® wiirden entsprechend noch teurer,
wenn die Kosten fir die Zertifizierung auf die Konsumentinnen abgewalzt wiirden. Wie viele
der fir die Schweiz relevanten Produzentinnen bereit waren, die Zertifizierung durchzufiihren,
ist unklar. Bei den Alternativen wird teilweise heute schon die tiergerechte Herstellung positiv
hervorgehoben (z.B. Happy Foie Gras).

Der Vollzug lage in der Verantwortung der Kantonschemikerinnen. Die Kontrollen kénnten
mit geringem Aufwand in die bereits stattfindenden Lebensmittelkontrollen integriert werden.
Der Aufwand fiir die Kantone in der Westschweiz und im Tessin wird auf rund 0.1 Vollzeitstel-
len pro Jahr und Kanton geschatzt (fur Stopfleber und Froschschenkel zusammen). In der
Deutschschweiz hingegen ware der Mehraufwand deutlich kleiner, zumal diese Produkte oft-
mals nicht angeboten werden. Die Beweislastumkehr wird von Marktakteuren als unproblema-
tisch eingestuft, solange sich die Verkaufsstellen auf die Angaben ihrer Vorlieferanten verlas-
sen durfen.

Eine Deklarationspflicht auf Fettlebern wiirde die Transparenz fiir die Konsumentinnen
beim Kauf und im Restaurant erhéhen. Was die Reaktionen der Konsumentinnen anbelangt,
sind die Interviewpartnerinnen unterschiedlicher Meinung: Die einen erwarten nur eine ge-
ringe Reaktion, weil die Konsumentinnen schon relativ gut Bescheid wiissten tber die Herstel-
lung und Tradition und Genuss im Vordergrund stiinden. Ein Riickgang der Nachfrage nach
Stopfleber sei unwahrscheinlich, solange keine geschmacklich gleichwertigen Alternativen an-
geboten wiirden. Einzelne Interviewpartnerinnen erwarten allenfalls eine leichte Verlagerung
in Richtung tierfreundlicher Substitute.

Aus Sicht der Interviewpartnerinnen ist denkbar, dass Detailhdndler und Gastrobetriebe
wegen des drohenden Imageschadens darauf verzichten, Stopfleber anzubieten, insbesondere,
wenn sich fiir die Kennzeichnung Formulierungen wie «zwangsernahrt» durchsetzen sollten. Im
Gegenzug haben Gastrobetriebe und Detailhdndler in den Interviews angegeben, weiterhin
Stopfleber beziehen zu wollen. Sie begriinden dies mit langjahrigen Geschaftsbeziehungen und

der mangelnden Verfligbarkeit von gleichwertigen Alternativprodukten.

73 2.B. Fettleber, die mittels Zufutterung hergestellt oder im Labor aufgefettet wird.
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Auf das Tierwohl konnte sich die Deklarationspflicht leicht positiv auswirken. Aus Sicht der
Interviewpartnerinnen ware denkbar, dass einzelne Produktionsbetriebe in Ungarn oder Bulga-
rien, flr die die Schweiz ein wichtiges Absatzland ist, die Produktion von Stopfleber einstellen
oder zu Gunsten des Tierwohls anpassen. Dies ware auch bei einem Importverbot von Stopfle-
ber in die Schweiz zu erwarten. Denkbar sei, dass eine Deklarationspflicht eine Signalwirkung
fiir andere Lander auslosen kdnnte. In Frankreich, dem mit Abstand wichtigsten Herstellungs-
land und gleichzeitig grossten Abnehmer, sei die Produktionsmethode mit einer Schweizer De-

klarationspflicht allerdings kaum zu beeinflussen.

5.1.4. Umsetzung und Auswirkungen einer Deklarationspflicht fiir Froschschenkel
Deklarationspflichtig sind gemdss Regulierungsvorschlag Froschschenkel, die von unbetdubten
Froschen gewonnen werden. In der Schweiz hergestellte Froschschenkel fallen nicht unter die
Deklarationspflicht, da sie nach den Bedingungen der Schweizer Tierschutzgesetzgebung
schlachtet werden. Am wahrscheinlichsten ware, dass die Importeurinnen fir die Deklaration
eine Etikette auf der Verpackung anbringen und die Gastronomiebetriebe das Produkt auf der
Speisekarte deklarieren wiirden.

Bislang existiert kein internationaler Standard zur Tétung von Amphibien und es gibt auch
keine Zertifizierung. Aufgrund des geringen Anteils der Schweiz am Weltmarkt ist gemass den
Interviewpartnerinnen nicht zu erwarten, dass aufgrund der Deklarationspflicht eine kostspie-
lige Zertifizierung von den Marktakteuren vorangetrieben wiirde. Um Zertifizierungskosten zu
vermeiden, kénnte es sogar sein, dass Verkaufsstellen tendenziell alle Produkte deklarieren
wirden, auch wenn dies nicht notig ware.

Der Vollzug lage wiederum in der Verantwortung der Kantonschemikerinnen. Die Kontrol-
len kénnten mit geringem Aufwand in die bereits stattfindenden Lebensmittelkontrollen inte-
griert werden. Bei der Beweislastumkehr sehen die Detailhdndler mogliche rechtliche Risiken.
Entscheidend sei, wie die Sorgfaltspflicht zu verstehen sei, um bei Falschangaben des Vorliefe-
ranten eine Haftung auszuschliessen.

Eine Deklarationspflicht wiirde nach Einschatzung der Interviewpartnerinnen die Transpa-
renz fir die Konsumentlnnen erhéhen. Sie erwarten jedoch hdchstens einen geringen Riick-
gang der Nachfrage. Sie begriinden dies damit, dass der Konsum von Froschschenkeln in der
Romandie Tradition habe. Wie bei der Stopfleber ist denkbar, dass Gastrobetriebe und Detail-
handler wegen des drohenden Imageschadens darauf verzichten wiirden, Froschschenkel anzu-
bieten oder auf tierfreundlich produzierte Produkte ausweichen wiirden. Inwieweit diese die

Schweizer Nachfrage decken kdnnten, ist unklar.
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Beim Tierwohl sehen die Interviewpartnerinnen angesichts des kleinen Anteils der Schweiz
am Weltmarkt und des nur gering erwarteten Nachfragertickgangs wenig Wirkung auf die Pro-
duzentlnnen. Denkbar sei auch hier eine mogliche Signalwirkung fir andere Lander.

Das SECO sieht als mogliche Alternative anstelle einer Deklarationspflicht vielmehr eine
Unterstiitzung beim Aufbau eines internationalen Standards und Zertifizierungssystems: Die
Schweiz konnte Empfehlungen fir die tiergerechte Totung von Amphibien erarbeiten, in das
internationale Gremium OIE einbringen und mit gleichgesinnten Staaten weiter vorantreiben.
Gemass Einschatzung des SECO hatte ein solcher Ansatz gegeniiber der Deklarationspflicht den
Vorteil, dass dadurch die Produktionsmethoden im Ausland effektiv tiergerechter wiirden,

denn es wiirde nicht nur die in die Schweiz exportierten Produkte beeinflussen.

5.1.5. Generelle Deklarationspflicht

Bei einer generellen Deklarationspflicht soll die Kundentransparenz bei pflanzlichen und tieri-
schen Erzeugnissen verbessert werden, indem Produktionsmethoden, die in der Schweiz verbo-
ten sind, der Deklarationspflicht unterstellt werden. Aus Sicht der Interviewpartnerinnen kénn-
ten vor allem Fleisch und Gefliigel wegen Tierschutzanforderungen, exotische Friichte und Zit-
rusfriichte wegen Pflanzenschutzmitteln und Gemiise aus gentechnisch verdanderten Organis-
men (GVO) deklarationspflichtig werden. Bei verarbeiteten Produkten wird eine generelle De-
klarationspflicht als nicht machbar beurteilt.

Aus Sicht der Branchenverbande kdnnte die Umsetzung wie bei der LDV funktionieren, d.h.
die Detailhdandler kénnten basierend auf einer Liste mit Landern und Produktionsstatten ent-
scheiden, ob die Produkte deklarationspflichtig sind. Wenn sich die Detailhdndler auf die Anga-
ben ihrer Lieferanten abstiitzen kdnnten, ware die Umsetzung relativ einfach. Missten die De-
tailhandler jedoch die Riickverfolgbarkeit bis zum Produzentinnen gewahrleisten kdnnen,

wirde dies sehr aufwendig.

5.2. Beurteilung

Uber alle drei Deklarationspflichten betrachtet, zeigen sich gewisse Unterschiede vor allem
zwischen dem Reptilienleder und den beiden anderen Produkten (Stopfleber und Froschschen-
kel). Die Deklarationspflichten fiir Stopfleber und Froschschenkel schneiden sehr dhnlich ab.

Basierend auf den Analyseergebnissen ziehen wir folgende Bilanz:
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5.2.1. Umsetzung und Vollzug

Standards und Zertifizierungssystem als zentrale Voraussetzung fiir eine einfache Umsetzung
Wenn die Umsetzung wie bei der LDV mit Listen organisiert wird, kénnen die Verkaufsstellen
(Uhrengeschéfte bei Reptilienleder, Detailhdndler und Gastrobetriebe bei Stopfleber und
Froschschenkeln) mit wenig Aufwand klaren, ob sie deklarationspflichtig sind. Das Anbringen
der Deklaration auf den Produkten beurteilen wir ebenfalls als wenig aufwendig. Dies gilt auch
fir die generelle Deklarationspflicht.

Ein Problem sehen wir bei der Liste mit den Produktionsstatten. Damit Produktionsbe-
triebe auf die Liste aufgenommen werden kénnen, miissen sie nach anerkannten Standards
zertifiziert sein. Fir Alligatorenleder existieren Standards und Zertifizierungen, fiir Exotenleder
aus Asien wurde ein Standard aufgebaut, eine Zertifizierung sollte in absehbarer Zeit moglich
sein. Flr die Gewinnung von Froschschenkeln und Fettleber gibt es bislang keine spezifischen
Standards. Dies héatte zur Folge, dass wohl alle importierten Froschschenkel deklariert werden
missten, auch wenn sie allenfalls tierfreundlich hergestellt wurden. Bei Fettleber ist eine
Nicht-Deklaration mit dem Bio-Label moglich, dass aber Anforderungen (iber die Stopfung hin-
aus stellt. Es stellt sich die Frage, ob eine Deklarationspflicht gentigend Druck schaffen kdnnte,
dass Produzentinnen oder Importeurinnen einen Standard entwickeln. Ohne Standards und
Zertifizierung wiirde es fir die Produzentinnen sehr aufwendig, sich fiir die Liste zu qualifizie-
ren, und fiir die Behérden ware es aufwendig, die Gesuche fiir die Liste zu beurteilen. Dies gilt
auch fur die generelle Deklarationspflicht.

Die Zusatzkosten fir die Vollzugsbehorden (Bund und Kantone) schatzen wir insgesamt auf
ca. 100'000 CHF pro Jahr fiir alle drei Deklarationspflichten. Zu den Kosten fiir die Zertifizierun-
gen ist keine Aussage moglich, weil die Anzahl der zu zertifizierenden Produktionsstatten fir
keines der drei Produkte bekannt ist. Die Kosten der deklarationspflichtigen Verkaufsstellen be-
urteilen wir als Gberschaubar. Relevante einmalige Kosten wiirden aus unserer Sicht fir den

Aufbau eines Standards und eines Zertifizierungssystems anfallen.

Zustandigkeiten fiir Vollzug der Kontrollen zu klaren

Die Durchflihrung von Kontrollen durch die Vollzugsbehdrden kénnte bei der Deklarations-
pflicht fur Reptilienleder hohere Kosten verursachen als bei den anderen beiden Produkten, da
die Kantone erst entsprechende Kompetenzen aufbauen missten und der Vollzug nicht in be-
reits stattfindenden Kontrollen integriert werden kénnte. Hier wéare aus unserer Sicht zu pri-

fen, ob allenfalls das BLV Kontrollen vornehmen kénnte.
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Den Aufwand fiir Betriebe, die belegen miissen, dass sie zu Recht nicht deklarieren, stufen
wir als gering ein. Voraussetzung ist, dass die Betriebe auf Angaben ihrer Lieferanten abstitzen

konnen und die Landerliste und die Liste mit den Produktionsstatten vorliegen.
5.2.2. Wirkung auf die Transparenz und Tierwohl

Geringe Auswirkung auf Nachfrage trotz besserer Transparenz

Die Transparenz verbessert sich aus unserer Sicht mit allen drei Deklarationspflichten. Auch
wenn viele Konsumentinnen heute schon wissen, wie die Produkte hergestellt werden, so
wirde die Herstellungsmethode zum Zeitpunkt des Kaufs oder der Bestellung nochmals deut-
lich gemacht. Basierend auf den Interviewaussagen gehen wir davon aus, dass dadurch doch
einige Konsumentinnen auf den Kauf verzichten kdnnten. Wie stark diese Reaktion der Kaufe-
rinnen sein kdnnte, ist allerdings schwierig abzuschatzen, weil bei allen drei Produkten noch
Faktoren wie Statussymbol, Genuss oder Tradition eine Rolle spielen. Diese Faktoren kénnen
dazu fliihren, dass die Produkte trotz Transparenz weiterhin gekauft oder bestellt wiirden.

Die hohere Transparenz relativiert sich bei den Froschschenkeln, wenn sich die Produkti-
onsstatten nicht zertifizieren lassen kénnen, weil es keinen Standard gibt, und die Verkaufsstel-
len deswegen alles deklarieren missen, unabhangig von der tatsachlichen Produktionsme-
thode.

Positive Wirkung von Alternativen auf Transparenz

Informations- und Sensibilisierungskampagnen kénnten aus unserer Sicht zu einem Riickgang
der Nachfrage fiihren, zumindest bei Froschschenkel und Stopfleber, wenn sie z.B. in der Vor-
weihnachtszeit durchgefiuhrt werden. Zwar wissen viele Konsumentinnen heute schon, wie die
Produkte hergestellt werden, sie wiirden aber nochmals auf die Problematik sensibilisiert.
Wirksamer ware wohl eine Kombination mit der Deklarationspflicht.

Eine freiwillige Positiv-Deklaration konnte theoretisch ebenfalls einen Nachfrageriickgang
bei nicht-tiergerechten Produkten bewirken und ware ein weniger starker Eingriff. Da die Uh-
renhersteller und Gastrobetriebe (fiir Froschschenkel) von dieser Moglichkeit aber bisher nicht
Gebrauch machen (Grinde nicht klar), obwohl sie kdnnten, sehen wir hier wenig Potenzial. Bei
tiergerechter Fettleber wird heute schon positiv deklariert.

Eine Infokampagne bei Reptilienleder erachten wir weniger wirksam, weil die meisten Uh-
ren an Touristinnen verkauft werden und eine Kampagne in der Schweiz diese Klientel kaum
erreichen wirde. Ausserdem erfillt das in der Uhrenbranche verwendete Reptilienleder be-

reits weitestgehend die Anforderungen an eine tiergerechte Tétung.
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Moglicher positiver Einfluss auf Produktionsmethode bei von der Schweiz abhangigen Produ-
zenten

Aus unserer Sicht relevanter ist die erwartete Wirkung auf Seiten der Verkaufsstellen (Uhren-
geschafte, Detailhdndler und Gastrobetriebe). Aus den Interviewaussagen schliessen wir, dass
ein Teil der Betriebe vor allem aus Imagegriinden ihr Angebot anpassen wirde, indem sie, an-
statt zu deklarieren, die Produkte aus dem Sortiment nehmen oder auf tierfreundlichere Alter-
nativen umsteigen wiirden. Als Folge davon wiirden wir erwarten, dass einzelne Produzentin-
nen, die stark abhangig von Schweizer Abnehmern sind, ihre Produktion um- oder einstellen
werden. Ob dies bei Froschschenkeln gelingen kdnnte, ist unklar, auch weil nicht bekannt ist,
ob die Tétungsmethoden tiergerecht sind. Bei Produzentinnen, bei denen die Schweizer Ab-
nehmerlinnen nur einen kleinen Anteil ausmachen, erwarten wir keine Anderung. Wir gehen
davon aus, dass diese Produzentinnen versuchen werden, ihre Produkte anderweitig zu verkau-
fen. Eine Rolle kdnnte hier die Signalwirkung spielen, die von einer Deklarationspflicht in der
Schweiz ausgehen kdonnte. Andere Lander kdnnten nachziehen und aufgrund ihrer Marktmacht

weitere Produzentinnen zur Umstellung zwingen.

Positive Wirkung der Alternative «Unterstiitzung» auf Produktionsmethoden

Ein Importverbot oder eine hoch angesetzte Lenkungsabgabe auf nicht-tiergerecht hergestellte
Produkte wiirde den Konsum teilweise oder vollstandig beschranken und damit auch den Ex-
port der Produzentinnen in die Schweiz beeinflussen. Auch hier gehen wir davon aus, dass von
der Schweiz abhangige Produzentinnen auf tierfreundliche Alternativen umstellen wiirden.
Wenig abhadngige Produzentinnen werden sich alternative Absatzmarkte suchen. Ausserdem
wirde eine Lenkungsabgabe wenig zu einer Erhéhung der Transparenz beitragen.

Ein grosseres Potenzial fiir Wirkungen auf die Produzentinnen und damit auf das Tierwohl
sehen wir in der Option, dass die Schweiz den Aufbau von Standards und Zertifizierungen in
den Produzentenlandern unterstiitzt. Die Schweiz hat bei Reptilienleder massgeblich beim Auf-
bau der OIE-Empfehlung und des SARCA-Standards mitgewirkt. Wenn sie sich bei Froschschen-
keln fiir den Aufbau eines Standards einsetzen wiirde, konnten mehr Produzentinnen positiv

beeinflusst werden als mit einer Deklarationspflicht, die nur wenige Produzentinnen betrifft.

Ausmass der Wirkung aufs Tierwohl unklar

Die Auswirkungen auf das Tierwohl sind aus unserer Sicht nur positiv, wenn die Deklarations-
pflichten dazu fiihren, dass die Produzentinnen ihre Produktion reduzieren oder umstellen (sei
es auf Druck der Schweizer Importeurinnen oder wegen eines allfilligen Rickgangs der Nach-
frage). In welchem Ausmass dies tatsachlich geschieht, ist aus den vorher genannten Griinden

unklar.
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5.2.3. Wirkungen auf die Gesamtwirtschaft

= Die weitergehenden Auswirkungen auf die Gesellschaft, die Gesamtwirtschaft und die Um-
welt sowie Verteilungswirkungen beurteilen wir insgesamt als vernachlassigbar. Die KMU-
Vertraglichkeit ist aus unserer Sicht gegeben. Die meisten der potenziell deklarationspflichti-
gen Akteure sind KMU, ihren Zusatzaufwand infolge der Deklarationspflichten beurteilen wir

insgesamt als gering.

5.2.4. Generelle Deklarationspflicht
Die explorativen Gesprache geben unserer Meinung nach einen guten ersten Eindruck Gber die
mogliche Ausgestaltung, die Umsetzung und die Starken und Schwachen einer generellen De-
klarationspflicht. Sie machen aber auch deutlich, dass weitere Abklarungen notwendig sind, um
die Kosten und Nutzen einer generellen Deklarationspflicht serids beurteilen zu kénnen.
Der Umfang einer generellen Deklarationspflicht diirfte aus unserer Sicht bereits den ers-
ten Knackpunkt der Diskussion darstellen. Je breiter die Deklarationspflicht eingefiihrt wird,
desto aufwendiger diirfte es werden, nicht deklarationspflichtige Produktionsmethoden im
Ausland zu bestimmen, Grundlagen wie Landerlisten etc. bereitzustellen und Kontrollen durch-
zufiihren. Als erstes ware deshalb wie bei den spezifischen Deklarationspflichten die Notwen-
digkeit bei den verschiedenen Erzeugnissen zu kldren.
Bei den Grundlagen sehen wir vor allem zwei Probleme:
= Eine generelle Deklarationspflicht wiirde sehr hohe Kosten fiir das Erstellen der Landerliste
und der Liste mit den zertifizierten Produktionsstatten mit sich bringen, wenn alles dekla-
riert wiirde, was nicht den Schweizer Normen entsprich.

= Fir die Liste mit den zertifizierten Produktionsstatten missten Standards und Zertifizie-
rungssysteme verfligbar sein, damit die Hersteller ihre Produktionsstatten liberhaupt zertifi-
zieren kénnen. Mit der Digitalisierung der Lieferketten kdnnten sich hier neue Moglichkeiten
auftun. Es ist aber unklar, ob solche Standards und eine Zertifizierung Gberhaupt zustande
kommen. Wenn nicht, wird das Ziel der Transparenz verfehlt, weil auch konforme Produkte

eher deklariert werden.

Die Umsetzung bei den Zieladressaten sehen wir weniger problematisch. Sie kdnnte relativ ein-
fach gehalten werden, wenn wie bei den spezifischen Deklarationspflichten analog der LDV
vorgegangen wirde. Als Grundlage fur den Entscheid, ob Produkte zu deklarieren sind oder
nicht, missten die zustdndigen Behorden eine Liste der Lander und Produktionsstatten erstel-
len, die von der Deklarationspflicht ausgenommen sind. Wie bei der LDV mussten ausserdem

die Detailhandler einfach auf die Angaben ihrer Vorlieferanten abstiitzen kénnen.
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Auch die Kosten der Vollzugsbehorden fir die Kontrollen waren noch zu vertiefen. Die Kos-
ten der Detailhandler fiir die Kontrollen dirften sich in Grenzen halten, wenn das System wie
bei der LDV funktionieren wiirde.

Die Wirksamkeit einer generellen Deklarationspflicht lasst sich aufgrund der explorativen
Gesprache noch nicht beurteilen. Es leuchtet uns aber ein, dass ein spezifischer Deklarations-
text im Sinne von «Erzeugnis von Tieren, die ohne Schmerzausschaltung kastriert wurden»
mehr Wirkung erzielen kénnte als ein generell gefasster Hinweis im Sinne «Dieses Erzeugnis
wurde mit einer in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden hergestellt». Untersu-
chungsbedarf sehen wir hier bei der Wirkung auf die Transparenz bei den Konsumentinnen und
allenfalls bei der Frage, inwieweit die Konsumentinnen die Informationen tiberhaupt noch zur
Kenntnis nehmen.

Die Wirkungen auf die Nachfrage, das Angebot und das Tierwohl lassen sich ohne vertie-
fende Untersuchungen nicht abschatzen. Ausgehend von den Erkenntnissen bei den spezifi-
schen Deklarationspflichten wiirden wir eine Anpassung der Herstellprozesse am ehesten bei
Erzeugnissen erwarten, bei denen alternative Produktionsmethoden verfligbar sind, und bei
Produzenten, bei denen Exporte in die Schweiz einen relevanten Anteil am Absatz ausmachen.
Aus unserer Sicht sollten die Auswirkungen auf das Tierwohl beispielhaft vertieft untersucht
werden.

In Anbetracht dessen, dass betroffene Branchen und andere Stakeholder wiederholt auf
weitere problematische Aspekte der Produktion hinwiesen, ware es aus unserer Sicht hilfreich,
die Rolle und den strategischen Beitrag von Deklarationspflichten und allenfalls anderen Instru-
menten fiir eine nachhaltige Produktion von tierischen und pflanzlichen Erzeugnissen aufzuzei-

gen.

5.2.5. Fazit

Zusammenfassend halten wir fest:

= Eine Deklarationspflicht fiir Reptilienleder erachten wir als nicht gerechtfertigt, weil die Not-
wendigkeit flr eine Regulierung nicht gegeben ist. Das Reptilienleder fiir in der Schweiz ver-
kaufte Uhrenarmbander stammt heute schon bis auf eine sehr kleine Stiickzahl aus tierge-
rechter Totung. Entsprechende Standards und Zertifizierungssysteme existieren oder sind im
Aufbau. Bis die Deklarationspflicht nach einer Ubergangsfrist wirksam wiirde, diirfte auch
der allergrosste Teil des Exotenleders zertifiziert sein. Eine Deklarationspflicht ware somit in
erster Linie mit hohem Umsetzungsaufwand verbunden, wiirde aber angesichts der bereits
laufenden Entwicklungen keine Verbesserung beim Tierwohl oder der Transparenz erzielen.

= Die Deklarationspflicht fiir Froschschenkel ist nicht zielflihrend umsetzbar, weil es ohne

Standard und Zertifizierung nicht moglich ist, die tiergerechte Herstellung nachzuweisen. Als
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Alternative sehen wir deshalb die Unterstiitzung der Schweiz beim Aufbau von Standards
und Zertifizierungssystemen. Diese wiirde einen weniger starken Eingriff darstellen und
héatte eine breitere Wirkung auf das Tierwohl als eine Deklarationspflicht.

Bei Stopfleber ist eine Deklarationspflicht aus unserer Sicht gerechtfertigt, weil sie die Trans-
parenz erhdht und mit relativ geringem Umsetzungs- und Vollzugsaufwand eine Umstellung
bei den Produzentinnen bewirken kénnte. Sie kdnnte die bereits praktizierte freiwillige Posi-
tiv-Deklaration in ihrer Wirkung unterstiitzen. Voraussetzung ware, dass echte, geschmack-
lich vergleichbare Alternativen existieren.

Gezielte Informationskampagnen waren kostenglinstigere Alternativen, die bei Stopfleber
und Froschschenkel die Transparenz verbessern und mit der Zeit einen leichten Riickgang

der Nachfrage bewirken kénnten. Die Tragerschaft ware zu klaren.

5.3. Optimierungs- und Vertiefungsbedarf

Optimierungsbedarf

Die Deklarationspflichten beschranken sich auf die Tétung von Reptilien und Fréschen und
die FUtterung von Enten und Gansen. Fang, Haltung und Transport der Tiere werden lGber
die Deklaration nicht erfasst.
Die Ubergangsfrist sollte im Bereich Reptilienleder auf mindestens drei Jahre verlangert wer-
den. Sollten die Kontrollen durch die Kantonstierdrztinnen vollzogen werden, so wiirden e-
her fiinf Jahre Ubergangsfrist benétigt, da die Kontrollen und entsprechenden Kompetenzen
neu aufgebaut werden missten.
Stopfleber:
= Zu klaren ist, ob auch Nebenprodukten wie Magret de canard deklariert werden missten.
= Es gab verschiedentlich Verwirrung mit den deutschen und franzdsischen Begriffen (Stop-
fleber vs. Foie Gras). Es ware zu priifen, ob anstelle von Stopfleber im Deutschen der Be-

griff Fettleber verwendet werden sollte.

Vertiefungsbedarf

Um die Wirkungen der Deklarationspflichten noch besser abschatzen zu kénnen, sind aus unse-

rer Sicht folgende Vertiefungen denkbar:

Der Aufbau von Standards und Zertifizierungssystemen ist zentral fir die Umsetzbarkeit ei-
ner Deklarationspflicht. Es ist aufzuzeigen, wie die Umsetzung und der Vollzug erfolgen sol-

len, falls diese bei Fettleber und Froschschenkel nicht von selbst zustande kommen. Ohne
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ein Zertifizierungssystem ist der ganze Vollzug liber eine Liste von zertifizierten Produktions-
statten unmoglich und dadurch auch die Wirkung der Deklarationspflicht zunichte gemacht,
denn es kann kaum Produkte geben, welche nicht deklariert werden.

= Diverse Akteure befilirchten mit der Einfiihrung einer Beweislastumkehr juristische Risiken.
Eine Beweislastumkehr sei nur vertretbar und machbar, sofern sich die Verkaufsstellen auf
die Informationen der Vorlieferanten stiitzen kénnten. Diesbeziiglich ware zu kldren, ob im
Rahmen der Regulierung die Moglichkeit besteht, Vorlieferanten fiir Falschangaben sanktio-
nieren zu kdnnen.

= Auswirkungen der Deklarationspflicht auf weitere Reptilienlederprodukte wie Schuhe, Ta-
schen Girtel untersuchen. Mangels Interviewpartner haben wir diese Auswirkungen nicht
vertieft.

= Die Kosten der Umsetzung hdngen u.a. davon ab, ob bestehende Industriestandards als
Nachweis fiir eine Nicht-Deklaration reichen. Dies ist insbesondere fiir den ICFA-Standard
und die Standards der Luxusgruppen zu klaren sowie fiir das Bio-Label bei Fettlebern.

= Der Regulierungsvorschlag des BLV siedelt die Deklarationspflicht beim Tierschutzgesetz an.
Aus Sicht des VSKT ware eine Zuordnung zum Konsumenteninformationsgesetz zweckmassi-
ger (analog zur PDV).

= Eine digitale Produktedeklaration (z.B. Blockchain) kdnnte die Transparenz liber die ganze
Lieferkette erhdhen und vereinfachen. Es sollte deshalb abgeklart werden, ob eine digitale

Produktedeklaration moglich ware.

5.4. Fazit zu den 5 RFA-Prifpunkten

Die folgende Tabelle fasst die flinf Prifpunkte gemass den RFA-Richtlinien zusammen.

Tabelle 16: Beurteilung der finf RFA-Priifpunkte

Priifpunkt Fazit
Notwendigkeit und Informationsasymmetrien beim Kaufentscheid und 6ffentliches Interesse an
Moglichkeit staatli- Tierwohl begriinden theoretisch staatliches Handeln.

chen Handelns
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Fazit

Alternative Hand-
lungsoptionen

= Informations- und Sensibilisierungskampagnen: Wirksam bei Froschschenkel
und Stopfleber, wenn richtig getimt. Bei Reptilienleder wenig wirksam bzw.
nicht mehr notwendig.

= Freiwillige Positiv-Deklaration: Bislang wenig genutzt bei Reptilienleder und
Froschschenkeln, deshalb wenig Potenzial.

= Importverbot/Lenkungsabgabe auf nicht-tiergerecht hergestellte Produkte:
positive Wirkung bei von Schweizer Importen abhangigen Produzenten

= Unterstiitzung beim Aufbau von Standards und Zertifizierungen in den Pro-
duzentenlandern: mehr Produzentinnen positiv beeinflussbar als mit Dekla-
rationspflicht.

Auswirkungen auf die
einzelnen gesellschaft-
lichen Gruppen

= Die Deklarationspflichten betreffen vor allem Comestibles-Handler, Restau-
rants und Uhrengeschafte.

= Der Aufwand fiir die Deklaration wird als gering beurteilt.

= Mehraufwand kénnte fir den Aufbau von Standards und Zertifizierungssyste-
men entstehen und flr Produktionsstatten, die sich jahrlich zertifizieren
miussen.

= Den Behorden entstehen vor allem Mehrkosten fiir die Kontrollen der Dekla-
rationspflichten. Mit der Beweislastumkehr werden die Kontrollen fiir den
Vollzug deutlich erleichtert.

Auswirkungen auf Ge-
samtwirtschaft

Es sind keine relevanten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft, die Gesell-
schaft oder die Umwelt zu erwarten.

Zweckmdssigkeit im
Vollzug

= Der Vollzug sollte sich an der Umsetzung der LDV orientieren. Damit lassen
sich der Aufwand und die Unsicherheiten der deklarationspflichtigen Akteure
reduzieren. Voraussetzung fiir eine pragmatische Umsetzung sind eine Ldn-
derliste und eine Liste mit den zertifizierten Produktionsstatten.

= Die Beweislastumkehr ist fir einen wirksamen Vollzug der Deklarations-
pflicht essenziell.
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Al. Befragte Akteure

Im Rahmen der RFA sind rund 50 Personen fir ein Interview (l) zur Verfligung gestanden
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und/oder haben an einem der beiden Workshops zu Reptilienleder (WR) oder Froschschen-

kel/Stopfleber (WFS) teilgenommen.

Daneben haben wir weitere 33 Personen und Organisationen angefragt, die aber auf ein

Interview bzw. die Teilnahme am Workshop verzichtet haben.

Tabelle 17: Interviewpartnerinnen und Workshopteilnehmende

Name Organisation Funktion Teilnahme In-
terview oder
Workshop

Cédric Schar Aligro Responsable achats produits frais |

Sebastien Bagot Association pour 'assurance Technical and Quality Manager WR

qualité des fabricants

Thomas Brunner

Berner Fachhochschule

Professor fir Konsumentenverhalten |

Martin Winistorfer

Bio Inspecta Schweiz

Deputy Head of the Processing and |
Trade Division

Judith Deflorin BLV Abt. Lebensmittel und Erndhrung WEFS
Fabien Loup BLV Abt. Tierschutz WFS
Mathias Lortscher BLV Leiter Fachbereich Drittlandimporte I, WR
und Artenschutz
Bruno Mainini BLV Leiter Gruppe Artenschutz I, WR
Niklaus Neuenschwander  BLW Fachbereichsleiter/Stv. Direktionsbe- WES
reichsleiter, Fachbereich Tierische
Produkte und Tierzucht
Hanspeter Lithi BLW Stv. Leiter Fachbereich Tierische Pro-
dukte und Tierzucht
Sylvie Valloton EZV Zollexpertin WEFS, WR
Regina Allemann EZV Zollexpertin |
Jean-Daniel Pasche Fédération de 'industrie Prasident I, WR
Yves Bugmann horlogere Suisse (FH) Leiter Rechtsabteilung
Raphael Schwarz Rechtsabteilung
Barbara Pfenniger Fédération romande des Responsable alimentation I, WFS

consommateurs (FRC)

Anonymer Inter-
viewpartner
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Name Organisation Funktion Teilnahme In-
terview oder
Workshop
Pierre Mingard Galliwag Direktion |
Thomas Fahrni Gastro Suisse Leiter Gastro-Unternehmerausbil- |
dung
Severin Hohler Gastro Suisse Leiter Wirtschaftspolitik WFS
Christine Schafer Gottlieb Duttweiler Institut  Researcher Food, Konsum, Handel |
Christian Ulrich Gourmetdepot.ch Geschaftsfihrer Gourmet Depot |
Bruno Kestenband Groupe Richemont Leather Responsible Sourcing Project WR

Manager

Olivier Freiburghaus

GVFI

Head of Sustainability & Animal Wel-
fare

Dirk Luttermann

Happy Foie Gras Deutsch-
land

Ethic Line GmbH

Christian Fichter

Kalaidos Fachhochschule
Schweiz

Sozial- und Wirtschaftspsychologe.
Forschungsleiter der Kalaidos FH und
Leiter des Instituts flr Wirtschafts-

psychologie

Noémie Roch Manor Leiterin Qualitdtsmanagement Food I, WFS
Michel Martin, Migros Geneve QS-Verantwortlicher I, WFS
Laurence Andrey
Christian Aeschlimann Schweiz. Schafzuchtverband Geschaftsfihrer

(Sszv)
Martina Munz Schweizer Allianz Gentech-  Prasidentin, SP-Nationalratin

frei (SAG)
Ruedi Hadorn Schweizer Fleisch-Fachver-  Direktor SFF

band (SFF)
Stefan Fliickiger Schweizer Tierschutz (STS)  Geschéftsfihrer Agrarpolitik I, WFS
Samuel Furrer Schweizer Tierschutz (STS) Leiter Fachstelle Wildtiere WR
Daniel Zulauf SECO Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Sek- |

tion Nichttarifarische Massnahmen,

Daniel Natusch Southeast Asian Reptile Conservation biologist and reptile

Conservation Alliance specialist

(SARCA)
Jérome Dumarty Stop Gavage Suisse Prasident I, WFS
Yves Bondolfi, Stutzer & Co. Head of Quality Management, |
Christoph Rohrer Inhaber und Geschéftsfihrer,
Connie Knapp Abteilungsleiterin Handel
Christian Sohm SWISSCOFEL Verband des Geschaftsfihrer

Schweizerischen Frichte-,

Gemdse- und Kartoffelhan-

dels
Dr. Charlotte Blattner Universitat Bern Tierrechtsexpertin |
Alda Breitenmoser Verband Schweizer Kan- Kommission Recht des Kantonsche- I, WFS
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Name Organisation Funktion Teilnahme In-
terview oder
Workshop
Livie Kundert Vier Pfoten Verantwortliche flr die Kampagne WFS
gegen Stopfleber
Total Interviews 30
Workshop Reptilienleder 12
Workshop Froschschenkel/Stopfleber 7

| = Interview, WR = Workshop Reptilienleder, WFS = Workshop Froschschenkel/Stopfleber.

Tabelle INFRAS.

A2. Gesprachsleitfaden

Mit den Teilnehmenden an den Interviews und den Workshops haben wir Fragen zur Marktsi-
tuation, der Umsetzung und den Auswirkungen einer Deklarationspflicht besprochen. Samtli-
che Teilnehmenden haben einen akteurspezifischen Gesprachsleitfaden erhalten. Die folgende

Liste enthalt die Hauptfragen.

Marktsituation:

= Wie prasentiert sich die Marktsituation?

= Welches sind wichtigsten Wertschopfungsstufen?

= Welches sind die wichtigsten Akteure (Produzenten, Importeure, Gross-/Detailhandler)?

= Wie gross ist der Marktanteil der Schweiz?

Einfilhrung von Deklarationspflichten

= Wie kann oder sollte die vorgesehene Deklarationspflicht aus Ihrer Sicht umgesetzt und kon-
trolliert werden?

= Welche neuen Aufgaben wiirden bei der Einflihrung einer Deklarationspflicht bei Ihnen an-
fallen?

= Welcher zusatzliche Aufwand, welche zusatzlichen Kosten wirden bei lhnen anfallen, damit
Sie die Bestimmungen fiir die vorgeschlagenen Deklarationspflichten einhalten kénnten?

= Welche in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden kdnnten aus lhrer Sicht unter eine

generelle Deklarationspflicht fallen?
Auswirkungen

= Welche Reaktion der Konsumentlnnen wiirden Sie erwarten? Wie wirde sich das Kaufver-

halten der Konsumentlnnen verandern? Warum?
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= Welche Auswirkungen auf den Markt (Nachfrage, Importe/Exporte, inlandische Produktion,
Substitute, Preise) wiirden Sie erwarten? Warum?

= Welche Auswirkungen auf lhre Branche und die Gesamtwirtschaft sehen Sie bei der Einfiih-
rung einer Deklarationspflicht? Welche Akteure wiirden aus Ihrer Sicht profitieren, welche
eher verlieren?

= |nwieweit wiirden Sie erwarten, dass sich die Produktionsmethoden im Ursprungsland an-

dern? Warum?

Beurteilung

= Welches sind aus lhrer Sicht die Vor- und Nachteile einer Deklarationspflicht?

* Wie beurteilen Sie die Beweislastumkehr und die Ubergangsfrist?

= Wie beurteilen Sie alternative Losungen wie eine freiwillige Positiv-Deklaration, ein Import-

verbot oder eine Lenkungsabgabe?
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A3. Details zur Marktsituation Reptilienleder

Ubersicht
Reptilienleder ist in der Luxusgliterbranche sehr begehrt und wird vor allem fiir Uhrenarmban-
der, Handtaschen, Glirtel und Schuhe verwendet. Die Schweiz mit ihrer Uhrenindustrie und
den Herstellern anderer Luxusgiter ist einer der wichtigsten Umschlagplatze fiir Reptilien-
haute. Uber 250 Firmen handeln in der Schweiz mit Erzeugnissen aus Hauten von Reptilien wie
Alligatoren, Schlangen, Krokodilen und Waranen (Butler 2019).74

In den nachfolgenden Abschnitten wird die Marktsituation von Leder und Lederprodukten

aus Reptilien entlang der Wertschépfungskette beschrieben.

Herkunftslander und Produktionsmethoden

Die in die Schweiz importierten Reptilienhdute stammen urspriinglich grésstenteils (mind. 80%,
CITES 2021) aus den USA und der Rest aus Indonesien. Bei den importierten Reptilienlederpro-
dukten ist fur die Schweiz mengenmadssig auch die USA das relevanteste Ursprungsland (ca.
80%) gefolgt von Vietnam und Venezuela (Abbildung 11, CITES 2021). Somit nimmt die USA als
Ursprungsland von Leder und Hauten von Reptilien sowie Produkten aus diesem Leder, welche
in die Schweiz gelangen, die weitaus wichtigste Position ein. Hierbei handelt es sich jeweils um

Alligatorenleder (CITES 2021).

Abbildung 11: Herkunftslander der importierten kleinen Reptilienlederprodukte
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~ | m Rest
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Mit kleinen Reptilienlederprodukten sind kleine Produkte wie Uhrenarmbéander, Schuhe, Taschen und Giirtel gemeint.

Grafik INFRAS. Quelle: CITES 2021.

74 Zu den Unterschieden siehe Glossar.
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Bei 95% des fiir die Schweizer Uhrenindustrie verwendeten Reptilienleders handelt es sich um
Alligatorenleder aus Farmen in den USA. Es sind nur 13 Farmen, welche die Schweizer Uhren-
branche mit Alligatorenleder beliefern. Die anderen 5% kommen urspriinglich aus Asien, Std-
amerika, Afrika oder Australien.

Auf den Alligatorenfarmen in den USA ist die Situation bereits relativ gut reguliert. Rund
die Halfte der fiir die Schweiz relevanten Zuchtbetriebe sind mit einem International Crocodi-
lian Farmers Association (ICFA)7>-Zertifikat ausgezeichnet. Betriebe mit ICFA-Zertifikat erfullen
die Empfehlungen der Weltorganisation fur Tiergesundheit (OIE)7® zur tiergerechten Tétung
von Reptilien. Die OIE-Empfehlungen zur tiergerechten Tétung von Reptilien, auf welche sich
alle 182 Staaten der OIE geeinigt haben, gibt es seit 2019. Die restlichen fiir die Schweizer Uh-
renindustrie relevanten Zuchtbetriebe sind auditiert geméss eigenen Standards von Luxus-
Gruppen, welche die OIE-Empfehlungen einhalten oder liber diesen hinaus gehen und auch
weitere Aspekte wie Arbeitsbedingungen, Umwelt, Qualitat etc. beriicksichtigen. Es gibt bei-
spielsweise drei Luxusgruppen, welche eigene Farmen besitzen und ihre eigenen Standards ein-
geflhrt haben. Diese Standards wurden teilweise zusammen mit dem WWF oder dem NSF In-
ternational”” entwickelt und halten beide die OIE-Empfehlungen ein. Mitgliedsfarmen der ICFA
werden regelmassig durch unabhangige Audits zertifiziert. Diese Audits dienen der Sicherstel-
lung der Einhaltung von gewissen Standards und werden nicht pro aktiv beim Verkauf kommu-
niziert und werden somit nicht zu Marketingzwecken genutzt. Luxusgruppen mit eigenen Stan-
dards organisieren ihre Audits selbst und lassen diese durch eine unabhdngige Drittpartei
durchfiihren. Solche eigenen Audits sind entsprechend teuer.

In den USA gibt es kein Bundesgesetz zur Tétungsmethode von Reptilien. Es existieren aber
staatliche Behérden wie der U.S. Fish and Wildlife Service, welche fiir die Uberwachung der
OIE-Einhaltung zustandig sind. Einzig der Bundesstaat Louisiana kennt eine spezifische Rege-
lung fiir Alligatoren, welche u.a. weitgehend an den OIE-Standard angeglichen ist (Louisiana
Department of Wildlife and Fisheries 2021). Die befragten Vertreter der Uhrenindustrie haben
grundsatzlich keine Kenntnis von Alligatorenleder aus den USA, welches nicht dem OIE-Stan-
dard entsprechen wiirde. In Australien gibt es ebenfalls Zuchtbetriebe von Krokodilen, die teil-

weise ICFA zertifiziert sind.

7> Der ICFA Standard beinhaltet obligatorische Anforderungen fiir die Zucht von Krokodilarten (u.a. Alligatoren) und stellt somit
sicher, dass die Betriebe legal und nachhaltig sind und den Tierschutz gewahrleisten. Somit ist der ICFA-Standard auch mit der
internationalen Artenschutzkonvention CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora) kompatibel. Der Standard wurde durch ein breit zusammengesetztes Gremium aus Farmen, Tierdrzten, der Wissenschaft,
Marken und Fachpersonen der ISO-Norm entwickelt und durch die International Union for Conservation of Nature (IUCN) an-
schliessend geprift (ICFA 2021).

76 Die Empfehlung der OIE (World Organisation for Animal Health) richtet sich nach dem Terrestrial Animal Health Code 2019
und setzt einen Standard fir die tiergerechte Totung von Reptilien.

77 National Sanitation Foundation International (NSF International) ist eine amerikanische, akkreditierte, unabhangige Zertifizie-
rungsstelle. Die NSF ist fir die Entwicklung amerikanischer nationaler Normen zugelassen.
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Wahrend im Siden der USA Farmen zur Gewinnung von Hauten und Leder von Alligatoren
existieren, dominieren in asiatischen Lindern die Wildfdnge von Pythons und Waranen’2. Dies
ist insbesondere problematisch, weil in Asien kaum Tierschutzgesetze in Kraft sind. Jedoch gibt
es viele Entwicklungen in Siidostasien, die dem Tierwohl zugutekommen. Die Southeast Asian
Reptile Conservation Alliance (SARCA) hat zum Ziel, die Populationen wild lebender Reptilien
(vor allem asiatische Schlangen und Warane) zu erhalten, die lokale und nationale Wirtschaft
zu unterstiitzen und die Grundséatze des Tierwohls zu férdern (SARCA 2021). Die Initiative von
SARCA entstand mit Fokus auf asiatisches Reptilienleder, doch fiihrt SARCA mittlerweile auch
weltweit Workshops zum korrekten Fang, Transport und der tiergerechten Tétung von Repti-
lien durch. SARCA betrachtet somit die gesamte Lieferkette von Reptilienhduten, welche sie
verantwortungsvoller und transparenter gestalten wollen. Dies ist bisher einzigartig. Gemass
SARCA wird weltweit der Grossteil des Reptilienleders bereits nach OIE-Standard gewonnen,
doch fehlt bis anhin ein Standard, um dies belegen zu kdnnen. Aus diesem Grund entwickelt
SARCA zurzeit ein Label in Indonesien und Malaysia, welches den Herstellern erlauben soll, die
Reptilienleder nach den genannten Kriterien zu zertifizieren. Ein solcher Standard kénnte allen-
falls fiir weitere Ursprungslander ausgeweitet und angewandt werden. Zweck des potenziell
neuen Standards der SARCA ist, die Glaubwirdigkeit der Produktionsorte fiir die Luxusfirmen
und Konsumentlinnen durch einen offiziellen Standard zu starken. Es ist gemass SARCA davon
auszugehen, dass die 5% Exotenleder fiir die Uhrenindustrie bereits heute dem OIE-Standard
entsprechen, dieser aber noch nicht offiziell ausgewiesen ist. Des Weiteren fiihrt die malaysi-
sche Abteilung fur Wildtiere und Nationalparks (PERHILITAN) Workshops in Malaysia durch, bei
denen Mitarbeitenden von Farmen und Schlachthéfen tiergerechte Methoden der Handha-
bung, Haltung und Tétung von Pythons und Waranen gezeigt werden (Khadiejah et al. 2021,
Khadiejah et al. 2020). In Afrika und Siidamerika werden die dort lebenden Krokodile bzw. de-
ren Eier meist wild gefangen und dann in Farmen gehalten bzw. ausgebriitet, jedoch wird laut
einer bedeutenden Luxusmarke auch dort der ICFA-Standard angewendet. Das BLV vermutet
allerdings, dass ein Teil von diesem Krokodilleder, welches in der Schweiz gehandelt wird, aus
nicht tierfreundlichen Herstellungsmethoden stammt. Tierschiitzer beflirchten zudem, dass die
Nachfrage nach diesem raren Exotenleder den Bestand von gefdhrdeten Arten drastisch redu-
ziert, da die Sammlung von wilden Eiern zur anschliessenden Aufzucht zunehmend bedeuten-
der wird. Tierschiitzer kritisieren auch die Zustande auf Zuchtbetrieben, wie sie in den USA und
Australien Ublich sind, und der nicht tiergerechte Umgang bei Wildfangen, da zwar der Arten-
schutz reguliert werde, aber keine weiteren Anforderungen an das Tierwohl, wie die Haltung
der Tiere, bestehe. Tierschutzorganisationen, allen voran People for the Ethical Treatment of

Animals (PETA), machen seit Jahren auf das Leiden der Reptilien auf Farmen in den USA, Afrika

78 Reptilien werden nicht ausschliesslich zur Gewinnung von Leder und Hauten geziichtet, sondern auch fiir deren Fleisch.
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und Asien aufmerksam. So sollen die Tiere lebend gehautet, mit Wasser vollgepumpt werden
oder in so kleinen Rdumen gehalten werden, dass es einer Massentierhaltung gleichkommt,
was hierzulande verboten ware. Des Weiteren sehen sie diverse negative Effekte der Reptilien-
lederproduktion auf die Umwelt (Bitler 2019).

Dem widersprechen jedoch Mitglieder der Kommission fiir das Uberleben der Arten der
International Union for the Conservation of Nature (IUCN) vehement. lhrer Ansicht nach liegen
hier viele Falschinformationen vor, welche wissenschaftliche Erkenntnisse ignorieren (Natusch
et al. 2019). So generiert die Produktion von Reptilienleder diverse positive Effekte vor Ort in
den Ursprungslandern. Dank den Alligatorenfarmen in den USA konnte eine Erholung der Alli-
gatorenpopulation in Louisiana beobachtet werden, nicht zuletzt aufgrund der damit verbun-
denen Bereitstellung von Lebensraumen. Auch auf die Biodiversitat habe der Schutz von Le-
bensrdumen fir Alligatoren einen positiven Einfluss, denn die Simpfe, in denen sich Alligato-
ren gerne aufhalten, ziehen weitere Tiere, wie Vogel, Hirsche etc. an und wirken zudem als
CO,-Senken, welche somit auch dem Kampf gegen den Klimawandel zugutekommen. Vom Han-
del mit Reptilienleder profitiert auch die lokale Bevolkerung, denn er schafft gerade in Asien
viele Arbeitsplatze und ist somit eine wichtige Einkommensquelle. Der Anreiz, welche Farmbe-
sitzer damit zur Erhaltung der Reptilienarten haben, kommt schliesslich auch den Tieren zu-
gute. Reptilien aus Asien, Afrika und Stidamerika wiirden oft auch ohne die Luxusindustrie ge-
totet, denn es gibt eine betrachtliche Nachfrage nach Reptilienfleisch in Brasilien, Mexiko und
China. Gemass Artenschutzexperten wiirden viele Reptilien sowieso getétet und die Luxusgrup-
pen ermdglichen durch ihre geforderten hohen Standards eine kontrollierte und nachhaltige
Produktionsweise in den Ursprungslandern.

Der internationale Handel von geschiitzten Tierarten, zu denen auch einige Reptilien geho-
ren, ist in der internationalen Artenschutzkonvention CITES geregelt.”® Fir die Ein-, Durch- und
Ausfuhr solcher Tiere bzw. die von ihnen gewonnenen Produkte, wird ein gliltiges CITES-Zertifi-
kat des Herkunftslandes bendtigt. CITES gewahrleistet somit den Artenbestand. CITES regelt
jedoch nicht den Umgang mit den Tieren und wie sie zur Gewinnung des Leders gefangen, ge-
halten und getotet werden. Aufgrund des bedeutenden Marktes von Luxusartikeln in der
Schweiz, auf dem auch Produkte aus Reptilienleder importiert werden, stellt die Schweiz unter
allen Mitgliedstaaten weltweit die meisten CITES-Bewilligungen aus (BLV 2019). Auch in der
Schweiz wird derzeit jedoch lediglich abgeklart, ob Reptilienlederimporte gegen das Arten-
schutzabkommen (CITES) verstossen. Somit kann ein falsches Bild entstehen, bei dem manche
Importeure glauben, das bewilligte Leder sei unter tiergerechten Bedingungen hergestellt wor-

den (Batler 2019). Grundsatzlich ist es flr Luxusgruppen, welche Produkte mit Reptilienleder

7 Siehe Glossar.
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fiihren, jedoch von Interesse, wenn das Leder aus unproblematischer Produktion kommt, denn

Tierqualerei an den Reptilien wirde zu erheblichen Imageproblemen fiihren.

SARCA-Standard
Gemas BLV erfolgte der Aufbau des SARCA-Standards in mehreren Schritten: Zuerst hat das
BLV eine Expertengruppe mit international anerkannten Fachleuten auf dem Gebiet der Reptili-
enhaltung und -té6tung zusammengestellt. Anschliessen hat diese Gruppe basierend auf beste-
henden Dokumenten, Publikationen und Normen die Standards erarbeitet. Nach der abschlies-
senden Publikation haben sie die Empfehlungen bei der OIE eingebracht, wobei die OIE zuerst
Uberzeugt werden muss, dass sie fir Reptilien zustandig sind. Anschliessend hat die OIE eine
Expertengruppe eingesetzt (weitestgehend die gleichen Experten), um die Empfehlungen in
OIE-Form zu bringen. Die Empfehlungen wurden von diversen Gruppen und schliesslich vom
Plenum der OIE abgesegnet. Der ganze Prozess dauerte sieben Jahre. Auf Seiten BLV beschaf-
tigte sich ein Team im Fachbereich Drittlandimporte und Artenschutz mit dem Aufbau. Auf-
wand fiel auch an fiir die Vertretung der Schweiz in der OIE. Gemdss BLV wiirde der Aufbau ei-
nes Standards fir Amphibien immer noch Jahre dauern, aber weniger lange als bei den Repti-
lien, weil die OIE auf Erfahrungen zuriickgreifen kann.
Die Aktivitaten der SARCA sind derzeit auf diese Region fokussiert. Die SARCA-Standards sind
schon weit fortgeschritten und kénnten gemass BLV ohne weiteres auch auf andere Regionen
ausgeweitet werden. SARCA arbeitet daran, klare Zertifizierungskriterien zu definieren. Fiir Au-
ditierung und Zertifizierung diskutiert SARCA zurzeit verschiedene Optionen:
= QOption 1: Standards werden vollstandig einer anerkannten externen Organisation liberge-
ben, die dann fiir deren Rollout, Uberpriifung und Einhaltung verantwortlich wére.
= QOption 2: Standards werden innerhalb von SARCA umgesetzt, aber extern iberpruift.

= QOption 3: Standards auf nationaler Ebene in die Gesetzgebung einfliessen lassen.

Das BLV beurteilt letztere Option als schwieriger und kaum in kurzer Zeit realisierbarer. Im Vor-
dergrund stehe deshalb die Entwicklung in Richtung eines Industriestandard, der von extern

Stellen Uberprift wird.

Importe und Exporte sowie Verarbeitungsschritte

Die Lander, welche Leder und Haute von Reptilien sowie kleine Lederprodukte in die Schweiz
exportieren, unterscheiden sich stark von den Ursprungslandern (EZV, CITES 2021).

Wahrend fir die Schweizer Uhrenindustrie die USA das relevanteste Ursprungsland ist, kommt

das Alligatorenleder aber nur zu einem geringen Teil direkt von den US Farmen in die Schweiz.
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Zwar besitzt auch die Schweiz vereinzelt noch Gerbereien, doch wird der Grossteil des Repti-
lienleders zuerst nach Italien exportiert, von wo es als gegerbtes Leder in die Schweiz gelangt.
Total gibt es rund 30 Importeure von gegerbtem Reptilienleder, wobei drei gréssere und zwei
mittlere Importeure fir die Hauptmengen verantwortlich sind.® Die Zahl der Importeure von
Produkten aus Reptilienleder (Uhrenarmbéander, Taschen, Schuhe, Gurtel) ldsst sich aus den
EZV-Daten nicht ermitteln, da beim Import das Material nicht unterschieden wird. Bei Uhren-
armbandern bspw. wird nicht unterschieden, ob es sich um Rindsleder, Reptilienleder oder Me-
tall etc. handelt. Importeure sind entweder Armbandhersteller oder Uhrenproduzenten oder
auch die Verkaufsstellen selbst. Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Importe und Exporte
der Schweiz von Reptilienleder- und hauten (Abbildung 12) bzw. von Reptilienlederprodukten

(Abbildung 16). Die Griinde fiir grossere Schwankungen haben wir nicht vertieft.

Abbildung 12: Importe und Exporte von Reptilienleder in und aus der Schweiz
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Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021.

Im Jahr 2019 importierte die Schweiz beinahe 12 Tonnen Reptilienleder und -hdute, rund die
Halfte davon stammte aus Italien (siehe Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nutzen)
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 13). Auch in den Jahren zuvor entfiel der Grossteil der Importe auf Italien. Weitere zwei
Tonnen stammten 2019 aus Frankreich und rund drei Tonnen wurden von den USA importiert.

2018 importierte die Schweiz auch rund eine Tonne aus Singapur. Diese Importe haben seit

8 Quelle: EZV 2021

INFRAS | 19. Januar 2022 | Annex



|107

2015 tendenziell abgenommen, wahrend die Importe aus Frankreich zugenommen haben (EZV
2021).

Knapp die Hélfte des in die Schweiz importierten Reptilienleders wurde 2019 wieder exportiert,
ohne dass es hierzulande weiterverarbeitet wurde (siehe Die Wirkungen auf Transparenz und
Tierwohl (Nutzen) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 13). Die Exporte gelangen fiir die weitere Verarbeitung zu einem Grossteil nach
Thailand, gefolgt von Italien, Portugal und Frankreich. Auch hier sind Schwankungen zwischen
den Jahren zu beobachten, wobei die Exporte nach Frankreich seit 2015 tendenziell abgenom-
men haben, wahrend Portugal als Exportmarkt wichtiger geworden ist (EZV 2021).

Nebst den ganzen Hiauten werden auch Hautteile sowie Lederseiten8! wieder aus der
Schweiz exportiert. Die importierten Haute werden demnach in der Schweiz zugeschnitten und
zur weiteren Verarbeitung exportiert. Die Hautteile gehen grosstenteils nach Frankreich und
Thailand. Exporte nach Hongkong und in die USA haben seit 2015 stark abgenommen, wahrend
sich seit 2017 auch hier ein Trend in Richtung mehr Exporte nach Portugal zeigt (CITES 2021).
Kleine Lederprodukte, wie Taschen, Schuhe oder Uhrenarmbander, machen jahrlich von der
Stiickzahl her tiber 90% des in die Schweiz importierten und aus der Schweiz exportierten Rep-
tilienleders aus (siehe Tabelle 14 bzw. Die Wirkungen auf Transparenz und Tierwohl (Nutzen)
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 15).

81 Sjehe Glossar
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Abbildung 13: In die Schweiz importierte Produkte aus Reptilienleder
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Grafik INFRAS. Quelle: CITES 2021.

Abbildung 14: Aus der Schweiz exportierte Produkte aus Reptilienleder
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Grafik INFRAS. Quelle: CITES 2021.

Der Hauptabnehmer des Alligatorenleders in der Schweiz ist die Uhrenindustrie. Die Schweiz

importiert zwei Drittel der Uhrenarmbander, welche anschliessend in der Schweiz an eine Uhr
befestigt werden. Ein Drittel der Uhrenarmbander aus Reptilienleder wird in der Schweiz pro-
duziert. Bei den Taschen und Schuhen importiert die Schweiz hauptsachlich bereits fertige Le-

derprodukte. Pro Jahr werden insgesamt Uber eine Million von Uhrenarmbandern hergestellt
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(Bltler 2019). Es gibt funf grosse Produzenten von Uhrenarmbandern, welche fir den Grossteil
der in der Schweiz hergestellten Uhren aufkommen. Zwei haben ihren Sitz in der Schweiz, zwei
in Frankreich und eine in Osterreich. Sie sind alle Mitglieder der Association pour I’Assurance
Qualité des Fabricants de Bracelets Cuir (AQC) und verarbeiten je etwa ein dhnliches Volumen
an Alligatorenleder.

Leder von Waranen, Krokodilen und Schlangen (z.B. Pythons) spielen fiir die Herstellung
von Uhrenarmbandern mengenmassig mit 5% der Reptilienarmbander nur eine untergeord-
nete Rolle. Durch die Knappheit erhalten Uhren mit Leder von diesen Tieren («Exotenleder»)
aber eine Besonderheit und sind entsprechend wertvoll. Die Nachfrage nach solchen Uhren ist
gemass Uhrenindustrie stetig abnehmend. Es gibt gewisse Marken, welche diese Art von Leder
ganz aus dem Sortiment gestrichen haben, vermutlich weil die Lieferketten schwerer nachzu-
vollziehen und zu kontrollieren sind.

Potenziell problematische Ursprungslander konnten laut Artenschutzexperten Mali und
Tschad sein, in denen keinerlei Regulierungen vorhanden sind und Reptilien nicht tiergerecht
getotet werden. Diese spielen jedoch nur eine sehr untergeordnete Rolle fir die Schweiz. Le-
diglich rund 0.3% des gesamten importierten Reptilienleders kam 2018 urspriinglich aus diesen
Landern (CITES 2021).

Bevor diese Armbander jedoch an einer Armbanduhr befestigt werden, durchlduft das Le-
der mehrere Verarbeitungsschritte, die sowohl in als auch ausserhalb der Schweiz passieren.
Bei der Lieferketten lassen sich zwei verschiedene Abfolgen unterscheiden:
= Die grossen Marken haben teilweise die gesamte Lieferkette integriert.
= Ein bedeutender Anteil von Reptilienleder wird von mittleren und kleineren Unternehmen in

der Schweiz importiert. Diese verarbeiten Lederteile zu Armbandern, sie kontrollieren je-
doch nicht die Lieferkette.

Abbildung 15 zeigt die Lieferkette mit den Akteuren je Verarbeitungsschritt. Bei Herstellern von
Luxusmarken handelt es sich haufig um integrierte Unternehmen, die alle Akteure der Liefer-
kette umfassen. Sie importieren und exportieren Uber eigene Logistikfirmen.

Bei Firmen, die nur einen Arbeitsschritt abdecken (z.B. Armbandhersteller in der Schweiz)
Uibernehmen separate Logistikfirmen den Im- und Export.

Importeure kdnnen an verschiedenen Stellen in der Lieferkette vorkommen: einerseits
konnen dies direkt die Verkaufsstellen sein, wenn sie ein fertiges Reptilienlederarmband im-
portieren. Ein Importeur kann aber auch ein kleiner Uhrenhersteller sein, der ein Reptilienle-

derarmband importiert und selbst an der hergestellten Uhr befestigt.
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Abbildung 15: Lieferkette bei Reptilienleder
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Grafik INFRAS. Quelle: <bitte hier eingeben>

Exotenleder macht den geringeren Anteil des importierten Reptilienleders aus und wird v.a. zu
Schuhen und Taschen verarbeitet. Das exotische Reptilienleder fir die Produktion von Taschen,
Gurtel und Schuhen stammt mehrheitlich aus Indonesien, Mali, Zimbabwe, Thailand und Viet-
nam und wird ebenfalls nicht primar direkt in die Schweiz importiert, sondern kommt tiber Sin-
gapur, Italien und Frankreich als gegerbtes Leder in die Schweiz (CITES 2021). Die Schweiz ist
fir diese Produkte z.T. ein wichtiger Umschlagplatz, die Produkte werden aber nicht in der
Schweiz hergestellt. Diese Verarbeitungs- und Produktionsschritte finden im Ausland, grossten-
teils in Italien und Frankreich, statt.

Die Schweiz importiert die meisten Lederprodukte aus Frankreich, Italien und Thailand
(siehe Abbildung 16). Seit 2015 hat auch Thailand als Herkunftsland von kleinen Reptilienleder-
produkten an Bedeutung gewonnen.

Total gibt es rund 30 Importeure von gegerbtem Reptilienleder, wobei drei grossere und
zwei mittlere Importeure fir tiber 85% der Mengen verantwortlich sind.®2

Die Zahl der Importeure von fertigen Produkten aus Reptilienleder (Uhrenarmbander, Ta-
schen, Schuhe, Giirtel) ist nicht bekannt, da die EZV beim Import das Material nicht unterschie-
det.®? Importeure sind entweder Armbandhersteller oder Uhrenproduzenten oder auch Uhren-
fachgeschafte selber.

Die Schweiz ist ein Umschlagplatz fir Reptilienleder, sie importiert u.a. Haute und expor-
tiert «skin pieces». Lander wie Frankreich, Italien und den USA stellen eine Vielzahl von Leder-

produkten (z.B. Taschen oder Schuhe) selbst her.

82 Quelle: EZV 2021.
83 Bei Uhrenarmbandern bspw. wird nicht unterschieden, ob es sich um Rindsleder, Reptilienleder, Metall oder Plastik handelt.
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Abbildung 16: Importe von kleinen Lederprodukten und Exporte in die wichtigsten Lander (Stk.)
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Grafik INFRAS. Quelle: CITES 2021.

Verkauf

Total sind 5-10% der insgesamt in der Schweiz produzierten Uhren mit einem Armband aus
Reptilienleder. Unter den Uhrenherstellern finden sich sowohl grosse Marken als auch zahlrei-
che kleine bis mittelgrosse Firmen. KMU nehmen in der Schweizer Uhrenbranche eine dusserst
wichtige Rolle ein: bei tiber 95% der gut 450 Mitglieder des Verbands der Schweizerischen Uh-
renindustrie (FH) handelt es sich um KMU. Dabei handelt es sich um KMU in allen Wertschop-
fungsstufen, d.h. Gerberei, Armbandhersteller, Uhrenhersteller und Verkaufsstellen. Die Her-
stellung von Uhren mit Reptilienleder ist nicht nur bei den grossen Luxusgruppen, aber auch
bei den Einzelbetrieben und KMU relevant. Es kann davon ausgegangen werden, dass ca. 250
Marken Armbander aus Reptilienleder anbieten, die meisten sowohl Alligatoren- als auch Exo-
tenleder. Gewisse Marken nutzen aber kein Exotenleder.

Von den Uhren mit Armbandern aus Reptilienleder werden nur ca. 5% direkt in der
Schweiz verkauft, und zwar vorwiegend an Touristinnen. Die restlichen 95% der Uhren mit Rep-
tilienleder (jahrlich Gber eine Million Stiick) werden wieder in diverse Lander auf der ganzen
Welt exportiert (siehe Abbildung 16). Die wichtigsten Absatzmarkte fur die Uhrenindustrie sind
Hongkong, die USA und China (Verband der Schweizerischen Uhrenindustrie FH 2020). Hier
spiele die «Swissness» des Produkts eine zentrale Rolle. Das zu Uhrenarmbandern verarbeitete
Reptilienleder werde also schliesslich als mit der Schweizer Uhr als Schweizer Produkt verkauft,
auch wenn die grossten Verarbeitungsschritte nicht direkt in der Schweiz stattfanden.

Auch andere Lederprodukte wie Schuhe oder Taschen werden grdsstenteils nicht direkt in

der Schweiz verkauft, sondern v.a. nach Frankreich, Thailand und in die USA exportiert (siehe
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Abbildung 16, CITES 2021). Der Export nach Frankreich geschieht Gber Luxusfirmen wie Kering,
welche Verteilzentren im Tessin besitzen. Zur Kering-Gruppe gehéren Marken wie Gucci und
Saint Laurent, welche Schuhe aus Schlangenleder und Taschen aus Krokodilleder verkaufen.?*
Andere Marken, wie Chanel, verzichten mittlerweile auf Reptilienleder bei der Herstellung ih-
rer Produkte. Sie setzen auf Substitute wie Rindsleder, aus denen sich ebenfalls eine Schlan-
genlederoptik erzeugen lisst.®> Der Export von kleinen Lederprodukten beliuft sich auf ca. 2
Mio. Stiick (2018). Davon entfallen ca. 1.5 Mio. Stiick (75%) auf Reptilienarmbander und 0.5
Mio. Stick (25%) auf Taschen, Girtel, Schuhe (Export vor allem nach Frankreich und Thai-

land).8¢

84 Bltler 2019.
85 Blitler 2019.
86 CITES-Daten und FH-Jahresbericht.
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A4. Details zur Marktsituation Stopfleber

Begrifflichkeiten

In der Schweiz ist heute nicht genau definiert, was unter «Foie Gras» bzw. Stopfleber beinhal-
tet ist.

Beschreibung gemass EZV: «Die wichtigsten Schlachtnebenprodukte von Gefliigel im internati-
onalen Handel stellen die Lebern von Hiihnern, Gansen und Enten dar. Zu diesen gehoren die
"Fettlebern" (foies gras) von Gansen und Enten. Diese unterscheiden sich von den gewdhnli-
chen Lebern dadurch, dass sie wesentlich grosser und schwerer, von festerer Konsistenz und
grosserem Fettgehalt sind; ihre Farbe reicht von weiss-gelb bis hellbraun, wahrend die ge-
wohnlichen Lebern im Allgemeinen von mehr oder minder rotbrauner Farbe sind».

In diesem Bericht wird «Foie Gras issu du gavage» oder Stopfleber verwendet, wenn die
Ganse- oder Entenleber durch industrielle Stopfung hergestellt wurde. Unter «Fettlebern»
(bzw. «Foie Gras») von Enten und Gansen verstehen wir in diesem Bericht eine Gdnse- oder En-
tenleber, welche deutlich grosser und schwerer ist und einen héheren Fettgehalt hat. Eine
Fettleber kann mit oder ohne Stopfung produziert worden sein (z.B. natiirliches Uberfressen
der Tiere oder nachtragliches Auffetten der Enten/Ganseleber). Der Begriff «Fettleber» («Foie
Gras») ist in diesem Bericht daher umfassender. Wird «Stopfleber» («Foie Gras issu du ga-
vage») benutzt, so wird damit explizit hingedeutet, dass es sich um eine Fettleber aus einer

Produktion mit Stopfprozess handelt

Produktion von Stopfleber
Die Enten oder Ganse werden zunachst in einem Zuchtbetrieb aufgeziichtet. Der anschlies-
sende industrielle Stopfprozess, der in den letzten drei bis vier Lebenswochen der Tiere statt-
findet, erfordert eine gewisse Infrastruktur. Daher wechseln die Tiere meistens den Besitzer.
Beim konventionellen Stopfprozess wird den Tieren mehrmals taglich ein starkehaltiger Futter-
brei mittels eines Rohrs oder Schlauchs direkt in den Magen gepumpt. Dabei vergrossert sich
ihre Leber bis um das Zehnfache (STS 2016, Interviews). Man spricht in diesem Zusammenhang
auch von einer «Stopfleber», d.h. eine «Fettleber», welche mittels Stopfung hergestellt wurde.
Weltweit werden jahrlich rund 25'000 Tonnen Fettleber hergestellt. Es handelt sich dabei
fast ausschliesslich um Fetteleber mittels Stopfprozess. Zu den gréssten Produzenten weltweit
gehoren Frankreich (Gber 75% der Produktion), Ungarn, Bulgarien, Rumanien, und neuerdings
auch China. Polen und Israel, welche frither zu den grossten Herstellern gehérten, haben diese
Praxis unterdessen verboten. Die wichtigsten Abnehmer von Fettleber auf dem Weltmarkt sind

Frankreich (ca. 65% der Nachfrage auf dem Weltmarkt), Spanien (ca. 10%), Belgien (ca. 3.5%),
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Japan (ca. 2.5%), die USA (1.5%) und die Schweiz (ca. 1% der Nachfrage auf dem Weltmarkt)
(STS 2016, RTS 2015, France-Amérique 2019).

Produktion von Alternativen

Auf dem Markt existieren mengenmassig nur wenige Substitute fiir Stopfleber (siehe folgende
Tabelle). Dazu zdhlen Fettlebern aus natirlicher Zufltterung (z.B. ein Betrieb in Spanien) oder
Fettlebern von Tieren, deren Organismus mit einem Bakterium infiziert werden, sodass die
Tiere selbst eine Fettleber entwickeln. In den Interviews wurden auch Methoden erwahnt, wo-
nach die Lebern nur im Labor verdndert («aufgefettet») bzw. komplett synthetisch aus Zellkul-
turen im Labor hergestellt werden (vgl. dazu Glossar). All diese Alternativen sind allerdings ab-
solute Nischenprodukte und im Vergleich zur Stopfleber kaum auf dem Schweizer Markt zu fin-
den. Tierschutzorganisationen vermuten fehlendes Interesse der Konsumentinnen als Grund
fir die kleinen Mengen an Alternativprodukten. Importeure hingegen sehen den Grund darin,
dass die Substitute geschmacklich und von der Konsistenz her nicht mit dem originalen «Foie

Gras» vergleichbar seien bzw. kaum verfiigbar und viel zu teuer seien.

Tabelle 18: Alternativen zu Stopfleber

Bezeichnung Beschreibung

Aufgefettete Es existieren Fettlebern, die erst nachtraglich im Labor «aufgefettet» werden. Dazu wird die

Leber Leber von nicht gestopften Bio-Gansen verwendet, die anschliessend mit verschiedenen Fet-
ten aufgefettet wird. Gemass einem Anbieter dieser Leber komme diese Alternative ge-
schmacklich nahe an die konventionelle Stopfleber. Es handelt sich aber lediglich um einen
Anbieter, der derzeit dieses Produkt auf den Markt bringt.

Fettleber mit Produktionsmethode ohne Stopfprozess: Anbieter (Aviwell in Frankreich) behandelt den Ma-

Bakterium gentrakt der Tiere mit einem Bakterium, welches eine Krankheit auslost, sodass die Tiere
selbst eine Fettleber produzieren, ohne dass sie gestopft werden. Obwohl diese Tiere nicht
gestopft werden, wird auch diese Produktionsweise von Tierrechtlern kritisiert.

Ficatum-Leber Die Ganse der Region Mortara (Italien) fressen Feigen und Getreide a discretion und entwi-
ckeln immerhin 800 Gramm Leber, bei gestopften ware es fast zwei Kilo. Man nennt sie aber
«ungestopft» - denn Stopfen ist in Italien verboten. Der einzige Nachteil sei, dass das Masten
mehr Zeit in Anspruch nehme als die umstrittene Stopf-Technik: sechs Wochen statt nur zwei
bis drei. Viel Auslauf sollten die Tiere nicht haben, sonst setzen sie nicht genug Fett an. Man
fiittert sie entweder mit Mais oder ausschliesslich mit Feigen. Das Ergebnis sind zwei ver-
schiedene Produkte: die normale Fettleber und die Feigenleber (Ficatum). Selbst fur Gansele-
berliebhaber sei es schwer, einen geschmacklichen Unterschied zur verponten Stopfleber
festzustellen - abgesehen davon, dass die Lebern etwas kompakter sind und auch ein biss-
chen weniger typischen, sanften Schmelz entwickeln.

Natirliche Zu-  Produktionsmethode ohne Stopfprozess: Enten-/Ganseleber mittels Mastung durch naturli-

fiitterung che Nahrungsaufnahme (z.B. mit Feigen) vergrossert. Dabei machen sich die Produzenten den
natirlichen Vorgang zunutze, dass sich die Tiere vor ihrem jahrlichen Flug ins Winterquartier
eine gewisse Fettschicht anfressen, sich also selbst in einem gewissen Masse lberfressen.
Von Tierschutzorganisationen wird jedoch auch diese Produktionsmethode kritisiert, weil
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Bezeichnung Beschreibung

auch diese Tiere nicht tiergerecht gehalten wiirden (u.a. Massenhaltung, 24-Stunden Be-
leuchtung, was die Tiere auf unnatirliche Weise zum Fressen animiere). Das Produkt, das da-
bei entsteht, wird auch als «foie fine» bezeichnet. Die Produktion solcher Lebern findet sich
u.a. im Piemont, in Ungarn oder auch in Spanien (STS 2016; Interviews).

Synthetische Produktionsmethode ohne Stopfprozess. Im Labor hergestellte Fettleber aus Zellkulturen.
Leber Wird produziert, ohne dass je ein Tier involviert ist (z.B. Gourmey in Frankreich, Peace of
meat in Belgien).

Tabelle INFRAS. Quelle: Diverse.

Im Gegensatz zu diesen Alternativen existieren auch weitere Produkte, welche allerdings ge-
schmacklich nicht als Substitute fiir die Stopfleber betrachtet werden kénnen. Dabei handelt es
sich um Huhnerleber, normale Entenleber («Foie fin») oder vegane Substitute aus Nissen

(«Faux Gras»).

Importe

Nach dem Stopfprozess werden die Tiere geschlachtet und die Stopfleber®” roh oder verarbei-
tet von einem auslandischen Lieferanten (Verarbeiter) an einen Importeur weiterverkauft. Bei
den Verarbeitern handelt es sich um Firmen, welche direkt mit den Produzenten von Fettle-
bern zusammenarbeiten (d.h. Farmer) und die Fettlebern abpacken und/oder zu Produkten
verarbeiten. Es kann vorkommen, dass die Verarbeiter auch gleichzeitig Besitzer von Enten-
und Gansefarmen sind.

In die Schweiz importierte Entenleber stammt vorwiegend aus franzésischer Produktion,
Ganseleber zu einem Grossteil aus Ungarn. Die Ganse werden in Ungarn oftmals auch zur Fe-
dergewinnung (Daunenproduktion) genutzt, bevor sie gestopft und anschliessend geschlachtet
werden. Dadurch werden Gansefarmen rentabler®. Gesamthaft ist Frankreich gemiss Zollsta-
tistik das wichtigste Produktionsland fiir die Fettleber-Importe der Schweiz (s. Abbildung 4).

Wie die folgende Abbildung zeigt, unterliegt der Import von Fettleber in die Schweiz seit
Ende der 80er Jahren starken Schwankungen. In den letzten Jahren zeichnet sich ein abneh-
mender Trend ab. Im Jahr 2019 importierte die Schweiz total 200 Tonnen Fettleber, die eine

Hélfte gefroren, die andere Halfte frisch/gekuhlt.

87 Ganseleber fallt nicht unter CITES, weil es sich um Produkte von geziichteten Tieren handelt (STS 2016).
8 Die Produktion mit Enten braucht weniger Platz und kann effizienter und kostengtinstiger erfolgen.
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Abbildung 17: Importe von Fettlebern in die Schweiz
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Bis und mit 2011 hat die Zollstatistik gefrorene Fettleber nicht separat ausgewiesen.

Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021.

Gemass Schweizer Zollstatistik stammen 95% der der produzierten Fettlebern von Enten und
nur 5% von Gansen. Total gibt es in der Schweiz rund 60 Importeure von Fettlebern, wobei
viele nur sehr geringe Mengen importieren (<100kg). 10-15 grosse bis mittelgrosse Importeure
sind fiir den grossten Teil der Fettleber-Importe verantwortlich. Die drei bis vier gréssten Im-

porteure (je nach Jahr) machen rund 50% der Schweizer Importe aus.

A5. Details zur Marktsituation Froschschenkel

Produktion

Die Frosche, von denen Froschschenkel flir den Konsum in der Schweiz gewonnen werden,
stammen grosstenteils aus Reisfeldern in Asien und werden von Hand gewonnen. Sowohl die
Gewinnung als auch die Totung der Frosche ist gemass Tierschutz Schweiz (2016) in vielen Ex-
portlandern problematisch: Einerseits leiden die Tiere aufgrund zu enger Platzverhaltnisse und
Verletzungen der Haut bereits bei der Gewinnung. Fir die Gewinnung der Froschschenkel
werde den nicht betdubten Fréschen der Hinterleib mit einer scharfen Klinge vom Rumpf abge-
trennt. Die restlichen Korperteile (bis zu 80% des Tiers) wiirden noch lebend entsorgt. Auch der
Transport von lebenden Froschen sei oftmals problematisch (starke Kiihlung, enge Platzverhalt-
nisse). Hauptexporteur weltweit von Froschschenkeln ist Indonesien (STS 2016, Pro Wildlife
2021).
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Die wichtigsten Absatzmarkte fiir Froschschenkel sind die EU (insbesondere Frankreich)
mit Gber 4000 Tonnen jahrlich sowie die USA mit rund 2'000 Tonnen pro Jahr (STS 2016, Pro
Wildlife 2021, Scientific American 2011). Die Schweiz spielt mit 60 Tonnen pro Jahr (entspricht

einem weltweiten Marktanteil von rund 1%) eine untergeordnete Rolle.

Import
Der Import von Froschschenkeln in die Schweiz ist seit Ende der 1980er Jahren riickldufig mit
starken Schwankungen.® Im Jahr 2020 wurden gemdss Zollstatistik insgesamt rund 61 Tonnen
Froschschenkel in die Schweiz importiert.

Der Import von Froschschenkeln in die Schweiz ist seit Ende der 1980er Jahren riicklaufig

mit starken Schwankungen® (s. Abbildung 18).

Abbildung 18: Entwicklung der Importe von Froschschenkeln in die Schweiz
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Grafik INFRAS. Quelle: EZV 2021.

Der Hauptanteil der Importe dabei aus Indonesien (~75%), wobei seit 2018 auch Vietnam
(~20%) als wichtiges Exportland in die Schweiz an Bedeutung gewonnen hat.

Gemadss den Aussagen von Interviewpartnerinnen fiihren insgesamt 15 Importeure Frosch-
schenkel in die Schweiz ein. Ein Importeur dominiert die Einfuhr mit Importmengen von min-
destens zwei Drittel der Gesamtimporte (34-60 Tonnen pro Jahr). Drei mittelgrosse Importeure

flihren 2-4 Tonnen pro Jahr ein.

8 Der Grund der Schwankungen ist nicht bekannt.

% Der Grund der Schwankungen ist nicht bekannt. Es konnte sein, dass die Importe von Froschschenkeln (gefroren) in grésseren
Mengen erfolgen und darum die Importmengen abweichen (z.B. wenn eine grossere Menge im Dezember importiert wird), der
Konsum aber weniger schwankend ist.
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Neben Froschschenkeln werden auch lebende Tiere gekiihlt in die Schweiz importiert und
hierzulande geschlachtet. Diese Tiere stammen gemass Interviewaussagen vorwiegend aus der
Turkei und teilweise aus Albanien. Die Frosche werden wild gefangen und in Sammlungszen-
tren anschliessend an Exporteure verkauft. Sie seien ungefahr doppelt so teuer wie Frésche aus
Asien. Die Zollstatistik erfasst die lebenden Frosche, welche zwecks Froschschenkelgewinnung
importiert werden, seit 2006 nicht mehr gesondert.®! Das Total der importierten Froschschen-
kel (inkl. von lebenden Froschen) ist daher nicht bekannt, dirfte jedoch um einiges hoher lie-

gen als in der Zollstatistik ausgewiesen.

Konsum

Froschschenkel werden in der Schweiz vorwiegend an die Gastronomie verkauft oder dann an
Delikatessenhdndler, welche die Froschschenkel anschliessend an Restaurants oder an Ab-
holgrossmarkte (Cash and Carries, z.B. Aligro) weiterverkaufen. Froschschenkel sind aber auch
im Sortiment von Detailhdndlern (z.B. Manor, Globus) zu finden.

In der Schweiz werden Froschschenkel hauptsachlich in der Romandie konsumiert, insbe-
sondere in der Fine-Dining Gastronomie (Uber 95% gemass STS 2016). Froschschenkel werden
aber in der Romandie auch im Privaten gegessen. Froschschenkel werden meistens aus kultu-
rellen Griinden (Tradition, z.T. auch innerhalb der Familie) sowie an Festtagen oder zu speziel-
len Anldssen verzehrt. Im Vergleich zur Stopfleber sind die typischen Konsumentinnen von
Froschschenkeln eher alter (tendenziell Gber 50 Jahre).

Substitute flir Froschschenkel existieren derzeit gemass diversen Interviewpartnern nicht.
Dafiir sei die Nachfrage zu gering. Als Substitut flir importierte Froschschenkel aus moglicher-
weise problematischer Produktion kénnten jedoch die Froschschenkel aus in der Schweiz ge-
schlachteten Frosche dienen. Inwiefern dies dem Tierwohl zugutekommt, ist jedoch fraglich,

zumal die Frosche lebend in die Schweiz transportiert werden.

91 Zuvor betrug der Import lebender Frésche durchschnittlich ca. 36 Tonnen pro Jahr (zwischen 240'000 und 800'000 lebende
Frosche). Darin enthalten waren jedoch auch Frosche, welche z.B. zu Versuchszwecken importiert wurden (STS 2016).
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A6. Landwirtschaftliche Deklarationsverordnung (LDV)

Regulierung
Bereits 1999 erlasst der Bundesrat ein Verbot fir die Verabreichung von antimikrobiellen Leis-
tungsforderern (AML), welche bis in die 90er Jahre vermehrt in der Aufzucht und Mast von Rin-
dern und Schweinen eingesetzt wurden. Gestiitzt auf Art. 18 des Landwirtschaftsgesetztes folgt
2003 eine erste Verordnung Uber die Deklaration fir landwirtschaftliche Erzeugnisse aus in der
Schweiz verbotener Produktion (Landwirtschaftliche Deklarationsverordnung, LDV). Dabei hat
der Bundesrat Importe von Kafigbatterieeiern sowie Fleisch, das mit AML oder hormonellen
Leistungsférderern erzeugt worden ist, fiir deklarationspflichtig erklart. 2012 wurde auch Im-
portfleisch von Kaninchen, bei deren Haltung gewisse Minimalanforderungen gemass der
TSchV nicht erfillt sind (z.B. Kafigbatteriehaltung), einer Deklarationspflicht unterstellt.
Gemass LDV missen landwirtschaftliche Erzeugnisse, die mit in der Schweiz verbotenen
Produktionsmethoden produziert worden sind (diese sind: Kafighaltung bei Hilhnern, Produk-
tion von Fleisch mit hormonellen und nicht hormonellen Leistungsférderern, Haltung von Haus-
kaninchen in Haltungssystemen, die in der Schweiz verboten sind), bei der Abgabe an die Kon-
sumentlnnen deklariert werden. Verantwortlich fiir die Deklaration sind somit die Verkaufsstel-
len. Jedoch muss bereits der Importeur des Produkts nachweisen kénnen, ob ein Produkt de-
klariert werden muss oder nicht. Somit kénnen sich die Verkaufsstellen an den Angaben des
Importeurs orientieren. 2
Von der Deklarationspflicht gemass LDV ausgenommen sind landwirtschaftliche Erzeug-
nisse in folgenden Fallen:
= Wenn das landwirtschaftliche Erzeugnis (z.B. Fleisch) aus einem Produktionsland stammt, in
dem die gleichwertige Produktionsverbote wie in der Schweiz herrschen.
= Wenn der Importeur des landwirtschaftlichen Erzeugnisses mit einem Zertifikat belegen
kann, dass das Produkt aus einem Betrieb stammt, in dem privatrechtliche Produktionsricht-
linien bestehen, welche der Schweizer Gesetzgebung gleichwertig sind. In diesem Fall muss
der Importeur beim Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) ein Gesuch zur Anerkennung des
Zertifikats stellen. Der Aufwand fiir die Importeure wird vom BLW auf 1-2 Stunden pro Ge-
such geschatzt. Wird dieses bewilligt, so erhilt der Importeur eine Verfligung fir ein Jahr.
Mittels externen Audits muss von den Importeuren jahrlichen vorgelegt werden, dass diese
Produktionsstatte das Fleisch nach wie vor in Konformitat zur Schweizer Gesetzgebung her-
stellt.

92 Diese Regelung wurde jedoch auch von gewissen Interviewpartnern als inkongruent kritisiert: Denn bei der LDV miissen die
Importeure das Gesuch fiir die Anerkennung der Zertifizierung stellen, wahrend erst die Verkaufsstellen das Produkt deklarieren

mussen.
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In allen anderen Fallen muss die Verkaufsstelle das landwirtschaftliche Erzeugnis entsprechend

deklarieren.

Als Hilfestellung flr die Umsetzung der Deklarationspflicht fiihrt das BLW zwei Listen:

= Eine Landerliste, auf der alle Produktionslander aufgelistet sind, in denen gleichwertige Pro-
duktionsverbote wie in der Schweiz gelten. Im Vergleich zu Kafigeiern und tierqualerische
Kaninchen-Haltesysteme sei die Verwendung von Hormonen fiir die Fleischproduktion be-
reits in vielen Landern verboten.

= Eine Liste mit den Produktionsstatten, welche lber gleichwertige privatrechtliche Produkti-

onsrichtlinien verfiigen und sich nicht in einem Land befinden, das auf der Landerliste steht.

Beide Listen sind offentlich zuganglich (Webseite BLW). Sowohl die Verkaufsstellen als auch die
Kontrollstellen orientieren sich an diesen Listen fiir die Entscheidung, ob deklariert werden

muss.

Aufbau der Zertifizierungssysteme und Anforderungen an Zertifizierungsstellen

Der vom BLW verlangte Gleichwertigkeitsnachweis zur LDV, dass eine Produktionsstatte auf die
Produktionsstatteliste aufgenommen wird, kann grundséatzlich nur durch Audits und Kontrollen
ausgestellt werden, welche von akkreditierten Zertifizierungsstellen durchgefiihrt werden.

Gemass BLW wurde der Aufbau eines solch neuen Zertifizierungssystems in der Regel
durch Importeure initiiert: Zertifizierungsstellen haben im Auftrag von Importeuren ein neues
Zertifizierungssystem aufgebaut. Die Zertifizierungsstellen konnten sich dabei auf gewisse Vor-
arbeiten zu Zertifizierungen von dhnlichen Produktionsmethoden — wie z.B. fiir die biologische
Produktion — abstiitzen.

Nach Angaben des BLW sind die in- und auslandischen Zertifizierungsstellen fiir den Auf-
bau des Zertifizierungssystems grundsatzlich relativ frei, sofern die Anforderungen des BLW
eingehalten werden. Das BLW verlangt von den Zertifizierungsstellen eine staatliche Akkredi-
tierung nach EN ISO/IEC 170065, die Einhaltung von Art. 11 bis 13 der LDV sowie eine Bestati-
gung, dass die fir die Zertifizierung zustandige Person mit der relevanten schweizerischen Ge-
setzgebung vertraut ist.

Der Vorgang und Umfang beim Aufbau eines neuen Zertifizierungssystems sei gemass BLW
fiir alle drei Produkte der LDV dhnlich gewesen. Bei den Batterieeiern sei der Aufbau etwas ein-
facher gewesen, zumal in der EU bereits verpflichtende Vermarktungsnormen fiir die Produkti-

onsmethode von Schaleneiern existierten.
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Vollzug der LDV durch Kantone

Der Vollzug der LDV (Durchfihrung der Kontrollen) liegt in der Verantwortung der kantonalen
Lebensmittelkontrollorgane. Diese flihren Stichproben durch mit unterschiedlichen Frequenzen
gemass nationalem Kontrollplan bei den betroffenen Betrieben (Restaurants, Detailhandel)
durch. Dabei vergleicht die Kontrollbehorde, ob die Selbstkontrolle der Verkaufsstellen einge-
halten wurde sowie ob fiir die betroffenen importierten Produkte eine Deklaration vorliegt. So-
fern keine Deklaration vorliegt, liegt die Beweislast bei der Verkaufsstelle (Umkehr der Beweis-
last): Sie muss entweder mit entsprechenden Dokumenten (z.B. Verpackung des Importeurs
und/oder Lieferscheine mit Herkunftsangaben) vorlegen kénnen, dass das Produkt aus einem
Produktionsland stammt, das auf der Landerliste steht. Trifft dies nicht zu, muss die Verkaufs-
stelle nachweisen kénnen, dass flr das betroffene Produkt eine Verfligung des BLW besteht,
gemass welcher die Produktionsstadtte von der Deklarationspflicht ausgenommen ist. Den
Nachweis dafiir erhilt die Verkaufsstelle vom Importeur (z.B. mittels Lieferschein oder zusatzli-
chen schriftlichen Informationen zum Produktionsbetrieb) Im Rahmen von privatrechtlichen
Abmachungen kann sich die Verkaufsstelle beim Importeur absichern, dass die gelieferten Pro-
dukte korrekt deklariert sind. Fehlen beide Nachweise, kommt es zu einer Beanstandung durch
die Kontrollbehorde gemass Art. 12 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
vom 16.12.2016.

Aufwand fiir den Vollzug der LDV

Flr den Vollzug verzeichnen die Kantonschemikerinnen einen Aufwand von rund 0.05 Vollzeit-
aquivalenten pro Jahr und Kanton. Zu Beginn der LDV-Einfiihrung verursachte der kantonale Voll-
zug gemass VKCS einen Mehraufwand. Zum einen mussten interne Schulungen fiir die kantona-
len Lebensmittelkontrollen durchgefiihrt werden, zum anderen war vermehrt Auf- und Abkla-
rungsarbeit fur die betroffenen Betriebe noétig. Zusatzlich dazu entstand beim BLW ein Initialauf-
wand von mindestens 100 Arbeitsstunden, um die Landerliste zu erstellen. Zudem entstanden
weitere Aufwdnde innerhalb der Bundesverwaltung: Einerseits wurden die diplomatischen Ver-
tretungen damit beauftragt, das BLW im Ausland mit Abklarungen zu den Gesetzgebungen vor
Ort zu unterstiitzten®3. Andererseits wurden auch weitere Verwaltungseinheiten im Rahmen der
Amterkonsultationen zu den entsprechenden Amtsverordnung konsultiert. Insgesamt hat die Er-

stellung der ersten Landerliste der LDV rund 12 Monate gedauert.

9 Gemass BLW gestaltete sich die Beschaffung der rechtlichen Bestimmungen in den Produktionslandern zum Teil als sehr
schwierig und die Anfragen mussten auf hoherer diplomatischer Ebene laufen. Dazu kamen teilweise politische Interventionen
aus den Produktionsldndern bis auf Stufe Minister, die zu Verzogerungen fiihrten.
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Der Initialaufwand ist zudem geméss BLW stark abhangig davon, wie viele Lander fir die
Landerliste gepriift werden missen und wie kooperativ die jeweiligen Lander und diplomati-
schen Vertretungen vor Ort sind. Die LDV enthélt bei der Landerliste Fleisch z.B. 16 Lander (to-
tal 44 Lander, wenn die EU-Lander einzeln gezahlt werden). Fir die Erstellung der ersten Lan-
derliste wurden ca. 20 Lander vom BLW geprift. Fiir die Fihrung der Landerliste und die Bewil-
ligung der Gesuche® der Importeure (ca. 50-100 Gesuche pro Jahr) verzeichnet das BLW zudem
einen jahrlichen Aufwand von rund 0.2 Vollzeitdaquivalenten.

Ausserdem gilt fur Fleischimporteure die Beweislastumkehr (Art. 6ff.), wenn sie einen Pro-
duktionsort (d.h. eine Farm) zusatzlich auf die bereits bestehende LDV-Landerliste hinzufliigen
mochten (Bundesrat 2020). Somit muss der Importeur (und nicht die Kontrollbehorde) bewei-

sen, dass dieser Produktionsort mit der Schweizer Gesetzgebung konform ist.

Marktreaktionen

Bei der Einflhrung der LDV fiir die Zertifizierung von konformen Kaninchen-Haltesysteme hat
es sich gezeigt, dass Aufbau und Durchfiihrung von Zertifizierungen mit hohen Kosten verbun-
den sind. Hinzu kamen die héheren Kosten der Kaninchenproduzenten aufgrund der teureren
Produktionsmethode (grossziigigeren Platzverhaltnisse). Beide Faktoren haben gemass einem
Anbieter von Kaninchenfleisch zu einem erheblichen Preisanstieg bei konform produziertem
Kaninchenfleisch gefiihrt. Die Nachfrage nach Kaninchenfleisch (mit und ohne Deklaration) ist

infolge der Einfiihrung der LDV um 40% gesunken. Weitere Wirkungen sind nicht dokumentiert.
A7. Pelzdeklarationsverordnung (PDV)

Regulierung

Die Pelzdeklarationsverordnung (PDV) schreibt eine Deklaration von allen Pelzen und Pelzpro-
dukten vor, die in der Schweiz zum Verkauf angeboten werden. Die PDV ist seit dem 1. Marz
2013 in Kraft, sie stltzt sich auf das Konsumenteninformationsgesetz (KIG).

Die PDV verlangt, dass Angaben (iber die Tierart sowie die Herkunft und Gewinnungsart
des Fells mit einer gut sichtbaren und leicht leserlichen Anschrift am Produkt selbst, also bei-
spielsweise mit einem Etikett gemacht werden.®> Es sind alle Pelze zu deklarieren. Fir die Um-
setzung der PDV wird eine Vollzeitstelle eingesetzt. Die Person fiihrt jahrlich 120-150 Kontrol-

len durch.

9 Das BLW sieht vor, den Prozess der Gesuchsstellung zu digitalisieren (E-Gesuche). Ein Pilot I3uft bereits, die Einflihrung ist per
1.1.2022 geplant.
% Schwenkel et al. 2016.
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Wirkungen

Interface hat 2016 eine Evaluation sowie 2021 eine Konsumentenbefragung zur PDV durchge-
fiihrt.?® Die Umfragen haben gezeigt, dass sich der Wissensstand zu Pelz insbesondere fiir die
Konsumenten erhoht hat, was einen informierten Kaufentscheid von Konsumentinnen und
Konsumenten ermoglicht. Dies schlagt sich laut der Konsumentenbefragung auch in einem kla-
ren Einfluss auf den Kaufentscheid nieder, wobei rund ein Viertel aufgrund der Deklaration den
Pelz bewusst nicht gekauft hat. Ausschlaggebend dafiir waren insbesondere die Deklarationen
«unbekannte Herkunft» und «Gewinnungsart: Kafighaltung». Pelz hingegen, der aus Schweizer
Jagd ohne Fallen stammt, wiirde beinahe die Halfte der befragten Konsumentinnen und Konsu-
menten kaufen.

Die Evaluation hat ausserdem gezeigt, dass der Vollzug durch das BLV, nicht einwandfrei
funktioniert und mit bedeutendem Aufwand verbunden ist. 2014, im ersten Kontrolljahr, kam
es bei Gber 80% der vom BLV stichprobenartig kontrollierten Geschafte zu Mangeln beziiglich
der Umsetzung der PDV. 2016 waren es immer noch lber 75% der vom BLV stichprobenartig
kontrollierten Verkaufsstellen von Pelz und Pelzprodukten, bei welchen es zu Beanstandungen
wegen einer unvollstandigen oder ganz fehlenden Deklaration kam. Auch im Rahmen der vor-
liegenden RFA haben einzelne Interviewpartnerinnen darauf hingewiesen, dass der positive Ef-
fekt der PDV verschwindend klein sei. Gemdss BLV sind die Probleme oftmals auf undurchsich-
tige Handelswege, schwache Sanktionsmaoglichkeiten und fehlende Informationen zuriickzufiih-
ren. Ausserdem sei die Kontrolle der Umsetzung aufwendig, es fehle eine Beweislastumkehr.
Die erhobenen Gebilihren wiirden den Vollzugsaufwand bei Weitem nicht abdecken. Laut den
in der Evaluation befragten Verkaufsstellen liegt der Optimierungsbedarf insbesondere bei der
direkten Kontrolle der Importeure, welche die korrekte Deklaration vornehmen sollten.

Das Postulat 14.4286 Bruderer Wyss «Einfuhr und Verkauf tierqualerisch erzeugter
Pelzprodukte verhindern» forderte die Priifung von Alternativen zur Deklarationspflicht wie ein
Importverbot fiir Pelzprodukte. Die Evaluation der PDV von Interface zeigt, dass ein solches Im-
portverbot bei den Tierschutzorganisationen sehr gut ankommt, da dies zu einem starken
Ruckgang im Verkauf von (insbesondere tierquélerisch hergestellten) Pelzen und Pelzproduk-
ten in der Schweiz fiihren wiirde. Die Geschéafte jedoch sehen diverse Nachteile mit einem Im-
portverbot, wie Umsatzeinbussen, ein hoherer Aufwand fiir die Umsetzung, Stellenabbau und
auch Handelsvorteile fiir ausldndische Lieferanten werden befirchtet.®’

Am 13.12.2021 hat der Nationalrat die Motion 19.4425 von M. Aebischer angenommen.

Dieses verlangt ein Importverbot fir tierqualerisch hergestellte Pelze.

% Schwenkel et al. 2016, 2021.
97 Schwenkel et al. 2016.
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A8. Zentrale Annahmen zur Quantifizierung der Deklarationskosten

Tabelle 19: Zentrale Annahmen fiir Quantifizierung der Kosten von Deklarationspflichten

Zentrale Annahmen

Grundlagen fiir Deklaration

Erstellen Landerliste
und Liste von Produk-
tionsstatten

(BLV)

Analog LDV:

= mind. 100 Arbeitsstunden amtsintern + weitere Aufwande in Bundesverwaltung (v.a.
diplomatische Vertretungen)

= Arbeitsstunde im BLV a CHF 85.- (Lohnkosten)

Aktualisierung Lander-
liste und Liste von Pro-
duktionsstatten

(BLV)

= Jahreslohnsumme a CHF 160'000.- (inkl. Arbeitgeber-Leistungen)
= | DV: 0.2 VZA fiir 50-100 Gesuche pro Jahr
= Reptilienleder, Fettleber und Froschschenkel: 0.1 VZA, da weniger Gesuche pro Jahr

Stellen von Gesuchen
zur Aufnahme auf Lis-
ten

(Importeure)

Analog LDV:

= Anzahl Gesuche: bei LDV 50-100 Gesuche/Jahr. Flr Reptilienleder, Stopfleber und
Froschschenkel diirfte die Zahl bei weitem tiefer liegen (Uiberschaubare Zahl an Alli-
gatorenfarmen, Schlachthofen und Stopfleberproduktionsbetrieben).

= Arbeitsaufwand: LDV 1-2 Stunden Arbeitsaufwand pro Gesuch

= Arbeitsstunden bei Importeur a CHF 85.- (Lohnkosten)

Deklarationskosten

Anpassung Speisekar-
ten (Gastronomie)

= bei Stopfleber/Froschschenkeln: Anpassung Speisekarte in bestehende Arbeitsab-
laufe integrieren

Zu deklarierende Men-
gen

= Reptilienleder: Alligatorenleder nicht zu deklarieren, da bereits OIE-konform. Exo-
tenleder: schatzungsweise 4’000 Reptilienlederarmbander pro Jahr, wenn alle dekla-
riert werden (ausgehend von Marktsituation: 5-10% der Uhrenproduktion mit Repti-
lienarmbéandern, davon 5% Exotenleder (rund 75’000 Sttick), davon 5% fur Verkauf in
der Schweiz (rund 4’000 Sttick))

Stopfleber: Importmenge 2019 betrdagt 200 Tonnen Fettleber; davon ca. 50% in der
Gastronomie konsumiert und 50% im Detailhandel verkauft. Ergibt rund 100 Tonnen
Verkauf im Detailhandel. Gewicht eines Terrine-Glas Fettleber ca. 200g. Ergibt rund
500’000 Stiick Fettleber-Glaser im Detailhandel, welche potenziell deklariert werden
miussten.

Froschschenkel: Importmenge 2018 betragt 61 Tonnen Froschschenkel; Gewicht
rund 40g/Schenkelpaar. Ergibt rund 1.5 Millionen Stiick/Jahr; davon 5% im Detail-
handel verkauft (75’000 Stiick), Packungsgrésse 30-50 Froschschenkelpaar (z.B. bei
Thiriet). Ergibt rund 1'500-2'500 Packungen im Detailhandel, die potenziell deklariert
werden mussten.

Zusatzaufwand fur An-
passung Etikette

Vernachlassigbar, weil sowieso (schweizspezifische) Etikette oder Aufdruck auf Ver-
packung notwendig ist.
Die Kosten fiir die Etikettierung selbst sind nicht relevant, weil sowieso etikettiert

werden muss. D.h. es handelt sich um Sowiesokosten.%,

Personalinformation
(Gastronomie/Detail-
handel)

= bei Stopfleber/Froschschenkeln: Schulung zu Deklaration in bestehende Arbeitsab-
laufe integrieren

Kosten fiir Standard und Zertifizierung

% Sowiesokosten bezeichnen diejenigen Kosten, die auch ohne Regulierung anfallen wiirden.
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Aufbau Standard " n.a.

Aufbau Zertifizierung = CHF 35’000-50'000 pro Produktegruppe (Angaben bioinspecta)

Unterhalt Zertifizie- = CHF 5'000 pro Jahr und Produktegruppe, z.B. fir Absprachen zwischen Bund und
rungs-System Branche, Anpassungen der Detailvorgaben, Schulung von Personal, Pflege der elekt-
ronischen Hilfsmittel (z.B. 6ffentlich einsehbare Zertifikate).

Zertifizierungskosten = jahrliche Zertifizierung notwendig (analog zu Bio-Label oder LDV)
= CHF 2’500/Jahr fur Zertifizierung pro Betrieb

Kosten fiir Kontrollen

Durchfuihrung Kontrol- = Reptilienleder:
len = Annahme: Stichprobe = ca. 100 Kontrollen pro Jahr (PDV: 150 Kontrollen pro
(Kantone) Jahr), entspricht ca. 10% der 750 Uhrengeschifte
= Annahme Aufwand fur Kontrolle: ca. 0.5 Tage/Geschiaft -> 50 Arbeitstage, ent-
spricht ca. 0.2 VZA pro Jahr
= Stopfleber/Froschschenkel:
= Kontrollen erfolgen gemeinsam im Rahmen der Lebensmittelkontrollen
= Schitzung von Kantonschemikerlnnen: rund 0.1 VZA pro Jahr und Kanton (fiir
Westschweizer Kantone), Deutschschweiz geringer, ergibt rund 0.8 — 1 VZA in
der Schweiz
= Annahme: Stichprobe = 100 Kontrollen, entspricht 10% von potenziellen 1'000
Gastrobetrieben, entspricht 0.1 VZA pro Jahr
= Jahreslohnsumme a CHF 160'000.- (Lohnkosten)

Kompetenzaufbau = |nitialaufwand zu Beginn (iber tendenziell héhere VZA im ersten Jahr abgebildet
(Kantone)

Tabelle INFRAS. Quelle: Interviews, eigene Schatzungen.
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A9. Datenauswertungen

Fiir die das Mengengerist haben wir folgende Daten ausgewertet:

Tabelle 20: Grundlagendaten Mengengeriist

Zollnummern Zeitraum

Import Froschschenkel
Quelle: Schweizer Aussenhandelsdatenbank Swiss-Impex der Eidg. Zollverwaltung (EZV 2021)

0208.2000: Froschschenkel, frisch, gekihlt oder gefroren 1988-2006

0208.9090: Fleisch und geniessbare Schlachtnebenerzeugnisse von Tieren, a.n.g., frisch, ge- 2007-2013
kiihlt oder gefroren

0208.9090/911: Fleisch und geniessbare Schlachtnebenerzeugnisse von Tieren, a.n.g., frisch, 2014-2020
gekilhlt oder gefroren — Froschschenkel

0207.3100: Fettlebern von Gansen oder Enten [Hausgefligel], genieRbar, frisch oder gekiihlt 1988-1995

0207.3400: Fettlebern von Enten, Gansen oder Perlhihnern (Hausgefliigel), frisch oder ge- 1996-2011,
kuhlt

0207.4300: Fettlebern von Enten (Hausgeflugel), frisch oder gekihlt 2012-2020
0207.4510: Fettlebern von Enten (Hausgeflugel), gefroren 2012-2020
0207.5300: Fettlebern von Gansen (Hausgeflugel), frisch oder gekihlt 2012-2020
0207.5510: Fettlebern von Gansen (Hausgefliigel), gefroren 2012-2020

4106.4000: Leder und Haute von Reptilien, gegerbt oder "crust", auch gespalten, aber nicht 2012-2020
anders zugerichtet)

4113.3000: Leder, nach dem Gerben oder nach dem Trocknen zugerichtet, und Leder und  2012-2020
Haute als Pergament- oder Rohhautleder zugerichtet, von Reptilien, auch gespalten (ausg.
Samischleder, einschl. Neusamischleder, Lackleder und folien-kaschierte Lackleder sowie

metallisierte Leder)

Import und Exporte Reptilienleder
Quelle: CITES Trade Database (CITES 2021)

Auswahlkriterien: 2015-2019,
= Exporting countries: All countries bzw. CH

= |[mporting countries: CH bzw. All countries

= Source: All Sources

= Purpose: T — Commercial

= Trade Terms: All Terms

= Species: Reptilia

Tabelle INFRAS.
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k.A.

LDV

LMG

LMV

NSF International
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PERHILITAN
PDV
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SARCA
SECO
TSchV

VKCS

VSKT

VZA

WWF

Association pour I’Assurance Qualité des Fabricants de Bracelets Cuir
Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Bundesamt fiir Landwirtschaft

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora

Eidgendssische Zollverwaltung, ab 1.1.2022 Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG)

Fédération de I'industrie horlogere Suisse (Verband der Schweizerischen
Uhrenindustrie FH)

International Crocodilian Farmers Association

International Union for Conservation of Nature

Internationaler Reptilienverband

keine Angaben

Landwirtschaftliche Deklarationsverordnung

Lebensmittelgesetz

Lebensmittelverordnung

National Sanitation Foundation International

Weltorganisation fur Tiergesundheit

Malayische Abteilung fir Wildtiere und Nationalparks
Pelzdeklarationsverordnung

People for the Ethical Treatment of Animals

Southeast Asian Reptile Conservation Alliance

Staatssekretariat fir Wirtschaft

Tierschutzverordnung

Verband der Kantonschemiker der Schweiz

Vereinigung der Schweizer Kantonstierdrztinnen und Kantonstierarzte
Vollzeitstelle (Vollzeitaquivalent)

World Wildlife Fund
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Glossar

Begriff Beschreibung

Alligator Tiere, die zur Ordnung der Krokodile zahlen. Vorkommen: Siidosten der USA und
weite Teile von Stidamerika.

CITES Handelskonvention mit dem Ziel, die Tier- und Pflanzenpopulation unserer Welt

nachhaltig zu nutzen und zu erhalten: Von der Schweiz 1975 unterzeichnet. CI-
TES regelt den internationalen Handel von vom Aussterben bedrohten Tieren
und Pflanzen. Heute sind rund 5’000 Tier- und 30'000 Pflanzenarten durch CITES
unter Schutz gestellt. Geschiitzte Arten und Erzeugnisse daraus diirfen nur mit
einer entsprechenden Bewilligung tGber die Grenze gebracht werden, wodurch
auch das Handelsvolumen bekannt wird. Die Arten sind je nach Gefahrdungs-
grad in 3 Stufen (Anhdnge) eingeteilt, wobei rund 1'000 Arten zu Anhang | zéh-
len, fur welche ein Handelsverbot aufgrund der akuten Bedrohung ihres Ausster-
bens besteht. Fir die Gbrigen Arten gelten Handelskontrollen damit es nicht zu
einer Ubernutzung der Bestiande kommt. Darunter fallen auch Reptilien, wie
Schlangen, Krokodile und Alligatoren, von welchen insbesondere das Leder ge-
wonnen und gehandelt wird. Die Schweiz stellt weltweit die meisten Einfuhr-Be-
willigungen unter CITES aus, da sie als wichtiger Handelsplatz fir Uhren- und Lu-
xusartikel, bei denen Reptilienleder verarbeitet sind, agiert. Das BLV ist fiir den
Vollzug zustandig. Dazu zdhlen unter anderem Grenz- und Inlandkontrollen, die
Erteilung von Bewilligungen und allenfalls die Einleitung von Verfahren bei ille-
galem Import umfasst (BLV 2019).

Enten- und Génseleber

Umfasst die Lebern, welche von Enten oder Gansen gewonnen wurden. Enten-
und Ganselebern kénnen gewohnliche Lebern sein oder Fettlebern (d.h. mit ei-
nem erhohten Fettgehalt, sei es mit oder ohne Stopfprozess)

Exotenleder

Reptilienleder von anderen Arten als Alligatoren: von Waranen oder Schlangen
(z.B. Pythons).

Fettleber / Foie Gras

Gemass Definition der EZV: Fettlebern (foie gras) von Gansen und Enten unter-
scheiden sich von gewdhnlichen Lebern dadurch, dass sie wesentlich grésser
und schwerer sind sowie von festerer Konsistenz und grésserem Fettgehalt. lhre
Farbe reicht von weiss-gelb bis hellbraun, wahrend gewdhnliche Lebern im All-
gemeinen eher von rotbrauner Farbe sind.

Fettlebern kdnnen mit oder ohne industriellem Stopfprozess produziert worden
sein.

Haute

Ganzkorper-Haute, Bauch- und Flankenhaute

Krokodile

Tiere, fur die sich drei Familien unterscheiden lassen:
= Echte Krokodile (Crocodylidae)

= Alligatoren (Alligatoridae)

= Gaviale (Gavialidae)

Positiv-Deklaration

= An rechtlich-verbindliche Anforderungen gebunden (z.B. vegan oder Bio)
= Private Labels, die eigene Standards festlegen

SARCA

Die Southeast Asian Reptile Conservation Alliance (SARCA) hat zum Ziel, die Po-
pulationen wild lebender Reptilien zu erhalten, die lokale und nationale Wirt-
schaft zu unterstiitzen und die Grundsatze des Tierwohls zu fordern

Sowiesokosten
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Stopfleber / Foie Gras issu Der Begriff Stopfleber (foie gras issu du gavage) wird in diesem Bericht aus-
du gavage schliesslich verwendet, wenn es sich um eine Fettleber mit Stopfprozess han-
delt. Stopflebern miissten gemass Regulierungsvorschlag deklariert werden.

Tabelle INFRAS. Quelle: Diverse.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Glossar



|133

Literatur

Badertscher Fawaz R. 1997: Tierwohl: Verantwortung der Konsumentinnen und Konsumenten
oder Aufgabe des Staates? ETH Zirich, 1997.

Bruderer Wyss, P. 2014: 14.4286 Postulat, Einfuhr und Verkauf von tierqualerisch erzeugten
Pelzprodukten verhindern, 12.12.2014.

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) 2019: Internationaler Arten-
schutz und die Schweiz, Bern, Mai 2019.

Bundesrat 2018: Pelzdeklarationspflicht, Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate
14.4286 Bruderer Wyss vom 12. Dezember 2014 und 14.4270 Hess Lorenz vom 12. Dezem-
ber 2014

Bundesrat 2020: Obligatorische Deklaration der Herstellungsmethoden von Nahrungsmitteln,
Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats 17.3967 der WBK-S vom 13.10.2017.

Biitler, D. 2019: Das Elend am Handgelenk, Beobachter 18/2019.

CITES 2021: CITES Trade Database, https://trade.cites.org/, 03.09.2021.

EZV 2021: Datenbank Swiss-Impex, https://www.gate.ezv.admin.ch/swissimpex/index.xhtml,
03.09.2021.

France-Amérique 2019: Foie Gras and Its Foes, https://france-amerique.com/en/foie-gras-and-
its-foes/, 16.11.2021

Gastrosuisse (2020): Umfrage zu Stopfleber in der Gastronomie (unveroffentlicht).

ICFA 2021: Standard Development, https://www.internationalcrocodilian.com/standard-devel-
opment/, 01.09.2021.

Khadiejah S., A.K. Abu-Hashim, Musa, F.H., Abdul-Patah, P., Abdul Rahman, M.T., Ismail, H.I.,
Wahab, A., & Razak, N.A. 2021: Management and Trade in Reticulated Pythons (Malay-
opython reticulatus) in Peninsular Malaysia. Department of Wildlife and National Parks
Peninsular Malaysia (PERHILITAN), Kuala Lumpur, Malaysia.

Khadiejah, S., Abu-Hashim, A.K., Musa, F.H., Abdul-Patah, P., Abdul-Rahman, M.T., Ismail,
H.l., Wahab, A., & Razak, N.A. 2020: Management and Trade in Asian Water Monitors
(Varnanus salvator) in Peninsular Malaysia. Department of Wildlife and National Parks Pen-
insular Malaysia (PERHILITAN), Kuala Lumpur, Malaysia.

Louisiana Department of Wildlife and Fisheries 2021: Louisiana Alligator Regulations, April
2021.

Mclnerney J. 2004: Animal Welfare, Economics and Policy, University of Exeter, 2004.

Natusch, D., Webb, G., Shine, R., Cooney, R., Roe, D., Waller, T., Archer, M., Fitzgerald, L., Si-
roski, P., & Shanker, K. 2019: Is banning exotic leather bad for reptiles?
https://www.iucn.org/crossroads-blog/201903/banning-exotic-leather-bad-reptiles.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Literatur


https://www.iucn.org/crossroads-blog/201903/banning-exotic-leather-bad-reptiles

134|

Pro Wildlife 2021: Froschschenkel-Handel bedroht ganze Arten, https://www.prowild-
life.de/hintergrund/froschschenkel, 20.09.2021.

Radio France Internationale (RFI) 2015: Foie gras production picks up on Asia exports,
https://www.rfi.fr/en/economy/20150718-foie-gras-production-picks-asia-exports,
16.11.2021.

SARCA 2021: https://www.sarcareptile.org/our-vision, 07.09.2021.

Schweizer Tierschutz STS, Schweizerischer Bauernverband SBV & La Fédération Romande des
Consommateurs FRC 2021: Deklarationsvorschlage, Basel, 19.1.2021.

Schweizer Tierschutz STS (Hrsg.) 2017: Tierschutz hort nicht an der Grenze auf, Internationale
Nutztierschutzstandards, Basel, 2017.

Schweizer Tierschutz STS (Hrsg.) 2016: Tierische Delikatessen und Exotenfleisch, Basel, 2016.

Schweizer Tierschutz STS (Hrsg.) 2017: Tierschutz und Landwirtschaft, Basel, 2017

Schwenkel, C. & Strotz, C. 2021: Evaluation der Pelzdeklarationsverordnung: Befragung Konsu-
menten/-innen. Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern.

Schwenkel, C., Strotz, C. & Rieder, S. 2016: Evaluation der Pelzdeklarationsverordnung. Inter-
face Politikstudien Forschung Beratung, Luzern.

Scientific American 2011: How eating frog leg is causing frog exctinctions, https://blogs.scien-
tificamerican.com/extinction-countdown/how-eating-frog-legs-is-causing-frog-extinc-
tions/, 16.11.2021

SECO 2013: Regulierungsfolgenabschatzung, Handbuch, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO,
Bern, Marz 2013.

Stop Gavage Suisse 2018: Umfrage zur Stopfmast, https://www.vier-pfoten.ch/kampagnen-
themen/themen/ernaehrung/foie-gras-umfrage (detaillierte Resultate unveroffentlicht).

Verband der Schweizerischen Uhrenindustrie FH 2020: Die Lage der Uhrenindustrie 2019 in

der Schweiz und weltweit, Jahresbericht 2019.

INFRAS | 19. Januar 2022 | Literatur



