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Das Wichtigste in Kirze W-1

Das Wichtigste in Kuirze

Im Teilprojekt 3 werden die Mdoglichkeiten zur Durchsetzung des Verursacherprinzips
im engeren Sinne analysiert, d.h. die verursacherorientierte Finanzierung bereits be-
stehender Ver- und Entsorgungsdienstleistungen. Hauptziel ist, in den Bereichen Ab-
wasser- und Abfallentsorgung sowie in der Versorgung mit Wasser und offentlichen
Parkpldtzen den Handlungsbedarf zu beurteilen und Massnahmen zur besseren

Durchsetzung des Verursacherprinzips aufzuzeigen.

Vorgehen und Methoden

Die Massnahmenvorschlige wurden in einem mehrstufigen Verfahren erarbeitet. Sie
basieren auf einer schriftlichen Umfrage und mehreren miindlichen Befragungen mit
den jeweils zustindigen Amtsstellen im Kanton Ziirich und einigen ausgewihlten
Gemeinden. Im ersten Schritt wurden die Liicken bei der Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips und der entsprechende Handlungsbedarf festgestellt und beurteilt. Im
zweiten Schritt wurden mogliche Massnahmen in den Bereichen Abwasser, welche
sinngemdss auch fiir den Wasserversorgungs- und den Abfallbereich angewendet
werden konnen, und offentliche Parkpldtze aufgezeigt. Aufgrund der Entscheide der
Gesamtprojektleitung wurden im dritten Schritt einzelne Massnahmen vertieft analy-

siert und Massnahmenvorschldge erarbeitet.

Resultate
Die Beurteilung des Handlungsbedarfes fiihrte zur Entwicklung zweier Massnahmen-

vorschldge fiir eine bessere Durchsetzung des Verursacherprinzips im engeren Sinn:

Abwasser, Wasserversorgung, Abfall: In diesen Bereichen sollen die Gebiihren nicht
nur die Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten sowie Abschreibungen und Verzinsun-
gen, sondern auch Reserven fiir zukiinftige Aufwendungen umfassen. Den Gemein-
den sollen Vollzugshilfen fiir die Bildung von Reserven geliefert werden. Daneben ist
die Mustergebiihrenverordnung im Abwasserbereich zu {iberpriifen und eine Uberar-
beitung der Richtlinie fiir die Erhebung von Gebiihren und Beitrdgen des Schweizeri-
schen Vereins des Gas- und Wasserfachs (SVGW) anzuregen. Im Bereich der Wasser-

versorgung ist das Wasserwirtschaftsgesetz (WWG) anzupassen.

Offentliche Parkplitze: Als Massnahme ist die Einfiihrung einer Verpflichtung der

Gemeinden zur Erhebung kostendeckender Gebiihren vorgesehen. In die Gebiihrenbe-
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W-2 Schlussbericht TP 3

rechnung sollen alle Kosten, insbesondere auch die Landkosten, einbezogen werden.
Dazu erarbeitet der Kanton als Vollzugshilfe eine Wegleitung. Diese regelt, welche
Parkpldtze bewirtschaftet werden sollen, wie die anfallenden Kosten zu bestimmen

sind und wie daraus eine Gebiihrenstruktur abgeleitet werden kann.

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind auf den folgenden Seiten steckbriefartig zu-

sammengestellt.

INFRAS / ECOPLAN



Das Wichtigste in Kirze

Verursacherorientierte Gebiihren im Abwasser-, Wasserversorgungs-, Abfallbereich

Ziel der Massnahme

Beschreibung der
Massnahme

Okologische Len-
kungswirkung

Wirtschaftliche
Auswirkungen

Soziale Auswirkun-
gen

Verwaltungsauf-
wand

Rechtliche Grundla-
gen und Umsetzung

Flankierende Mass-
nahmen

Gesamtbeurteilung

INFRAS / ECOPLAN

Durchsetzung des Verursacherprinzips auf kommunaler Ebene

1) Der Kanton erarbeitet zu Handen der Gemeinden eine Vollzugshilfe, die
aufzeigt, wie Reserven zu bilden sind, um damit die langfristigen Kosten in
den Ver- und Entsorgungsgebiihren zu berticksichtigen. Die Vollzugshilfe
ist fiir folgende Bereiche zu erarbeiten:

- Abwasserentsorgung
- Wasserversorgung
- Abfallentsorgung

2)  Inzweiter Prioritét ist die Mustergebiihrenverordnung im Abwasserbereich
zu tiberpriifen. Zur Diskussion stehen

- Streichung der Anschlussgebiihren gemass dem Gebédudeversicherungs-
wert (insbesondere Verzicht auf Nachbezug von Anschlussgebiihren)

- Empfehlung zur Aufteilung zwischen Grundgebiihr und Mengenpreis

3)  Der Kanton Ziirich soll eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir die Erhebung
von Gebiihren und Beitrdgen des Schweizerischen Vereins des Gas- und
Wasserfachs (SVGW) anregen.

Von einer verursachergerechteren Finanzierung sind positive 6kologische Len-
kungswirkungen zu erwarten, eine Quantifizierung ist nicht moglich.

Eine verursacherorientierte Gebiihrenpolitik hilft, langfristig die Kosten fiir die
Ver- und Entsorgung tief zu halten, was sich positiv auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung auswirkt.

Keine bedeutenden bzw. noch nicht im Detail absehbar

Einfiihrung und Erarbeitung der Vollzugshilfen: ca. 1 bis 3 Personenmonate pro
Bereich

Uberarbeitung der Mustergebiihrenverordnung im Abwasserbereich in ausge-
wihlten Punkten: ca. 1 bis 3 Personenmonate.

Evtl. Kostenbeteiligung an der Erarbeitung einer neuen Richtlinie zur Gebiih-
renerhebung im Wasserversorgungsbereich

Kontrollaufwand: kein zusitzlicher Aufwand

Da die Reservenbildung im Abwasser- und Abfallbereich bundesrechtlich geregelt
ist, miisste nur noch das WWG (§ 29 Abs. 3 neu) betr. Wasserversorgung geandert
werden:

,Die Gebiihren decken die nach Abzug allfélliger Staatsbeitrédge verbleibenden
Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung und Abschreibung der Anlagen
sowie fiir die Bildung der notigen Reserven und fiir die iibrigen Kosten der Was-
serversorgung”

Keine

Eine moglichst verursacherorientierte Gebiihrenpolitik setzt 6kologisch und 6ko-
nomisch die richtigen Signale und hilft, die langfristigen Kosten tief zu halten.
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Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Parkgebiihren

Ziel der Massnahme

Abgabeobjekt
Abgabesubjekt

Ausgestaltung der
Massnahme und
Gebiihrenstruktur

Aufkommen

Okologische Len-
kungswirkung

Wirtschaftliche
Auswirkungen

Soz. Auswirkungen

Verwaltungsauf-
wand

Rechtl Umsetzung

Flankierende Mass-
nahmen

Gesamtbeurteilung
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Ziel der Massnahme ist, die Kostenwahrheit im ruhenden Verkehr durchzusetzen,
indem eine Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren bei 6ffentli-
chen Parkplitzen eingefiihrt wird.

Offentliche Parkpldtze und Parkgelegenheiten
FahrzeughalterInnen, welche 6ffentliche Parkpldtze benutzen

Kostendeckung wird differenziert nach Gebieten mit unterschiedlicher lufthygie-
nischen und verkehrlichen Prioritédten:

1. Prioritat: Volle Kostendeckung im Zentrum und um Bahnhofe, Post, Banken,

Einkaufsstrassen sowie sonst. stark verkehrserzeugende Nutzungen.

2. Prioritat: Teilweise Kostendeckung in Wohngebieten und um grosse Unter-
nehmen (blaue Zonen mit Anwohnerbevorzugung, PendlerInnen

abhalten).

3. Prioritdt: gesamtes Gemeindegebiet kostendeckend bewirtschaften (zusétzlich

mit Nachtparkiergebiihren)
In einer kant. Wegleitung erhalten die Gemeinden eine Vollzugshilfe:

1.  Regelung, welche Parkpldtze bewirtschaftet werden sollen (Zentrumsgebie-
te, Post, Bahnhofe etc.)

2. Anleitung zur (elektronischen) Bestimmung der anfallenden Kosten (kalku-
latorische Landkosten, Bau-, Unterhalts-, Betriebs-, Personal- und Parkuhren-
Kosten sowie Abschreibung und Verzinsung.)

3.  Anleitung zur Erstellung einer Gebiihrenstruktur, abgeleitet aus den anfal-
lenden Kosten.

Gemeinden generieren Einnahmen, welche zur Finanzierung der Parkplatze so-
wie zur Forderung des OV dienen kénnen.

Evtl. leichte Umlagerungseffekte von Privatverkehr zum OV, Einschrinkung des
Pendelverkehrs und Aufwertung der Kerngebiete

Leichte Verteuerung von Einkaufs- und Freizeitfahrten. Gewerbe profitiert in der
Regel von Parkplatzmassnahmen

Keine

Bedeutender Initialaufwand bei Einfithrung der Massnahme (Kennzeichnung der
Parkfelder, Beschilderung, Bewirtschaftungsmassnahmen), danach verhéltnismas-
siger Kontrollaufwand (gedeckt durch Einnahmen).

Anpassung Strassengesetz: , Der Staat und die Gemeinden erheben fiir die Bean-
spruchung von offentlichen Strassen als Parkplatzflachen, die einen gesteigerten
Gemeingebrauch darstellen, kostendeckende Gebiihren. Die Gebiihren decken die
Kosten fiir den Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung, Abschreibung und den
Grundstiickswert der beanspruchten Strassenflache”

Allgemeines Parkverbot einfiihren, Parkplatzreduktion in Kerngebieten, Parkge-
legenheiten genau kennzeichnen, Verkehr an Parkplatze lenken

a) Massnahme mit verhdlnisméassigem Aufwand durchfiihrbar. b) Beitrag zur
Umsetzung des Verursacherprinzips. c) Beitrag zu lokaler Entschéarfung von Ver-
kehrstiberlastung und lufthygienischen Problemen.
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Einleitung 3

1. Einleitung

Im Teilprojekt 3 wird die Durchsetzung der verursacherorientierten Finanzierung be-
reits bestehender Ver- und Entsorgungsdienstleistungen untersucht, namentlich in den
Bereichen Abwasser- und Abfallentsorgung sowie in der Versorgung mit Wasser und
offentlichen Parkpldtzen. Hauptziel ist, den Handlungsbedarf im Bereich der Verursa-
cherfinanzierung festzustellen und mogliche Massnahmen zur besseren Durchsetzung
des Verursacherprinzips aufzuzeigen. Da heute vor allem im Bereich Abwasser und
Wasserversorgung Staatsbeitrdge gesprochen werden, dies aber bei der heutigen Fi-
nanzierung iiber Steuergelder mit dem Verursacherprinzip nicht vereinbar ist, beste-
hen enge Schnittstellen zum Teilprojekt 4 (Staatsbeitrdge) und zum Teilprojekt 5 (Um-
weltabgaben). Im TP 4 wird die Zweckmaissigkeit der Staatsbeitrdge aus 6kologischer
Sicht beurteilt und 6kologische Optimierungsmoglichkeiten vorgeschlagen und im TP
5 werden Vorschlédge fiir Abgaben in den Bereichen Wasserversorgung und Abwasser
entwickelt, welche u.a. fiir eine verursachergerechte Finanzierung der Staatsbeitrdge

sorgen sollen.
Die Massnahmenvorschldge wurden in drei Schritten erarbeitet:

1. Liicken und Handlungsbedarf: Aufgrund einer schriftlichen Umfrage und mehre-
ren miindlichen Befragungen mit den jeweils zustdndigen Amtsstellen im Kanton
Ziirich und ausgewédhlten Gemeinden wurden die Liicken bei der Durchsetzung
des Verursacherprinzips und der entsprechende Handlungsbedarf in den ver-

schiedenen Bereichen festgestellt und beurteilt.

2. Mogliche Massnahmen: Daraufhin wurden im zweiten Schritt mogliche Mass-
nahmen in den Bereichen Abwasser, welche sinngemaéss auch fiir den Wasserver-
sorgungs- und den Abfallbereich angewendet werden konnen, und offentliche

Parkplatze aufgezeigt.

3. Vertiefungen und Massnahmenvorschldge: Aufgrund der Entscheide der Gesamt-
projektleitung wurden im dritten Schritt einzelne Massnahmen vertieft analysiert

und Massnahmenvorschldge erarbeitet.

Der vorliegende Schlussbericht ist wie folgt aufgebaut:

INFRAS / ECOPLAN



4 Schlussbericht TP 3

e Im Teil I werden nach einer methodischen Kldrung des Prinzips der verursacher-
orientierten Finanzierung die Liicken bei der Durchsetzung des Verursacherprin-
zips im Kanton Ziirich zusammengetragen und der entsprechende Handlungsbe-
darf erldutert (Kapitel 2). Daraufhin zeigt Kapitel 3 mogliche Massnahmen zur
Durchsetzung des Verursacherprinzips in den Bereichen Abwasser und o6ffentli-

che Parkplétze auf und beinhaltet den Vorschlag fiir weitere Vertiefungen.

e Teil IT umfasst die weitere Ausgestaltung der vorgeschlagenen Massnahmen: In
Kapitel 4 wird auf die Durchsetzung des Verursacherprinzips in den Bereichen
Abwasser, Wasserversorgung und Abfall eingegangen. Nebst Vorschldgen zur
Bildung von Reserven werden grundsitzliche Uberlegungen zum Verursacher-
prinzip dargestellt. Kapitel 5 befasst sich mit der Kostendeckung im Bereich 6f-
fentlicher Parkpldtze. Ein erster Vorschlag fiir eine Gebiihrenstruktur wird darge-

legt. Die Vorschldge werden in Form von Massnahmenblatter konkretisiert.

INFRAS / ECOPLAN
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2. Verursacherprinzip — heutige Situation

2.1. Methodik zum Verursacherprinzip
Wir gehen von einem dreistufigen Konzept aus:

1. Durchsetzung des Verursacherprinzips (VP) im engeren Sinne: Deckung der di-
rekten Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 2 USG. Dies umfasst die direkten
Kosten der Abwasser- und Abfallentsorgung sowie Trinkwasserversorgung, die
durch verursacherorientierte Ver- und Entsorgungsgebiihren (Kausalabgaben) zu

decken sind.

2. Durchsetzung des VP im mittleren Sinne: Deckung der indirekten — aber direkt
zurechenbaren — beim Staat anfallenden monetiaren Kosten. Dies sind im We-

sentlichen:

- Verwaltungskosten: Kosten fiir Kontrollen, Planungen und Vollzug; direkt
ableitbare Kosten fiir Massnahmen zur Vermeidung und Reparatur von Um-
weltschdden usw., sofern sie nicht durch die Ver- oder Entsorgungsgebiihren
gedeckt sind (z.B. Aufwendungen der kantonalen Verwaltung). Hier wird
aufgezeigt, welche Kosten sinnvollerweise direkt den Verursachern und wel-

che der Allgemeinheit zu {iberwélzen sind.

- Staatsbeitrige: Aufwendungen zur Férderung von Anlagen oder zur Abfede-
rung von regionalen oder sozialen Hartefdllen (z.B. in Form von kantonalen

Staatsbeitragen an Abwasseranlagen).

3. Durchsetzung des VP im weiteren Sinne: Deckung der indirekten — diffusen und
daher nicht direkt zurechenbaren — Umweltfolgekosten durch Nutzeneinbussen
und Reparaturkosten bei den betroffenen Individuen (z. B. externe Kosten der

Gewdsserverschmutzung).

Im Rahmen dieses Berichtes wird in erster Linie das Verursacherprinzip im engeren
Sinne (also die erste Stufe) analysiert. Im Weiteren wird aufgezeigt, welche Verwal-
tungskosten, Staatsbeitrdge und allfdllige Reparatur- und Umweltschdden aus dieser

Sicht verursacherorientiert zu finanzieren sind.

INFRAS / ECOPLAN
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Die eigentliche Analyse der Staatsbeitrdge wird im Teilprojekt 4 vorgenommen. Nicht
iiber Kausalabgaben zu finanzierende Aufwandungen konnen mittels Umweltabgaben

verursacherorientiert finanziert werden. Dies wird im Teilprojekt 5 ausgefiihrt.

2.2. Abgrenzung und Instrumente

Nachfolgend wird dargelegt, wie wir die Bereiche Abwasser, Wasserversorgung, Ab-
fall und offentliche Parkpldtze abgrenzen. Fiir jeden Bereich wird kurz dargestellt,
welche Instrumente im Kanton Ziirich heute schon fiir die Umsetzung des Verursa-

cherprinzips eingesetzt werden.

2.2.1. Abwasser

e Systemgrenzen: Im Rahmen dieser Arbeiten untersuchen wir die Durchsetzung
des Verursacherprinzips in der Siedlungsentwiasserung. Ausgeklammert bleiben
die Landwirtschaft, Stor- und Unfélle, quantitativer Gewdsserschutz, usw. Im

Zentrum der Analyse stehen die kommunalen Abwassergebiihren.

e Heutige Instrumente von Kanton und Gemeinden: Der Kanton kennt folgende
Instrumente, bzw. hat folgende Massnahmen getroffen, um das Verursacherprin-

zip durchzusetzen:

- Anderung § 45 EG GSchG von ,angemessene” auf , kostendeckende” Gebiih-

ren
- Kantonsbeitrage an Abwasseranlagen wurden 1993 gekiirzt

- Erhohungen der Gebiihren fiir Amtshandlungen. Erweiterung der als gebiih-

renpflichtig erklarten Tatigkeiten
- Mustergebiihrenreglement

- flankierende Massnahmen (Information, Beratung, usw.)

2.2.2. Wasserversorgung

e Systemgrenzen: Die Durchsetzung des Verursacherprinzips bezieht sich auf das

Wasserversorgungssystem, also von der Wasserfassung bis zum Wasserbezug

INFRAS / ECOPLAN
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durch die Konsumenten. Im Zentrum der Analyse stehen die kommunalen Was-

sergebiihren.

e Heutige Instrumente von Kanton und Gemeinden: Der Kanton Ziirich kennt
folgende Instrumente, mit denen die Gemeinden angehalten werden, ihre Was-

sergebiihren verursacherorientiert auszugestalten:

- Gesetzliche Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren (§ 29
WWG)

- Gesetzliche Verpflichtung, Wassermesser einzubauen (§ 26 WWG und §§ 2
und 11 VO {iiber die WV )

- Kiirzung Finanzausgleich bei Uberwilzung von Kosten der WV auf allgemei-

nen Gemeinde-Finanzhaushalt (Vollzug durch Abteilung Gemeindefinanzen).

- Anweisung an Gemeinden zur Erhéhung (auch Senkung) des Wasserpreises

durch die Abteilung Gemeindefinanzen.

- Vorgabe der Abschreibungsdauer durch die Abteilung Gemeindefinanzen (10
Jahre). Zu kurz, um verursacherorientiert zu sein (Lebenserwartung der WV-

Hauptanlagen 30-80 Jahre).

2.2.3. Abfall

e Systemgrenzen: Die Durchsetzung des Verursacherprinzips bezieht sich auf das
Abfallentsorgungssystem, wobei wir die Sonderabfédlle und Altlasten hier aus-
klammern. Im Zentrum der Analyse steht somit die kommunale Abfallgebiihr fiir

Siedlungsabfille.

e Heutige Instrumente von Kanton und Gemeinden: Der Kanton kennt folgende
Instrumente, bzw. hat folgende Massnahmen getroffen, um das Verursacherprin-

zip durchzusetzen:

- Gesetzliche Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren (§ 37 Ab-
fallgesetz)

- Kantonsbeitrdge an Abfallanlagen wurden abgeschafft

- Musterabfallverordnung

INFRAS / ECOPLAN
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- flankierende Massnahmen (Information, Beratung, usw.)

2.2.4. Offentliche Parkplitze

e Systemgrenzen: Die Durchsetzung des Verursacherprinzips bezieht sich auf die
Bewirtschaftung der 6ffentlichen Parkplédtze. Im Zentrum der Analyse stehen so-
mit die kommunalen Parkgebiihren.

Unter offentlichen Parkpldtzen werden diejenigen Abstellflachen verstanden, wel-
che sich auf o6ffentlichem Grund befinden und von der 6ffentlichen Hand unter-
halten werden. Beziiglich der Durchsetzung des Verursacherprinzips sollen so-
wohl bewirtschaftete, unbewirtschaftete als auch Parkplédtze in der blauen Zone
betrachtet werden. Das Augenmerk richtet sich insbesondere auf die Stadte und
die Agglomerationsgemeinden. In den Stddten Ziirich und Winterthur ist das
Verursacherprinzip bereits stirker umgesetzt als in den Agglomerationsge-

meinden (vgl. dazu Kap.5).

Offentliche Parkpldtze verursachen diverse Kosten. Dazu zihlen die Bodenkosten
(Landkosten, Investitionskosten), die Kosten fiir den Unterhalt der Parkpldtze
(Reinigung, Beschilderung, Markierung, z. T. Uberwachung), die Kosten fiir die
Gebiihrenerhebung (Parkuhren, zentrale Parkuhren) und die Kosten fiir die Kon-
trollen (Personalaufwand, Administration, Verfahren). Das Hauptziel im Bereich
der Durchsetzung des Verursacherprinzips ist, diese Kosten durch Gebiihren zu
decken. Die Land- und Baukosten werden via Zins- und Abschreibungskosten auf

die Parkpldtze und die Jahre verteilt.

¢ Heutige Instrumente von Kanton und Gemeinden: In Art. 37 bis Abs. 1 BV wird
das Recht des Gemeingebrauchs von Strassen geregelt, wobei dieser Gemeinge-
brauch grundsitzlich gebiihrenfrei gewédhrt werden soll. Im Strassenverkehrsge-
setz wird den Kantonen aber erlaubt, den Strassenverkehr aus Griinden des Um-
weltschutzes einzuschrianken, wobei dazu auch Beschriankungen des Parkierens
auf offentlichem Grund zdhlen. Bau, Unterhalt und Finanzierung von Strassen
(inkl. Parkplétze) sind — mit Ausnahme der Nationalstrassen — Angelegenheit der
Kantone. Die Erhebung von Gebiihren fillt in die Hoheit der Kantone, wobei es
allerdings einer formellen gesetzlichen Grundlage bedarf. Insbesondere miissen
kantonale Erlasse, die den Gemeinden in diesem Bereich autonome Kompetenzen
einrdiumen (PBG, Sondergebrauchsverordnung), abgedndert werden und eine Ab-

stiitzung auf die Umweltschutzgesetzgebung erfolgen.
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Das Rechtsmittelverfahren betreffend der Erhéhung der Parkgebiihren durch die
Stadtverwaltung Ziirich im Jahr 1996, miindete in einem Bundesgerichtsentscheid
(BGE 1221 a, S. 279), welcher eine grundsétzliche Richtungsdnderung markiert.
Bis dahin galt der Grundsatz, dass fiir das Parkieren hochstens eine Kontrollge-
biihr verlangt werden kann. Eine Parkplatzgebiihr war nur zuldssig, wenn in an-
gemessener Entfernung geniigend unentgeltliche Parkpldtze zur Verfiigung stan-
den. Davon riickte das Bundesgericht 1996 ab: ldngeres Parkieren stelle einen ge-
steigerten Gemeingebrauch dar. Fiir Gebiihren, welche nicht nur die Kosten dek-
ken, sondern auch einen Mehrertrag abwerfen, ist eine formell-gesetzliche

Grundlage erforderlich.

2.3. Handlungsbedarf

Fiir die Bereiche Abwasser, Wasserversorgung, Abfall und 6ffentliche Parkplédtze wird
im Folgenden aufgezeigt, wo das Verursacherprinzip (VP) heute nicht erfiillt ist und in
welchem Ausmass. Die Ursachen und Griinde fiir die Nichteinhaltung des VP werden

genannt und die Folgen aufgezeigt. Am Schluss wird der Handlungsbedarf dargestellt.

2.3.1. Abwasser

Wo ist das Verursacherprinzip nicht erfiillt? In welchem Ausmass?
¢ Durchsetzung des VP im engeren Sinne:
Als erstes betrachten wir die Kosten der Abwasserentsorgung, die durch verursa-

chergerechte, kommunale Entsorgungsgebiihren (Kausalabgaben) zu decken sind.

- Gebiihrenhohe: Die nachfolgende Figur zeigt die Abwassergebiihren fiir das
Jahr 1996. Es werden nur diejenigen Gemeinden dargestellt, die bei den jahrli-
chen Benutzungsgebiihren lediglich eine mengenabhingige Tarifkomponente

(Mengenpreis ohne Grundgebiihr) kennen.

Gehen wir von einer langerfristig minimal kostendeckenden Benutzungsge-
biihr von umgerechnet 3 Fr./m3 (Schitzungen im Rahmen des Vollzugskon-
zept Siedlungsentwésserung des Kantons Bern) aus, so stehen bei rund 80%
der Gemeinden mittel- bis ldngerfristig teils massive Gebiihrenerhohungen

bevor. Grob geschitzt konnen mit den Benutzungsgebiihren von 1996 maxi-
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mal 70% der mittel- bis langfristigen Kosten fiir die direkte Abwasserentsor-

gung gedeckt werden. Die Griinde sind:
- Hohe Kosten fiir die Werterhaltung

- Geringere Subventionen fiir kiinftige Bauten oder Sanierungen (z.B. Wegfall

der Bundessubventionen)

- Riickgang der Einnahmen aus den Anschlussgebiihren

3 Fr./m3 = langfristig minimale kostendeckende Benutzungsgebihr

Fr./m3
w

Abwassergebuhr von 117 Zircher Gemeinden in Fr./m3 Trinkwasser
(Gemeinden ohne Grundgebiihren)

Figur 1: Abwassergebiihren 1996 vs. langfristig kostendeckende Gebiihren

- Gebiihrenstruktur: Rund 1/3 der Ziircher Gemeinden unterscheiden zwi-
schen Mengenpreis (in Fr./m3 Trinkwasser) und Grundgebiihr, wobei unter-
schiedliche Systeme fiir die Bemessung der Grundgebiihr angewendet wer-
den. Dies trotz Mustergebiihrenreglement und Richtlinie der VSA /FES. Rund
2/3 aller Gemeinden kennen keine Grundgebiihr. Einige wenige Gemeinden
haben noch pauschale Gebiihren. Die meisten Gemeinden kennen eine mehr

oder weniger hohe Anschlussgebiihr.

Die unterschiedlichen Gebiihrenstrukturen in den Ziircher Gemeinden er-

schweren nicht nur den Vergleich zwischen Gemeinden, viele dieser Gebiih-
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ren sind auch nicht verursacherorientiert ausgestaltet. Ein verursacherorien-
tiertes Gebiihrensystem enthélt sowohl einen Mengenpreis als auch eine jahr-
liche Grundgebiihr, die z.B. abhdngig ist von der zonengewichteten Grund-

stiicksflache.

- Rechnungswesen: Bis auf wenige Gemeinden kennen die meisten Gemeinden
eine Spezialfinanzierung fiir die Betriebsrechnung. Hingegen haben nur 60%
aller Gemeinden eine Spezialfinanzierung fiir die Investitionsrechnung. Der
Kanton stellt im Rahmen der Kontrolle der Gemeinderechnungen sicher, dass
trotz fehlender Spezialfinanzierung fiir die Investitionsrechnung keine kom-

munalen Steuergelder in die Abwasserentsorgung fliessen.

¢ Durchsetzung des VP im mittleren Sinne:
In einem zweiten Schritt zeigen wir auf, wie hoch die Kosten fiir den Gewasser-
schutz beim Staat sind und welche Teile dieser Kosten durch die Verursacher zu

decken waren.

- Verwaltungskosten: Kosten fiir Kontrollen, Planungen, Vollzug usw. sofern
sie nicht durch die Ver- oder Entsorgungsgebiihren gedeckt sind (z.B. Auf-
wendungen der kantonalen Verwaltung). Zur Beurteilung der Verursacher-
orientierung der Finanzierung von Verwaltungsaufgaben im Gewdésser-

schutzbereich werden drei Kategorien unterschieden:

- Uberwachung, Planung, Koordination (Sachaufwand 8.8 Mio. Fr. pro
Jahr): Es handelt sich hier um Aufgaben, die bei Beachtung des Verursa-
cherprinzips im mittleren Sinne anstatt von den Steuerzahlern direkt von

den Abwasserverursachern zu finanzieren waren.

- Erteilen von gewdsserschutzrechtlichen Bewilligungen und Schadendien-
ste (Sachaufwand 10.3 Mio. Fr.): Im Prinzip wéren diese Aufgaben durch

kostendeckende Gebiihren zu finanzieren:

Bereich Bewilligungsverfahren: Fiir Bewilligungen werden Gebiihren nach

Aufwand erhoben.

Bereich Schadendienste: Dem Staat verbleiben hier Kosten, sofern der Ver-

ursacher nicht eruiert werden kann oder nicht zahlungsfahig ist.
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Eine Finanzierung der Bereiche Bewilligungsverfahren und Schadendien-
ste liber eine Abwasserabgabe erachten wir nicht als verursacherorientier-
ter als eine Finanzierung iiber Steuern. Es gilt u.E. aber periodisch zu {iiber-
priifen, ob die Gebiihren fiir den Bereich der Bewilligungsverfahren ange-
hoben werden kénnen. Im Weiteren ist bei den Schadensdiensten sicherzu-
stellen, dass die Verursacher eines Schadens wenn immer mdglich zu des-

sen Finanzierung verpflichtet werden.

- Der Vollzugs-, Informations- und Beratungsauftrag (Sachaufwand 12.6
Mio. Fr.) gemidss Gewdsserschutzgesetz kann nicht zu namhaften Einnah-
men fithren. Auch hier handelt es sich um Aufgaben, die bei Beachtung
des Verursacherprinzips im mittleren Sinne anstatt von den Steuerzahlern

von den Abwasserverursachern zu finanzieren wéren.

- Staatsbeitrage (das AWEL beziffert den Aufwand langerfristig auf 3 bis 5
Mio. Fr.): Staatsbeitrige an Abwasseranlagen, finanziert mit allgemeinen
Steuermitteln, sind nicht verursacherorientiert. Soll das Verursacherprinzip
durchgesetzt werden, so sind entweder die Staatsbeitrdge abzuschaffen oder
eine Finanzierung {iiber eine Abwasserabgabe sicherzustellen. Da eine Ab-
schaffung aus unserer Sicht nicht im Vordergrund steht (vgl. TP4), sind die
Aufwendungen fiir die Staatsbeitrdge tiber eine Abwasserabgabe zu finanzie-

ren.

Entwicklungstendenzen und Handlungsbedarf fiir Gemeinden und Kanton

Der Bund verlangt mit dem neu eingefiihrten Art. 60a GSchG, dass bei der Ausgestal-
tung der Abwassergebiihren die erforderlichen Reserven im Hinblick auf die kiinfti-
gen Aufwiandungen zu bilden sind. Diese bundesrechtliche Anforderung hat direkte

Konsequenzen fiir Gemeinden und Kanton:

e Situation in den Gemeinden: Die angespannte budgetére Situation und die ge-
setzliche Verpflichtung, dass die Kosten fiir die Abwasserentsorgung nicht mehr
durch die allgemeine Gemeindekasse getragen werden diirfen, fithrt dazu, dass
die Verursacher fiir diese Kosten aufkommen mdiissen. Die Situation wird sich in
Zukunft fiir viele Gemeinden aufgrund steigender Kosten fiir Betrieb und Unter-
halt sowie Erneuerungsinvestitionen fiir ARAs und Kanalisation noch verschar-
fen. Dazu kommen bei einigen Gemeinden Investitionen fiir weitergehende Mass-

nahmen (Denitrifikation), die aufgrund der strengeren Anforderungen im Gewas-
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serschutz notig werden. Weiter wurden bisher die Einnahmen aus der Anschluss-
gebiihr zumindest teilweise fiir die Deckung der Betriebs- und Unterhaltskosten
verwendet. Da in der Vergangenheit aufgrund des starken Bevolkerungswachs-
tums bedeutende Einnahmen bei den Anschlussgebiihren zu erzielen waren,
konnten die Benutzungsgebiihren relativ tief gehalten werden. Diese Situation hat
sich bzw. wird sich in Zukunft &ndern: Hohe Einnahmen aus Anschlussgebiihren

sind nicht mehr zu erwarten.

Die Abwassergebiihrenpolitik vieler Gemeinden wird sich daher in Zukunft &n-

dern:

—  Die Gebiihrenpolitik muss auf Grundlagen basieren, welche die nétige Trans-
parenz und damit Akzeptanz fiir Anderungen der Gebiihrenpolitik schaffen:
Zustandsberichte und eine Finanzplanung basierend auf entsprechenden

Modellrechnungen sind zu erstellen.

—  Eine Erhohung der Abwassergebiihren wird mittel- oder langerfristig vieler-

orts unumgénglich.

— Die Gebiihrenstruktur wird verursacherorientiert ausgestaltet werden mdis-

sen.

— Mit Anpassung des Rechnungswesens im Abwasserentsorgungsbereich kon-
nen Reserven fiir kiinftige Investitionen getdtigt und somit eine kontinuierli-

che Gebiihrenpolitik ermdglicht werden.

e Situation beim Kanton: Der Kanton ist in zweifacher Hinsicht gefordert: Einer-
seits hat er dafiir zu sorgen, dass das Verursacherprinzip in den Gemeinden um-
gesetzt wird und andererseits hat er selber fiir die Umsetzung des Verursacher-

prinzips auf kantonaler Ebene zu sorgen.

Der Handlungsbedarf kann wie folgt zusammengefasst werden:
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Bereich

| Handlungsbedarf Gemeinden

| Handlungsbedarf Kanton

VP im engeren Sinne

Spezialfinanzierung, die Reserven
fuir spatere Investitionen ermog-
licht

- Gebiihrenhohe Gebiihrenerh6hungen evtl. Vorschriften erlassen zur
Ausgestaltung der kommunalen

- Gebiihrenstruktur Anpassung der Gebiihrenstruktur | Abwassergebiihren

- Rechnungswesen Konsequenze Umsetzung einer Vollzugshilfen GSchG fiir die Be-

riicksichtigung /Berechnung von
Reserven im Rahmen der Spezial-
finanzierung

VP im mittleren Sinne

kant. Verwaltung;:
Uberwachung, Planung, Ko-
ordination (8.8 Mio. Fr.)

Verursacherfinanzierung emp-
fohlen -> TP5

Bewilligungen und Schaden-
falle (10.3 Mio. Fr.)

periodische Uberprﬁfung der Ge-
biihren

Vollzugs, Information (12.6
Mio. Fr.)

Verursacherfinanzierung emp-
fohlen -> TP5

Staatsbeitrdge (3 - 5 Mio. Fr.)

Verursacherfinanzierung einfiih-
ren -> TP5

Tabelle 1:

2.3.2. Wasserversorgung

Handlungsbedarf im Abwasserentsorgungsbereich in Bezug auf das VP

Wo ist das Verursacherprinzip nicht erfiillt? In welchem Ausmass?

Durchsetzung des VP im engeren Sinne:

Als erstes betrachten wir die Kosten der Wasserversorgung, die durch verursa-

cherorientierte, kommunale Versorgungsgebiihren (Kausalabgaben) zu decken

sind.

- Gebiihrenhohe: Grundséitzlich kann davon ausgegangen werden, dass die

Gebiihren im Wasserversorgungsbereich bis auf die zwei folgenden Punkte

einigermassen kostendeckend sind:

- Inwiefern der Verwaltungsaufwand der Gemeinden hinsichtlich Wasser-

versorgung auf die sachbeziigliche Rechnung abgewdlzt wird, ist dem

Kanton nicht im Detail bekannt. Im Unterlassungsfalle oder bei nur teil-

weiser Ubertragung ist das Verursacherprinzip nicht vollstindig erfiillt.

- In verschiedenen Gemeinden und Genossenschaften wird die Wartung

und der Unterhalt vernachldssigt, um die Gebiihren auf niedrigem Niveau

zu halten. Dieses Vorgehen entspricht nicht dem Verursacherprinzip,

miissten doch auf Grund der Lebenserwartung der wichtigsten Wasserver-
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sorgungsanlagen (50-100 Jahre) pro Jahr ca. 1-2 % des Anlagewertes auf-
gewendet werden, um die Werterhaltung sicherzustellen (Abwélzung der

Kosten auf spatere Generationen).

- Gebiihrenstruktur: Gebiihrenstruktur: Die meisten Gemeinden kennen eine
mengenabhéngige Trinkwassergebiihr und eine Grundgebiihr, die teilweise
durch eine “Zédhlermiete” ergdnzt wird. Wie schon im Abwasserbereich gibt
es verschiedene Arten von Grundgebiihren. Die Elimination von nicht verur-
sacherorientierten Grundgebiihren und damit eine Harmonisierung in diesem
Bereich wire sicher wiinschenswert. Die mengenabhédngige Trinkwasserge-
biihr kommt in Liegenschaften mit mehr als einer Wohnung und nur einem
Wassermesser nur bedingt zum tragen. Ob Wohnungswasserzihler sinnvoll
sind oder nicht, dariiber bestehen unterschiedliche Meinungen: In Neubauten
sind Wohnungswasserzahler unbestritten. Die flichendeckende Nachriistung
in Altbauten wird vom SVGW und vom BUWAL als nicht zweckmdssig er-
achtet.

- Rechnungswesen: Bis auf wenige Gemeinden kennen die meisten Gemeinden
eine Spezialfinanzierung fiir die Betriebsrechnung. Hingegen haben nur 65%
aller Gemeinden eine Spezialfinanzierung fiir die Investitionsrechnung. Da
Zins und Abschreibungen der Spezialfinanzierung fiir die Betriebsrechnung
belastet werden und dies vom Kanton kontrolliert wird, ist heute sicherge-
stellt, dass keine kommunalen Steuergelder auf diesem Weg in die Wasser-

versorgung fliessen.

¢ Durchsetzung des VP im mittleren Sinne:
In einem zweiten Schritt zeigen wir auf, wie hoch die Kosten fiir den Gewaisser-
schutz beim Staat sind und welche Teile dieser Kosten durch die Verursacher zu

decken waren.

- Verwaltungskosten fiir Planung, Koordination, usw.: Die aktuelle Leistung
der Sektionen Wasserversorgung, Grundwasserschutz und -nutzung betragen
zusammen mit den anteilmdssigen administrativen Kosten (Direktions- und
Amtsleitung, Zentrale Dienste, DLZ usw.) rund 2.5 Mio. Fr. pro Jahr. Dieser
Aufwand konnte statt mit Steuergeldern iiber eine Wasserabgabe durch die

Wasserkonsumenten getragen werden.
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- Verwaltungskosten fiir Kontrolle, Uberwachung (Kantonales Laboratori-

um): Diese Kosten sollten {iber Gebiihren direkt bei den Leistungsbeziigern

finanziert werden. Empfohlen wird eine periodische Uberpriifung der ver-

langten Gebiihren.

- Staatsbeitrage (Aufwand 3 Mio. Fr.): Staatsbeitrdge an Wasseranlagen, finan-

ziert mit allgemeinen Steuermitteln, sind nicht verursacherorientiert. Soll das

Verursacherprinzip durchgesetzt werden, so sind entweder die Staatsbeitrdge

abzuschaffen oder eine Finanzierung iiber eine Wasserabgabe oder eine Er-

héhung der Wasserzinsen sicherzustellen.

Entwicklungstendenzen und Handlungsbedarf fiir Gemeinden und Kanton

Eine grundsitzliche Anderung der Gebiihrenpolitik im Wasserbereich ist bei den mei-

sten Gemeinden nicht nétig. Wie schon im Abwasserbereich wird die Abschreibungs-

bzw. ,Riickstellungs”-Problematik zu einer Anpassung des Rechnungswesens im

Wasserversorgungsbereich fithren. Gebiihrenerh6hungen sind mittel- bis langfristig

zu erwarten, aber nicht im selben Ausmass wie im Abwasserbereich.

Der Handlungsbedarf kann wie folgt zusammengefasst werden:

Bereich

| Handlungsbedarf Gemeinden

| Handlungsbedarf Kanton

VP im engeren Sinne

nanzierung, die Reserven fiir
spatere Investitionen erméoglicht

- GebiihrenhsGhe punktuelle Gebiihrenerhhungen | keine zusitzliche Reglementie-
rung notig
- Gebihrenstruktur punktuelle Anpassung der Ge- keine zusédtzliche Reglementie-
biihrenstruktur rung notig
- Rechnungswesen evtl. Einfithrung einer Spezialfi- Erganzung WWG fiir die Bertick-

sichtigung/Berechnung von Re-
serven im Rahmen der Spezialfi-
nanzierung

VP im mittleren Sinne

- Verwaltungskosten fiir
Koordination, Planung (2.5
Mio. Fr.)

Verursacherfinanzierung emp-
fohlen -> TP5

Kosten fiir Uberwachung
und Kontrolle (Kantonales
Laboratorium)

periodische Uberpriifung der Ge-
biihren

- Staatsbeitrdge (3 Mio. Fr.)

Verursacherfinanzierung einfiih-
ren ->TP5

Tabelle 2:

Handlungsbedarf im Wasserversorgungsbereich in Bezug auf das VP
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2.3.3. Abfall

Wo ist das Verursacherprinzip nicht erfiillt? In welchem Ausmass?

¢ Durchsetzung des VP im engeren Sinne: Die kommunalen Kehrichtgebiihren
decken fast ausnahmslos die gesamten direkt anfallenden Entsorgungskosten im
Abfallbereich. Alle Gemeinden kennen die Sackgebiihr. In den meisten Gemein-
den ist diese kombiniert mit einer Grundgebiihr, die auf sehr unterschiedlichen
Bemessungsgrundlagen basieren kann. Fine Harmonisierung der Grundgebiihren
wire sicher erwiinscht, aber nicht vordringlich. Das Verursacherprinzip im enge-
ren Sinne ist im Abfallbereich gut umgesetzt. Aufgrund USG Art. 32a ist im Ab-

fallrecht die Pflicht zur Reservenberticksichtigung vorgeschrieben.

¢ Durchsetzung des VP im mittleren Sinne: Staatsbeitrdge werden - mit Ausnahme
der Unterstiitzung von Pilotanlagen - keine mehr gewédhrt. Es verbleiben einzig
die kantonalen Verwaltungsaufwendungen von rund 6 Mio. Fr. pro Jahr, die statt

von den Steuerzahlern tiber eine allfillige Abfallabgabe zu finanzieren wéren.

Entwicklungstendenzen und Handlungsbedarf fiir Gemeinden und Kanton

Die Einnahmen aus den Abfallgebiihren sind in letzter Zeit leicht riicklaufig. Auch fiir
die Zukunft muss nicht mit steigenden Gebiihren gerechnet werden. Bei einer Gebiih-
renpolitik, die allfdllige Reserven fiir kiinftige Aufwandungen (wird bundesrechtlich
mit Art. 32a USG vorgeschrieben) einbezieht, sollte auf eine stabile Gebiihrenent-

wicklung erreicht werden.

Da die Kosten der Abfallentsorgung — bis auf die 6 Mio. Fr. an Verwaltungsaufwen-
dungen — voll durch die Abfallproduzenten getragen werden und auch keine nen-
nenswerten externen Kosten anfallen, ist das Verursacherprinzip im Abfallbereich
heute schon sehr weitgehend verwirklicht. Die Einfiihrung einer Abfallabgabe alleine
zur Finanzierung der 6 Mio. Fr. an Verwaltungskosten macht wenig Sinn, da die Voll-

zugskosten in keinem Verhdltnis zu den Einnahmen stiinden.

Der Handlungsbedarf kann wie folgt zusammengefasst werden:
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Bereich

| Handlungsbedarf Gemeinden

| Handlungsbedarf Kanton

VP im engeren Sinne

- Gebiithrenhohe, -struktur und
Rechnungswesen

punktuelle Anderungen

keine zusétzliche Reglementie-
rung notig

VP im mittleren Sinne

- Verwaltungskosten (6.0 Mio.

Verursacherfinanzierung nicht

Fr.) empfohlen, da Vollzugsaufwand
fiir eine Abfallabgabe im Verhalt-
nis zu den Einnahmen zu hoch ist.

Tabelle 3: ~ Handlungsbedarf im Abfallbereich in Bezug auf das VP

2.3.4. Offentliche Parkplitze

Wo ist das Verursacherprinzip nicht erfiillt? In welchem Ausmass?

Wihrend die Stdadte Ziirich und Winterthur ihre insgesamt rund 55'000 offentlichen
Parkplédtze so bewirtschaften, dass die anfallenden Kosten gedeckt bzw. sogar {iber-
troffen werden, kommt in den meisten Gemeinden die Bewirtschaftung der Parkpldtze

nur selten in den Bereich der Kostendeckung (vgl. dazu Kap. 5.2).

Hinzu kommt, dass in der Regel in der Kostenberechnung die Landkosten nicht be-
rlicksichtigt werden. Zahlreiche 6ffentliche Parkpldtze werden auch gar nicht bewirt-

schaftet. Hier ergibt sich ein Manko in der Durchsetzung des Verursacherprinzips.

Die ungeniigende Durchsetzung des Verursacherprinzips zeigt sowohl 6konomische
als auch 6kologische Folgen. Die Allgemeinheit kommt fiir die durch Fahrzeugbenut-
zenden verursachten Kosten auf. Solange das Parkieren kostenlos oder sehr billig ist,

wird kein Anreiz gegeben, auf 6ffentliche Verkehrsmittel umzusteigen.

Entwicklungstendenzen und Handlungsbedarf fiir Gemeinden und Kanton

Das Verkehrsaufkommen im Kanton Ziirich steigt nach wie vor. Der motorisierte Ver-
kehr zeigt sich weiterhin hauptverantwortlich fiir verschiedene Umweltbelastungen.
Parkplatzbewirtschaftungsmassnahmen konnen einen effektiven Beitrag zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen leisten, weil jede Autofahrt auf einem Parkplatz star-

tet oder endet. Der Handlungsbedarf wird wie folgt zusammengefasst:
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Bereich

| Handlungsbedarf Gemeinden

| Handlungsbedarf Kanton

VP im engeren Sinne

Gebiihrenhohe, -struktur und

punktuelle Anderungen

zusétzliche Reglementierung no-

Rechnungswesen tig: Pflicht zur Erhebung kosten-
deckender Gebiihren
Tabelle 4:  Handlungsbedarf bei dffentlichen Parkplitzen in Bezug auf das VP
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3. Maogliche Massnahmen im Uberblick

Die Massnahmen in den Bereichen Abwasser, Wasserversorgung und Abfall zur
Durchsetzung des Verursacherprinzips im engeren Sinne sind grundsatzlich dieselben.
Da von diesen drei Bereichen nur im Abwasserbereich ein grosserer Handlungsbedarf
besteht, beschranken wir uns im Kapitel 3.1 auf die Darstellung der Massnahmen im

Abwasserbereich.

Das Kapitel 3.2 enthilt die Massnahmen im Bereich der 6ffentlichen Parkplitze.

3.1. Abwasserbereich

In diesem Abschnitt werden die moglichen Massnahmen und Instrumente zur Durch-
setzung des Verursacherprinzips im Abwasserbereich kurz dargestellt. Diese Mass-
nahmen konnen sinngemaiss auch fiir den Wasserversorgungs- und Abfallbereich

angewendet werden.

Die Tabelle 5 fasst die wesentlichen Instrumente iibersichtlich zusammen und zeigt,
mit welchen Massnahmen die Kantone Bern, Luzern, Solothurn, St. Gallen, Appenzell
Ausserrhoden und Ziirich ihre Gemeinden zur verursacherorientierten Verrechnung

ihrer Kosten anhalten.

Der Kanton hat grundsétzlich zwei Optionen, die Gemeinden fiir eine verursacherori-

entierte Gebiihrenpolitik zu motivieren:

e  Empfehlung: Der Kanton kann — in der Regel im Rahmen eines Musterreglements

— den Gemeinden Empfehlungen fiir die kommunale Gebiihrenordnung abgeben.

e  Vorschrift: Der Kanton kann per Gesetz oder Verordnung die kommunale Gebiih-

renordnung mehr oder weniger beeinflussen.

Werden die nétigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen, hat der Kanton die
Moglichkeit, die kommunalen Gebiihren durch eine Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung des Musterreglements (genauer: ,Muster einer Verordnung tiber die Ge-
biihren fiir Siedlungsentwédsserungsanlagen”) weitgehend festzulegen. Die Ver-

bindlichkeitserkldarung des Musterreglements (d.h. die Umwandlung in ein ver-
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pflichtendes Gebiihrenreglement) ist derzeit lediglich im Kanton Appenzell Aus-

serrhoden ein Thema.

Nachfolgend werden wir die einzelnen Massnahmen fiir den Abwasserentsorgungsbe-
reich kurz beschreiben. An zuséatzlichen Details interessierte Leserinnen und Leser
werden auf den Anhang verwiesen, wo die Massnahmen in den betrachteten Kanto-

nen detailliert dargestellt werden.

Verursacherprinzip / Kostendeckungsprinzip

Die Bundesgesetze iiber den Umweltschutz und iiber den Schutz der Gewadsser wur-
den in allen betrachteten Kantonen in Einfiihrungsgesetzen konkretisiert. In allen
Kantonen ist auf dieser Ebene die Einfiihrung des Verursacher- resp. Kostendek-
kungsprinzips geregelt. Im Kanton Ziirich miissen die Gebiihren die nach Abzug all-
félliger Bundes- und Staatsbeitrdge verbleibenden Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhalt,
Verzinsung und Abschreibung der Anlagen sowie die {ibrigen Kosten der Abwasser-

beseitigung decken.

Spezialfinanzierung / Fonds
Die Fiihrung einer Spezialfinanzierung ist in den Kantonen Bern, Luzern, Solothurn
und St. Gallen gesetzlich vorgeschrieben. Im Kanton Bern miissen die Finlagen in die

Spezialfinanzierung in erster Linie fiir die Abschreibungen verwendet werden.

Die Kantone Ziirich und Appenzell Ausserrhoden empfehlen den Gemeinden im Mu-
sterreglement die Fiihrung einer Spezialfinanzierung. Im Kanton Ziirich haben fast
alle Gemeinden diese Empfehlung befolgt und eine Spezialfinanzierung fiir den Be-
trieb eingefiihrt. Im Kanton Bern enthalten die Ausfiihrungen zur Spezialfinanzierung
zudem eine spezielle Einlageregelung fiir die Wiederbeschaffung und Erneuerung der

Anlagen.

Verbot der Steuerfinanzierung

In den Kantonen Bern und St. Gallen verbieten die gesetzlichen Grundlagen die Fi-
nanzierung von Abwasseranlagen mit Steuergeldern. In St. Gallen ist der Einsatz von
Steuergeldern in Ausnahmeféllen moglich, bedarf aber der Genehmigung der Regie-
rung. Im Kanton Ziirich besteht tiber die gesetzliche Verpflichtung zu kostendecken-

den Gebiihren ein indirektes Verbot der Steuerfinanzierung.
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Grund- und Mengengebiihr
Bei den Grund- und Mengengebiihren kénnen verschiedene Punkte gesetzlich festge-

legt bzw. empfohlen werden:

- Pflicht zur Erhebung einer Grund- und Mengengebiihr: Die Pflicht zur differen-
zierten Erhebung der Abwassergebiihren regeln die entsprechenden Gesetze im
Kanton Bern, Luzern und Appenzell Ausserrhoden. Im Kanton Bern sind neben
einmaligen Gebiihren wiederkehrende Grund- und Verbrauchsgebiihren vorgese-
hen. In den Kantonen Ziirich, Solothurn und St. Gallen empfiehlt das Muster-

reglement die differenzierte Verrechnung der Abwassergebiihren.

- Regelung der relativen Einnahmeanteilen aus Grund- und Mengengebiihr: In den
Kantonen Bern und Ziirich wird den Gemeinden im Musterreglement empfohlen,

in welchen Bandbreiten sich die Grund- und Mengengebiihr bewegen sollte.

- Detaillierte Kriterien zur Festlegung der Gebiihren: Im Kanton Ziirich ist die Er-
hebung von Benutzungs- und Anschlussgebiihren auf der Basis des Durch-
schnittskostenansatzes vorgesehen. Bei ausserordentlich hohem Abwasseranfall
ist die Anwendung einer grenzkostenorientierten Verrechnung vorgesehen. Auch
der Kanton Bern kennt detailliertere Kriterien zur Festlegung der Grund- und

Mengengebiihr.

- Einheitliche Kriterien fiir Zuschldge und Reduktionen: Die Kantone Bern und Zii-
rich geben in ihren Musterreglementen Empfehlungen zur Benutzung einheitli-

cher Kriterien fiir Zuschldge und Reduktionen (z.B. fiir Versickerungen, usw.)

Anschlussgebiihr, Mehrwertsbeitrage
- Einheitliche Kriterien fiir die Festlegung der Anschlussgebiihr bzw. der Mehr-
wertsbeitrdge: Auch hier geben lediglich die Kantone Bern und Ziirich in ihren

Musterreglementen konkrete Empfehlungen ab.

Abschreibungen / Bildung von angemessenen Reserven

Die Abschreibungsregeln und allféllige Reserven bestimmen ganz wesentlich die Ho-
he der Gebiihren. Hier gibt es unterschiedliche Moglichkeiten zur Beeinflussung der
Gebiihren:

- Allgemeine Abschreibungssitze: Im Rahmen 2z.B. des Gemeinde-Finanz-

haushaltsgesetzes konnen die Kantone allgemein anzuwendende Abschreibungs-
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sédtze festlegen. Diese Abschreibungssétze liegen zwischen 6% und 10%, sind da-
her fiir den Abwasserbereich zu hoch. Der Kanton Ziirich kennt verbindliche Ab-
schreibungsvorschriften im Falle der Fiihrung einer Spezialfinanzierung, welche
bei fast allen Gemeinden eingefiihrt ist. Die anderen Kantone haben gesetzlich
vorgeschriebene spezielle Abschreibungssitze fiir den Abwasserbereich (und an-

dere Ver- und Entsorgungsbereiche) festgelegt.

- Verpflichtung zur Bildung von angemessenen Reserven: Die Gemeinden kénnen
dazu verpflichtet werden (z.B. im Hinblick auf kiinftige Investitionen) fiir ange-
messene Reserven zu sorgen. Der Kanton Bern empfiehlt seinen Gemeinden ein
relativ weit gehendes Reservebildesystem {iber spezielle Abschreibungen auf dem
Wiederbeschaffungswert (siehe weiter unten) und Einlagen in die Spezialfinanzie-

rung.

- Spezielle Abschreibungen auf dem Restwert: Spezielle, auf dem Restwert beru-
hende Abschreibungen kennen die jeweiligen Gesetze in den Kantonen Luzern
und St. Gallen. Im Kanton St. Gallen gelten die entsprechenden Regelungen nur

fiir jene Gemeinden, die dem direkten Finanzausgleich unterstellt sind.

- Spezielle Abschreibungen auf dem Wiederbeschaffungswert: Im Kanton Bern
sieht die Verordnung zum kantonalen Gewdisserschutzgesetz, die im Juni 1999
verabschiedet wurde, spezielle Abschreibungen auf der Basis des Wiederbeschaf-
fungswertes vor. Diese werden dabei als Minimaleinlagen in die Spezialfinanzie-

rung konkret vorgeschrieben.

Im Musterreglement des Kantons Solothurn sind Abschreibungsregelungen vor-
geschlagen, welche sich an der Losung im Kanton Bern orientieren. Die Kantone
Bern und Luzern verweisen in den Musterreglementen auf die Regelungen in den
Finanzhaushaltsgesetzen, wo allgemeine Abschreibungsgrundsédtze verankert

sind.

- Einheitliche Grundsitze fiir die Berechnung des Wiederbeschaffungswerts: Bisher

kennt kein Kanton solche Regelungen.

Flankierende Massnahmen
- Information: In allen Kantonen wurden und werden fiir die Aufkldrung und In-
formation der Gemeinden und der Bevolkerung Publikationen und Fachtagungen

sowie Informationsveranstaltungen eingesetzt. Regelmédssige Informationsveran-
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staltungen werden im Kanton Appenzell Ausserrhoden abgehalten, wéahrend die

Kantone Bern und Ziirich eine periodisch erscheinende Publikation herausgeben.

Sanktionen

- Der Kanton kann Massnahmen verfiigen: In den Kantonen Bern und Ziirich sind
die zustdndige Direktionen ausdriicklich erméchtigt anstelle einer Gemeinde, die
trotz Mahnung ihre Aufsichtspflichten oder Aufgaben vernachldssigt, die erfor-
derlichen Massnahmen zu verfiigen, sofern wesentliche 6ffentliche Interessen ge-
fahrdet sind.

- Beitrdge mit Auflagen: In Zusammenhang mit Beitrdgen konnen Auflagen ge-

macht werden.

In allen Kantonen sind weitere Sanktionsregelungen einsetzbar, die jedoch eher als
theoretische Moglichkeiten zu verstehen sind. Im konkreten Einzelfall kénnen Pro-

bleme in aller Regel auf der Gesprachsebene gelost werden.
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Gesetzlich Empfehlungen
festgelegt (Musterreglement)
BE|LU|SO|SG|AR|ZH| BE|LU[SO|SG|AR|ZH
Verursacherprinzip / Kostendeckungsprinzip x| x| x| x| x]|x
Spezialfinanzierung / Fonds x| x| x| x x |x1)
Verbot der Steuerfinanzierung X X X 2)
Grund- und Mengengebiihr
Pflicht zur differenzierten Erhebung | x | x X x4)| x X
Regelung der relativen Anteile X X
detaillierte Kriterien zur Festlegung X X
Einheitliche Kriterien fiir Zuschldge und Reduktionen X X
Anschlussgebiihr, Mehrwertsbeitrag
Einheitliche Kriterien Anschlussgebiihr, Mehrwertsbeitrag x| x x| x| x
Abschreibungen / Riickstellungen
allgemeine Abschreibungssitze | x | x X X
spezielle Abschreibung auf Restwert | x | x X x3) x 4)
spezielle Abschreibungen auf Wiederbeschaffungswert
und/oder Riickstellungssystem (Bildung Reserven) |x 6) x 4)
Einheitliche Grundsitze fiir die Berechnung des
Wiederbeschaffungswertes bzw. der Riickstellungen
Flankierende Massnahmen
Informationen (Publikationen, Tagungen) x| x| x| x| x]|x
Sanktionen x 5) x 5) x 5)|x 5)

1) in fast allen Gemeinden ist Spezialfinanzierung eingefiihrt

2) indirektes Verbot tiber die gesetzliche Verpflichtung zu kostendeckenden Gebiihren
3) sofern eine Spezialfinanzierung gefiihrt wird, sind die speziellen Abschreibungssétze anzuwenden
4) Musterreglement des Kantons Solothurn noch nicht verabschiedet

5) Sanktionen werden in der Praxis kaum angewendet

6) soll Juni 1999 in Kraft treten (spezielle Einlagen in Abhéngigkeit des Wiederbeschaffungswerts)

Tabelle 5:
tonen

3.2. Offentliche Parkplitze

Massnahmen zur Durchsetzung des Verursacherprinzips in verschiedenen Kan-

Zur Durchsetzung des Verursacherprinzips sind verschiedene Massnahmen denkbar:

e Anteil der bewirtschafteten Parkplitze erhohen: Insbesondere in ldndlichen Ge-

meinden und Ausflugsorten kann der Anteil der bewirtschafteten 6ffentlichen

Parkplitze ausgedehnt werden.
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e Dauer der Bewirtschaftung ausweiten: Parkpldtze konnen neben den Spitzen-
zeiten auch an Samstagen, Sonntagen und insbesondere wéahrend der Nacht be-

wirtschaftet werden. So kénnen z.B. Nachtparkierungsgebiihren erhoben werden.

e Erhohung der Gebiihren: Die Gebiihren der bereits bewirtschafteten Parkpldtze
konnen so erhoht werden, dass sie auch fiir die Kosten der nicht bewirtschafteten

aufkommen.

e Differenzierung der Gebiihren: Wo Parkpldtze sehr knapp sind oder wo die
Larm- oder Luftbelastungen besonders hoch sind, konnen héhere Gebiihren erho-

ben werden.

Bis anhin ist es den Gemeinden tiberlassen, ob und wie sie die 6ffentlichen Parkpldtze

auf ihrem Gemeindegebiet bewirtschaften.

Die Durchsetzung des Verursacherprinzips verlangt eine Pflicht zur Erhebung kosten-
deckender Tarife bei 6ffentlichen Parkplidtzen. Sinnvoll wére es, die Anstrengungen in
den einzelnen Gemeinden des Kantons zu harmonisieren. Dazu miisste vom Kanton
eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, welche den Gemeinden vorschreibt,
kostendeckende Gebiihren zu erheben. Zusétzlich dazu kénnte ein Mustergebiihren-
reglement ausgearbeitet werden, welches den Umgang mit Gebiihren fiir 6ffentliche

Parkplétze beschreibt.

3.3. Zu vertiefende Massnahmen

Im Folgenden werden aufgrund des analysierten Handlungsbedarfs fiir eine weitere

Vertiefung vorgeschlagen:

Abwasser: Erstellung von Vollzugshilfen, Uberarbeitung der Musterge-
biihrenverordnung

Wasserversorgung:  Spezialfinanzierung und Reservenbildung festlegen

Abfall: Erstellung von Vollzugshilfen

Offentliche Parkplitze: Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren
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4. Abwasser, Wasserversorgung, Abfall

4.1. Einleitung

Die Gesamtprojektleitung hat am 13.4.1999 beziiglich der Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips auf kommunaler und regionaler Ebene beschlossen, dass (Zitat aus dem
Protokoll):

,den Gemeinden nur vorgeschrieben werden soll, dass die Finanzierung der Investi-
tionen verursachergerecht erfolgen soll; {iber das Wie (Vor- oder Nachfinanzierung)

sollten die Gemeinden entscheiden konnen.”
Im weiteren wurde festgehalten, dass

,die Reservebildung der Gemeinden fiir Neuinvestitionen bereits heute und ohne obe-

re Limit moglich ist.”

Die Gemeindeautonomie wird mit diesem Entscheid respektiert und z.B. auf die Ein-
fithrung einer fiir die Gemeinden verbindliche - vom Kanton vorgegebene - , Gebiih-

renverordnung” verzichtet.

Die von der Gesamtprojektleitung erwiinschte kantonale Politik ist auf Bundesebene

im Bereich ,Abwasser” bereits abschliessend geregelt:

- im Art. 3a des Eidgendssischen Gewésserschutzgesetzes (GSchG) ist das Verursa-

cherprinzip festgehalten.

- im Art. 60a des GSchG wird festgehalten, dass bei der Ausgestaltung der Gebiih-
ren u.a. der geplante Investitionsbedarf fiir Unterhalt, Sanierung und Ersatz sowie
fiir Anpassungen an gesetzliche Anforderungen oder betriebliche Optimierung
berticksichtigt werden muss. Im weiteren sind die Inhaber der Abwasseranlagen
dazu aufgefordert die erforderlichen Reserven (in der kantonalen Sprachregelung:

Reserven) zu bilden.

Eine , Wiederholung” dieser schon bundesrechtlich festgehaltenen Anforderungen im
kantonalen Recht ist nicht nétig. Daher sind fiir den Kanton im Bereich ,Abwasser”

zur Verfolgung der von der Gesamtprojektleitung festgelegten Politik in der Durchset-
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zung des Verursacherprinzips auf kantonaler Ebene keine neuen gesetzlichen Rege-

lungen nétig.

Im Bereich der Wasserversorgung sind bundesrechtlich keine Regelungen zur Reser-
venbildung festgehalten. Fiir den Kanton besteht somit ein rechtlicher Handlungsbe-
darf. In § 29 des kantonalen Wasserwirtschaftsgesetzes (WWG) ist ein neuer Absatz

einzuftigen, der in etwa wie folgt formuliert werden kénnte (Abs. 3 neu):

,Die Gebiihren decken die nach Abzug allfilliger Staatsbeitrdge verbleibenden Kosten
fiir Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung und Abschreibung der Anlagen sowie fiir die

Bildung der nétigen Reserven und fiir die {ibrigen Kosten der Wasserversorgung”

Im Bereich der Abfallentsorgung ist der Druck zur Bildung von speziellen Reserven
zur Vorfinanzierung von kiinftigen Anlagen (z.B. KVAs) geringer als im Abwasser-
und Wasserversorgungsbereich: Die heutigen Abfallpreise entsprechen den mittel- bis
langfristig zu erwartenden Aufwendungen. Aufgrund der neuen, giinstigeren Tech-
nologien ist evtl. sogar mit leicht sinkenden Verbrennungs- bzw. Verwertungspreisen

zu rechnen.

Im Art. 32 a Abs. 3 USG sind die Inhaber von Abfallanlagen bereits verpflichtet, die
erforderlichen Reserven zu bilden. Die Bildung von Reserven verfolgt dabei vor allem

zwei Ziele:1

- Schaffung eines angemessenen Anteils an Eigenmitteln fiir Sanierungen und Er-

satz (sofern ein Ersatz geplant ist) von Anlagen.

- Vermeidung von unerwiinschten, sprunghaften Erh6hungen der Entsorgungsge-

biihren beim Ersatz einer alten, bereits amortisierten Anlage durch eine Neuanla-

ge.

Die Reservenbildung im Abfallbereich ist vor allem im Hinblick auf Sanierungen und
auf einen geplanten bzw. beschlossenen Ersatz einer Anlage sinnvoll. Eine , generelle”
Bildung von Reserven, z.B. auch bei neu gebauten Anlagen, kann nicht empfohlen

werden, da nicht geklart ist, ob ein kiinftiger Ersatz notwendig ist.

Da die Reservenbildung im Abfallbereich bereits bundesrechtlich geregelt ist, besteht

tiir den Kanton kein rechtlicher Handlungsbedarf.

1 vgl. Botschaft zur Anderung des Gewdsserschutzgesetzes vom 4. September 1996.
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Die Berater empfehlen dem Kanton, dass er die nétigen Vollzugshilfen erarbeitet und
den Gemeinden zur Verfiigung stellt, damit diese die Gebiihrenberechnung an den

langfristigen Kosten ausrichten und die erforderlichen Reserven bilden.

Nachfolgend werden die zentralen Fragen fiir die Erarbeitung bzw. die Uberarbeitung

der Vollzugshilfe dargestellt.

4.2. Vorschlage zur Bildung von Reserven

Der Kanton will, wie unter dem vorhergehenden Kapitel ausgefiihrt, keine verbindli-
chen gesetzlichen Regelungen vorsehen, wie die Gemeinden ihre Reserven bilden
miissen. Im Rahmen dieser Arbeiten, sollen die grundsitzlichen Mdglichkeiten fiir
Reservenbildungen am Beispiel der Abwasserentsorgung aufgezeigt werden. Fiir die
Erarbeitung der Vollzugshilfen miissten eine oder beide der nachfolgend skizzierten

Reservebildungsvarianten konkretisiert werden.
Grundsatzlich gibt es zwei verschiedene Wege, Reserven zu bilden:

e Reservenbildung auf Basis der Wiederbeschaffungswerte (,,Berner Modell”):

Die ,Modellidee” kann wie folgt umschrieben werden: Fiir die Entsorgungsanla-
gen wird der Wiederbeschaffungswert bestimmt. Die Hohe der Reserven be-
stimmt sich aus der Differenz zwischen dem Wiederbeschaffungswert und dem
tatsdchlichen Wert der Anlagen. Begriindet wird dies mit der Notwendigkeit der
realen Substanzerhaltung. Die Gebiihren werden im Idealfall so festgelegt, dass
der Substanzerhalt jederzeit garantiert ist und damit die langfristig richtigen

,Preissignale” ausgesandt werden.

Dieses Modell wird den Gemeinden des Kantons Bern fiir den Bereich der Abwas-
serentsorgung empfohlen. Mit der neuen Verordnung soll den Gemeinden im
Kanton Bern die Art und Weise, wie sie ihre Reserven zu bilden haben, vorge-
schrieben werden. Im nachfolgenden Exkurs wird das ,Berner Modell” kurz vor-
gestellt. Dieses Modell wird neben dem Kanton Bern auch in einigen Deutschen

Bundesldndern angewendet.

Vorteile:

- langfristige Sicherstellung der finanziellen Ressourcen
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- stabile Gebiihrenentwicklung

- lasst sich relativ einfach in kantonale Vorschriften umsetzen und kontrollieren
Nachteile:

- Gefahr von Reservenbildungen iiber mehrere Jahrzehnte (mit u.U. sehr gro-
ssen, gebundenen Geldbetrdgen)

- Gefahr der Abkopplung der Gebiihren von den tatsdchlichen Kosten, insbe-

sondere dann, wenn die kiinftigen Investitionen giinstiger als geplant ausfallen.

e Reservenbildung auf Basis der Investitionsplanung;:

Die ,Modellidee” kann wie folgt umschrieben werden: Es werden nur soviel Re-
serven gebildet wie diese auf Basis einer kurz- und mittelfristigen Investitionspla-
nung auch tatsdchlich nétig sind. Begriindet wird dieses Modell damit, dass die
langfristigen zukiinftigen Ausgaben nicht verldsslich abgeschitzt werden kénnen
und eine Reservenbildung {iber mehrere Jahrzehnte problematisch ist. Die Gebiih-
ren werden so festgelegt, dass die kurz- und mittelfristigen Aufwendungen ge-
deckt werden konnen. Langerfristige Gebiihrenanpassungen nach oben sind

wahrscheinlich (zumindest im Bereich der Abwasserentsorgung).

Vorteile:

- direkter Bezug der Gebiihren zu den tatsdchlichen Aufwendungen

- keine Reservenbildung iiber Jahrzehnte

Nachteile:

- soll dieses Modell fiir Gemeinden verbindlich erklart werden, so wére eine
Kontrolle relativ aufwendig

- langfristig steigende Gebiihren sind zu erwarten

Beide Modelle haben ihre Vor- und Nachteile. Wir schlagen vor, beide Modelle detail-
liert auszuarbeiten und im Rahmen der Mustergebiihrenverordnung zwei konkrete
Vorschldge zu unterbreiten. Es soll dann den Gemeinden iiberlassen werden, welche

,Reservebildungspolitik” sie betreiben will.
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Exkurs: ,, Berner Modell”
Die Abwasserrechnung einer Gemeinde (resp. einer Betreiberin oder eines Betreibers der Ab-
wasserreinigungsanlage) des Kantons Bern beinhaltet zwei Spezialfinanzierungskonti:

«  Mit Hilfe des Spezialfinanzierungskontos , Rechnungsausgleich” kann die laufende Rech-
nung ausgeglichen gestaltet werden. Dieses Konto ist explizit kein Reservebildungskonto.
Im Rahmen des Gemeindebudgets werden die Kosten der Abwasserentsorgung geschitzt
und damit die Hohe der Abwassergebiihren errechnet. Auf Grund des jahrlich schwan-
kenden Wasserverbrauchs entstehen in der Abwasserrechnung Uberschiisse resp. Defizite,
welche jeweils diesem Rechnungsausgleichskonto iiberwiesen resp. entnommen werden.

o  Ein zusitzliches Spezialfinanzierungskonto ,Werterhaltung” dient dagegen effektiv der
Wiederbeschaffung resp. Erneuerung der Anlagen. Ziele dieses Kontos sind die Umset-
zung der Kostenwahrheit im Hinblick auf den realen Substanzerhalt der Anlagen sowie die
Verfolgung einer stabilen Gebiihrenpolitik in den Gemeinden.

Die jahrlichen Einlagen in dieses Spezialfinanzierungskonto sind insbesondere fiir die Abschrei-
bungen zu verwenden und miissen in einem angemessenen Verhiltnis zum Wiederbeschaf-
fungswert und zur Lebensdauer der Anlagen stehen. Folgende Abschreibungen sind im Mu-
sterreglement vorgesehen:

e 1.25% auf dem Wiederbeschaffungswert der Abwasserleitungen
e 3% auf dem Wiederbeschaffungswert der gemeindeeigenen ARA
e 2% auf dem Wiederbeschaffungswert der gemeindeeigenen Spezialbauwerke

Damit entfallen im Abwasserbereich die in den anderen Infrastrukturbereichen geltenden Ab-
schreibungsregelungen (generell 10% des Restbuchwertes).

Weiter konnen diese Mittel aber auch fiir die Projektierung (z.B. fiir die Generelle Entwésse-
rungsplanung), fiir die Wiederbeschaffung sowie fiir den Ausbau der Anlagen verwendet wer-
den. Die im Musterreglement vorgeschlagenen Einlagen werden nun in der tiberarbeiteten Ge-
wisserschutzverordnung, die im Juni 1999 in Kraft treten soll, gesetzlich verankert und damit
verbindlich.

Weil diese Neuregelung in der Regel zu Gebiihrenerhdhungen fiihren wird, sind Ubergangsfri-
sten vorgesehen. So miissen ab dem Jahr 2001 lediglich 60% der gemédss Verordnung vorge-
schriebenen Einnahmen in die Spezialfinanzierung eingelegt werden. Diese Ubergangsfrist lauft
im Jahr 2005 ab. Zudem sind die gesetzlich geforderten Einlagen nach oben limitiert. Die Einla-
gen der Gemeinden miissen den Betrag von 200 CHF pro Einwohnergleichwert und Jahr nicht
iibersteigen.

Die Kontrolle des Spezialfinanzierungskontos wird vom zustdndigen Regierungsstatthalter mit
Hilfe einer vom kantonalen Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) entwickelten Soft-
ware durchgefiihrt. Den Gemeinden wird ein Spielraum von 20% eingerdumt, so dass die jahrli-
chen Einlagen in die Spezialfinanzierung jeweils im Minimum 80% der gesetzlich vorgesehenen
Betrdge ausmachen miissen.

4.3. Verursacherfinanzierung: Grundsitzliche Uberle-
gungen

Durch den Projektausschusses und die Gesamtprojektleitung wurde gewiinscht, ver-

schiedene Fragen zum Verursacherprinzip zu kldren:
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1) Wie eng ist das Verursacherprinzip auszulegen?

Hier geht es um die Frage, inwieweit Quersubventionierungen (z.B. zwischen Re-

gionen oder Haushalten und Industrie) zugelassen werden?
2) Welche betriebswirtschaftlichen Aufwandposten sind wie abzugelten?

Wie sollen fixe und variable Kosten den Angeschlossenen verrechnet werden?
3) Wie sollen Neuinvestitionen behandelt werden?

Wer tibernimmt die Kosten der Kapazititserweiterung? Was soll {iber Anschluss-

beitrdge abgegolten werden?

Die obigen Fragen beziehen sich alle auf die Problematik der Preisbildung von Ver-
und Entsorgungsleistungen (z.B. im Wasserversorgungs- und Abwasserbereich). Im
folgenden werden wir die Preissetzungskriterien fiir natiirliche Monopole (hier ange-
wandt auf den Abwasserbereich) kurz erldutern und danach die obigen Fragen im

Hinblick auf die festgehaltenen Kriterien beantworten.
Kriterien zur Preissetzung im Abwasserentsorgungsbereich:

e Okonomische und 6kologische Effizienz: Allokative Effizienz

Preise sind in unserer Wirtschaft (selbst in wenig kompetitiven Méarkten wie der
Entsorgung) die zentralen Steuerungsgrossen fiir das Verhalten von Konsumenten
und Produzenten. Hohe Abwasserpreise signalisieren, dass die Entsorgung an ei-
nem bestimmten Ort teuer ist, d.h. viele Ressourcen bindet?®), und daher mogli-
cherweise fiir eine Unternehmung oder auch einen privaten Bauherrn ein anderer
Standort attraktiver ist (allokative Effizienz). Fiir die Entsorger zeigt der hohe
Preis, dass moglicherweise andere Alternativen (dezentrale Abwasserreinigung

etc.) ins Auge zu fassen wéren.
Effiziente Preissetzung orientiert sich an den Grenzkosten

Wie miissen die Preise gesetzt werden, damit sie die ,richtigen” Signale an die

KonsumentInnen der Entsorgungsleistungen aussenden? Effiziente Preissetzung

2 z.B. fiir Streusiedlungen oder Gebiete mit schlechten Vorflutern und damit hohen Anforderungen an
die Reinigungsleistung.
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richtet sich an den Grenzkosten aus. Der Abwasserpreis muss also den Kosten fiir

die Entsorgung von zusétzlichen Schmutzstofffrachten entsprechen.
Nicht die kurzfristigen sondern die langfristigen Grenzkosten sind anzuwenden

Kurzfristig ist ein grosser Teil der Kosten im Ver- und Entsorgungsbereich fix, dies
bedeutet ein zusitzlicher ,Verschmutzer” verursacht kurzfristig geringe Zusatz-
kosten. Kommen immer mehr zusétzliche , Verschmutzer” dazu (weil die Entsor-
gung so ,giinstig” ist), wird irgendwann ein Ausbau der Anlagen notwendig, was
zu einem grossen Kostensprung fiihrt. Dies zeigt, dass eine Preissetzung an den
kurzfristigen Kosten nicht sinnvoll ist und langfristig die falschen Signale aussen-
det. In der 6konomischen Theorie ist man sich einig, dass die Preise den langfri-

stigen Grenzkosten entsprechen sollten.
Alle Kostenkomponenten sind zu beriicksichtigen

Welche Kostenkomponenten sind in den langfristigen Grenzkosten zu bertick-

sichtigen:

- Betriebs- und Unterhaltskosten

- Werterhaltungskosten, Kapazitatsgrenzkosten

- externe Kosten (z.B. Schiaden an der Umwelt, usw.)

e Gerechtigkeit bzw. Aquivalenz: Gleiche Leistung - gleicher Preis

Aus einer 6konomischen Sicht ist unbestritten, dass fiir gleiche Leistungen der
gleiche Preis zu bezahlen ist. Nachfolgend wird dargestellt, wie dieses Preisset-

zungs-Kriterium auszulegen ist:
Keine Quersubventionierung zwischen Abwasserproduzenten:

Teilweise wird argumentiert, dass pro Kopf in etwa dieselben ,Schmutzstoff-
frachten” anfallen und daher alle dieselben Gebiihren zu bezahlen hitten. Aus
okonomischer Sicht ist dies nicht stichhaltig: Ausschlaggebend ist nicht die er-
brachte Reinigungsleistung sondern die , verursachten Kosten”. Praziser miisste es
somit heissen: ,gleich hohe verursachte Kosten - gleiche Gebiihren”. Das Ziel be-
steht darin, keine Quersubventionierungen zwischen Regionen, Gemeinde und
Haushalten (z.B. zwischen armen und reichen Haushalten) oder zwischen Haus-

halten und Industrie zuzulassen.
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Kostendeckung

Mit den Preisen bzw. Gebiihren sollen nicht nur die Effizienz sichergestellt wer-
den, sondern es sollen auch Einnahmen generiert werden. Mit den Einnahmen
sollen die Kosten fiir die Abwasserentsorgung gedeckt werden. Allokativ ,richti-
ge” Preissetzung fiihrt in der Regel nicht zu genau soviel Einnahmen, wie sie fiir
die Deckung der gesamten Kosten bendttigt werden. In der 6konomischen Theorie
wird daher vorgeschlagen, einen an den langfristigen Grenzkosten ausgerichteten
Mengenpreis und einen Grundpreis (entspricht der Grundgebiihr im Abwasserbe-
reich) einzufiithren. Mit dem Grundpreise soll die nach Abzug der Einnahmen aus
dem Mengenpreis verbleibende Finanzierungsliicke gedeckt werden. Der Grund-
preis hat somit bei einer 6konomisch effizienten Preissetzung nicht die Funktion,

die kurzfristigen fixen Kosten zu decken.

Vollzugsaufwand

Im Ver- und Entsorgungsbereich besteht in der Regel ein ,trade off” zwischen
Vollzugsaufwand und effizienter Preissetzung. So ist z.B. eine exakte Schmutz-
frachtmessung bei allen Abwasserproduzenten nicht sinnvoll, da der zusétzliche
Vollzugsaufwand (fiir Messungen, Kontrollen, usw.) im Vergleich zum zusitzli-

chen Nutzen viel zu gross wire.

Ein komplexeres Gebiihrensystem bzw. zusédtzlicher Vollzugsaufwand ist nur so-
weit sinnvoll, als die erhohte , Gebiihrengenauigkeit” auch zu entsprechenden Ef-

fizienzgewinnen (z.B. in Form von langfristig geringeren Kosten) fiihrt.

Transparenz und Akzeptanz

Das Preis- bzw. Gebiihrensystem muss transparent und fiir die Abwasserprodu-
zenten nachvollziehbar sein. Es muss in den Augen der Abwasserproduzenten als

~gerecht” empfunden werden.

Einhaltung der Gewaisserschutzziele

Durch das Gebiihrensystem darf die Einhaltung der Gewdsserschutzziele nicht
gefdhrdet werden. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn die Gebiih-
ren sehr hoch sind: Die Gebiihren kénnten kiinftig in Einzelfillen so hoch ausfal-
len, dass diese nicht mehr bezahlt werden kénnen und darum nétiger Unterhalt
vernachldssigt wiirde. Dies mit entsprechend negativen Folgen fiir den Gewasser-

schutz.
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Nachfolgend werden die Fragen unter Berticksichtigung der obigen Kriterien beant-
wortet und tiberpriift, ob sich Anderungen bei der bestehenden Mustergebiihrenver-
ordnung aufdrdngen. Weiter wird analysiert, ob sich evtl. Implikationen fiir das ge-

plante Abwasserabgabe-Staatsbeitragssystem ergeben (vgl. TP 4 und 5).
1) Wie eng ist das Verursacherprinzip auszulegen?

Mit den obigen Kiriterien fiir die ,richtige” Preissetzung ist die Frage theoretisch be-
antwortet. Jeder Abwasserproduzent sollte diejenigen Kosten tragen, die er verursacht.
Eine Quersubventionierung beispielsweise zwischen Stadter und ldndlichen Regionen
ist nicht sinnvoll, da die Kosten der landlichen Abwasserentsorgungsunternehmen pro
entsorgte Schmutzfrachteinheit grosser sind als diejenige eines stadtischen Unterneh-
mens (es miissen lingere Kanile gebaut werden, usw.). Daher miissen auch die Ge-

biihren in landlichen Regionen tendenziell hoher sein.
Aus der ,engen” Auslegung des Verursacherprinzips folgen drei Anschlussfragen:

a) Bietet die Mustergebiihrenverordnung des Kantons die notwendigen Instrumente,

um eine moglichst individuelle Gebiihrenbelastung zu ermdglichen?

b) Welches ist die richtige ,Gebiihrengrenze”? (Gemeindegrenzen, Einzugsgebiete,

ganzer Kanton?)

c¢) Widerspricht das geplante Abwasserabgabe-Staatsbeitragssystem dieser ,engen”

Auslegung des Verursacherprinzips?

Nachfolgend werden diese Anschlussfragen analysiert.

a) Analyse der Mustergebiihrenverordnung hinsichtlich der Durchsetzung des VP

Die Ziircher Mustergebiihrenverordnung basiert im Wesentlichen auf der VSA /FES-
Richtlinie zur Finanzierung der Abwasserentsorgung. Die Mustergebiihrenverord-

nung kennt die folgenden Gebiihren, um die Kosten den Verursachern anzurechnen:

e  Benutzungsgebiihr unterteilt in Grundgebiihr und Mengenpreis

Die Grundgebiihr wird aufgrund der zonengewichteten Flache erhoben, der Men-

genpreis aufgrund des genutzten Wassers. Weiter ist vorgesehen, dass fiir
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- erhohte Verschmutzung (wer stark verschmutztes Abwasser einleitet, soll fiir

die entstehenden Mehrkosten aufkommen)

- Grundstiickentwédsserung (sofern eine Lenkungswirkung sinnvoll und er-

wiinscht ist)
Zuschldge erhoben werden kénnen.

e Anschlussgebiihr

Die Anschlussgebiihr wird aufgrund der Gebdudeversicherungssumme oder der
zonengewichteten Grundstiickfliche erhoben. Im Bereich der Anschlussgebiihren

ist vorgesehen, dass fiir

- Liegenschaften mit ausserordentlich hohem Abwasseranfall eine Anschluss-
gebiihr, die sich an den tatsdchlich entstandenen Mehrkosten (Grenzkosten)

orientiert, erhoben werden kann.

Die Mustergebiihrenverordnung verweist auf weitere Instrumente, die den Kommu-
nen fiir eine Zurechnung der Kosten an die Verursacher zur Verfiigung stehen - diese

sind im Wesentlichen:

e Mehrwertsbeitrige

Diese kommen vor allem im Rahmen von neuen Gesamtiiberbauungen zur An-

wendungen

e Verwaltungsgebiihren

Beurteilung aus Sicht der Berater: Mit der Trennung von allgemein giiltigen Grund-
und Mengenpreisen und von Zuschldgen wird ein System vorgeschlagen, dass unter
Beachtung des Vollzugsaufwands und der Gebiihrentransparenz eine moglichst indi-
viduelle Gebiihrenbelastung ermdglicht. Den Ziircher Gemeinden stehen alle notigen
Gebiihrenelemente fiir eine transparente, faire und verursacherorientierte Gebiih-

renerhebung zur Verfiigung.

b)  Systemgrenzen fiir Gebiihren

In den meisten Ziircher Gemeinden gilt die Gebiihrenverordnung fiir das gesamte

Gemeindegebiet. Die Benutzungsgebiihr (Grund- und Mengenpreis) ist damit inner-
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halb der Gemeinde fiir alle Angeschlossenen (exkl. Starkverschmutzer) gleich hoch
(z.B. gilt fiir alle derselbe Mengenpreis in Fr./m3). Inwieweit die Gemeindegrenzen
auch aus Verursachersicht die richtigen , Gebiihrengrenzen” sind, ldsst sich nicht all-

gemein beantworten:

- In einem geschlossenen Einzugsgebiet mit mehreren Gemeinden, die eine dhnli-
che Kostenstruktur fiir die Abwasserentsorgung aufweisen, wire gegen eine ein-
heitliche Gebiihr iiber das ganze Einzugsgebiet aus Verursachersicht nichts ein-
zuwenden. Allerdings muss hier klar festgehalten werden, dass der organisatori-
sche Zusammenschluss zwischen kommunalen Abwasserentsorgern in erster Li-
nie im Hinblick auf mégliche Synergie- bzw. Effizienzgewinne erfolgen soll und

nicht zur Bildung einer , Einheitsgebiihr”.

- In Gemeinden mit mehreren Siedlungsschwerpunkten (die beispielsweise in un-
terschiedliche ARAs entwéssern) mit stark unterschiedlichen Kosten fiir die Basi-
serschliessung, ist eine Differenzierung der Gebiihren dann sinnvoll, wenn sich

der hohere Vollzugsaufwand rechtfertigen ldsst.

Beurteilung aus Sicht der Berater: Fiir die meisten Gemeinden im Kanton Ziirich
diirfte die Gemeindegrenze auch aus Verursachersicht die richtige ,Gebiihrengren-
ze” sein. Gegen einheitliche Gebiihren iiber Gemeindegrenzen hinweg ist dann nichts
einzuwenden, wenn die Kosten in etwa gleich hoch sind und dieselbe Struktur auf-
weisen. Eine Differenzierung der Gebiihren innerhalb des Gemeindegebiets ist dann

sinnvoll, wenn sich der hohere Vollzugsaufwand rechtfertigen ldsst.

c) Analyse des Abwasserabgabe-Staatsbeitragssystems hinsichtlich der Durchsetzung des VP

In den Teilprojekten 4 und 5 werden die Staatsbeitrags- und Abwasserabgabekonzepte
detailliert dargestellt. Im folgenden wird dieses Abgabe- und Staatsbeitragskonzept

hinsichtlich allfilliger Inkompatibilitdten mit dem Verursacherprinzip kurz analysiert.

Als erstes ist festzuhalten, dass ohne Abwasserabgabe und bei einer Abschaffung der

Staatsbeitrage das Verursacherprinzip nicht erfiillt ist:

e  Abgabe hilft zur Durchsetzung des VP
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- mit der Abgabe konnen die Kosten der Verwaltungsaufwendungen im Gewasser-
schutzbereich verursachergerecht finanziert werden. Die Abgabe dient somit der

Durchsetzung des VP im mittleren Sinne.

- mit der Abgabe konnen die externen Kosten internalisiert werden (Durchsetzung

des VP im weiteren Sinne).

e Staatsbeitrdge fithren zu einem erwiinschten Kostenausgleich

Abwasseranlagen, die spezielle Leistungen erbringen und anderen ARAs ermdgli-
chen, auf einen weiteren Ausbau zu verzichten, erhalten fiir ihre ,Extraleistun-
gen” Staatsbeitrdge. In diesen Féllen handelt es sich um einen erwiinschten Ko-

stenausgleich und nicht um eine Quersubventionierung.

Als zweites muss festgehalten werde, dass sowohl bei der Ausgestaltung der Abwas-
serabgabe und der Staatsbeitrdge, die ,Quersubventionierung” (z.B. zwischen Stadt
und Land oder zwischen Haushalt und Industrie) kein Ziel war. Es wurde z.B. explizit
darauf hingewiesen, dass ein Ausgleich aufgrund unterschiedlicher spezifischer Ko-

sten nicht erwiinscht ist.

Ein Abwasserabgabe-Staatsbeitragssystem fiihrt in der Regel immer zu kleineren oder
grosseren , Quersubventionierungen”. Die Frage ist, ob diese , Quersubventionierun-
gen” aus Effizienzsicht oder aus politischer Sicht problematisch sein kénnten.®) Eine
detaillierte Berechnung, welche Gemeinde wieviel Abgaben bezahlt und wieviel sie in

Zukunft an Beitragen wieder erhilt, liegt nicht vor. Grundsétzlich gilt folgendes:

e Erhebungsseite: Die Abgabe ist um so hdher, je grosser die eingeleitete Schmutz-
fracht. Die Bevolkerung, welche an ARAs mit weniger guten Reinigungsleistun-

gen angeschlossen sind, bezahlen somit relativ mehr Abgaben.

e Mittelverwendungsseite: Die Einnahmen aus der geplanten Abgabe werden zu
rund 1/3 fiir Staatsbeitrdge und zu 2/3 fiir die Deckung der Verwaltungskosten
und allenfalls einem kleinen Teil der externen Kosten benutzt. Bei den Verwal-
tungskosten und den externen Koten entstehen keine unerwiinschten , Quersub-
ventionierungen”. Bei den Staatsbeitrdgen sind evtl. ,,Quersubventionierungen”

moglich, die aber aufgrund des geringen Umfangs unproblematisch sind.

3 Im Kanton Schaffhausen ist das Abgabe-Beitragssystem daran gescheitert, dass eine einzige stadti-
sche Kldranlage ,,Nettozahler” gewesen wire.
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Grundsatzlich ergibt sich ein Kostenausgleich zwischen den Gemeinden, die hohe Ab-
gaben bezahlen und wenig Staatsbeitrdge erhalten, zu denjenigen, die geringe Abga-
ben bezahlen und relativ viel Staatsbeitrdge erhalten. In der Regel handelt es sich dabei
um einen erwiinschten Kostenausgleich und nicht um eine eigentliche , Quersubven-

tionierung”.

Beurteilung aus Sicht der Berater: Das Verursacherprinzip wird mit einer Abwasser-
abgabe und einem optimierten Staatsbeitragskonzept besser durchgesetzt als ohne

Abwasserabgabe und einer Abschaffung der Staatsbeitrage.

2) Welche betriebswirtschaftlichen Aufwandposten sind wie abzugelten?

Im folgenden wollen wir analysieren, welche Kosten mit dem Mengenpreis und wel-

che iiber die Grundgebiihr zu decken sind.“ Oft wird folgendermassen argumentiert:
- Die Gebiihren haben sich an den heutigen Durschschnittskosten auszurichten.

- Die Einnahmen aus der Grundgebiihr sollen in etwa die kurzfristig ,fixen” (insbe-
sondere Kapitalkosten) und die Einnahmen aus dem Mengenpreis in etwa

die, variablen” Kosten (insbesondere Betrieb, Energie, Kleinunterhalt) decken.

Eine solche Gebiihrenfestsetzung wire ckonomisch ineffizient und in einer langfristi-
gen Perspektive nicht verursachergerecht. Wie schon erwdhnt haben sich die Gebiih-
ren nicht an den heutigen Durchschnittskosten, sondern an den langfristigen Grenzko-

sten auszurichten. Dies bedeutet:

- Der Mengenpreis (bzw. die Zuschldge fiir Starkverschmutzer) hat sich an den
langfristigen Grenzkosten auszurichten. Der Mengenpreis verfolgt somit in erster

Linie ein Lenkungsziel.

- Die Grundgebiihr ist im Wesentlichen dazu da, die Kostendeckung sicherzustel-
len. Die Grundgebiihr verfolgt somit in erster Linie ein Finanzierungsziel, wobei

selbstverstandlich auch Lenkungskomponenten eingefiihrt werden kénnen.

4 Die Frage der Anschlussgebiihr wird in der folgenden Frage 3) analysiert.
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Um abzuklédren, inwieweit die geltende Regelung im Kanton Ziirich eine 6konomisch
effiziente und verursacherorientierte Gebiihrenfestsetzung erlaubt, gilt es zwei Fragen

zu kldren:
a) Isteine Orientierung der Gebiihrenpolitik an den langfristigen Kosten moglich?

b) Wie gross sind die Anteile fiir Mengenpreis und Grundgebiihr an den gesamten

Benutzungsgebiihren?
a) Orientierung der Gebiihrenpolitik an den langfristigen Kosten

Wie schon erwdhnt, wird im Art. 60a des Eidg. GSchG wird festgehalten, dass bei der
Ausgestaltung der Gebiihren u.a. der geplante Investitionsbedarf berticksichtigt wer-

den muss und die erforderlichen Reserven zu bilden sind.

Beurteilung aus Sicht der Berater: Das Bundesrecht fordert bereits die Orientierung
an den langfristigen Kosten. Fiir den Kanton besteht allenfalls ein Handlungsbedarf,
sofern er den Gemeinden eine Vollzugshilfe zur Thematik ,Orientierung der Gebiih-

ren an den langfristigen Kosten bzw. Bildung von Reserven” anbieten mdochte.

b) Anteile fiir Mengenpreis und Grundgebiihr an den gesamten Benutzungsgebiihren

Der Mengenpreis hat sich an den langfristigen Grenzkosten zu orientieren. Wie hoch
die langfristigen Grenzkosten tatsdchlich sind, kann nur ganz grob abgeschatzt wer-
den. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Struktur der langfristigen Durchschnittskosten
fiir drei verschiedene Siedlungsgebiete. Die langfristigen Grenzkosten wurden als %-
Anteile an den langfristigen Durchschnittskosten ganz grob geschitzt.®) Mit Hilfe die-
ser Annahmen kann der Anteil des Mengenpreises bestimmt werden. Die durch den

Mengenpreis nicht gedeckten Kosten sind tiber die Grundgebiihr zu decken.

Im Durchschnitt diirfte der Anteil des Mengenpreises an den gesamten Benutzungs-
gebiihren bei ca. 55% bis 65% liegen, fiir stadtische Gebiete eher tiefer (45% bis 55%),
fiir landliche Gebiete eher hoher (65% bis 80%).

5 Das hier gezeigte Beispiel zur Berechnung der langfristigen Grenzkosten miisste selbstverstandlich
noch detailliert ausgefiihrt und begriindet werden. Es sind auch andere Verfahren zur Bestimmung
der langfristigen Grenzkosten denkbar und evtl. besser geeignet.
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Langfristige Durchschnittskosten
(Kostenstruktur fiir unterschiedliche Gebiete)
Stadtisches durchschn. landliches
Gebiet Gemeinde Gebiet
Kanal (Werterhaltung) 56% 44% 26%
ARA (Werterhaltung) 11% 18% 31%
Betrieb Kanal 3% 4% 4%
Betrieb ARA 22% 22% 26%
Abwasserabgabe 8% 11% 13%
Langfristige Grenzkosten
(als % der langfristigen Durchschnittskosten)
min. max.
Kanal (Werterhaltung) 5% 20%
ARA (Werterhaltung) 80% 100%
Betrieb Kanal 70% 90%
Betrieb ARA 100%  100%
Abwasserabgabe 100%  100%
Anteile Grundgebiihr, Mengenpreis
Stadtisches durchschn. landliches
Gebiet Gemeinde Gebiet
min. max. min. max. min. max.
Mengenpreis 44% 55% 53% 64% 68% 79%
Grundgebiihr 45% 56% 36% 47% 21% 32%
Figur 2: Bestimmung der Anteile von Grundgebiihr und Mengenpreis (grobe Abschiit-

zung)

In der Mustergebiihrenverordnung des Kantons wird vorgeschlagen, dass sich die
Benutzungsgebiihr zu 1/3 aus der Grundgebiihr und zu 2/3 aus dem Mengenpreis
zusammensetzt. Der Mengenpreis wére somit - im Vergleich zu einer verursacherge-
rechten und effizienten Gebiihr - in stddtischen Gebieten zu hoch. Allerdings muss
hier festgehalten werden, dass sich die meisten Gemeinden bei der Gebiihrenberech-
nung auf die heutigen Kosten (die deutlich tiefer sind als die langfristigen Kosten) ab-
stiitzen und daher eine Aufteilung 2/3 Mengenpreis und 1/3 Grundgebiihr heute
noch gerechtfertigt ist.

Beurteilung aus Sicht der Berater: Bei einer Uberarbeitung der kantonalen Musterge-

biihrenverordnung wéren die Anteile der Grundgebiihren und des Mengenpreises an
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den Benutzungsgebiihren zu {iiberpriifen. Ein dringender Anpassungsbedarf besteht

allerdings nicht.

3) Wie sollen Neuinvestitionen behandelt werden?

Hier geht es vor allem um die Frage, was mit einmaligen finanziellen Leistungen (in
Form von Anschlussgebiihren oder Mehrwertsbeitrdgen) der neu anzuschliessenden

Abwasserverursacher zu finanzieren ist. Folgende Detailfragen sind zu klaren:

a) Welche einmaligen , Anschlusskosten” sind vom ,Neuanschliesser” zu iiberneh-

men?
b) Wer iibernimmt die Kosten von Kapazitidtserweiterungen?

c) Wie sind die Anschlussgebiihren und Mehrwertsbeitrdge zu beurteilen?

a) Vom ,,Neuanschliesser” zu iibernehmende ,, Anschlusskosten”

Vom , Neuanschliesser” sind aus einer 6konomischen Effizienzsicht diejenigen Kosten

zu Ubernehmen, die dem , Neuanschluss” direkt zurechenbar sind:

- Kosten fiir den Anschluss ans gemeinsam benutzte Netz (dies konnen einzelne

Hausanschlussleitungen sein, mit oder ohne Quartiererschliessung).

- Kosten fiir spezielle, nur fiir den ,Neuanschliesser” erbrachte Leistungen (z.B.

Vorkehrungen zur Behandlung von Industrieabwasser in der kommunalen ARA).

b)  Finanzierung von Kapazititserweiterungen

Gehen wir davon aus, dass durch das Wachstum der Gemeinde eine Kapazitdtserwei-
terung der gemeinsamen Abwasseranlagen (z.B. der ARA) nétig wird. Wer hat fiir
diese Kapazitdtserweiterung aufzukommen, die ,Neuanschliesser” oder alle Ange-

schlossenen im Einzugsgebiet?

Fiir die Kapazitdtserweiterungen, auch wenn sie z.B. aufgrund einer Ausdehnung des

Siedlungsgebiets notwendig werden, sind alle Angeschlossenen verantwortlich. Die
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Okonomie argumentiert - ein bisschen umstindlich - wie folgt: Die letzte produzierte
Abwassereinheit der bereits Angeschlossenen ist ebenso verantwortlich fiir die Kapa-
zitdtserweiterung, wie das Abwasser von den ,Neuanschliessern”. Miissten allein die
~Neuanschliesser” die Kapazititserweiterung finanzieren, wére dies nicht verursa-
chergerecht und aus 6konomischer Sicht ineffizient. Deshalb sollen die Kapazitats-

grenzkosten {iber Benutzungsgebiihren finanziert werden.

Die Folge dieser Auslegung ist: Die Anschlussgebiihren sind nur einmal geschuldet,

eine ,Nachforderung” z.B. bei Kapazitdtserweiterungen ist nicht sinnvoll.

c) Analyse der Anschlussgebiihren und Mehrwertsbeitrige

Mehrwertsbeitrige: Heute wird im Kanton Ziirich das Instrument der Mehrwertsbeitra-
ge (Vorzugslasten) benutzt, um zumindest teilweise die Feinerschliessung zu finanzie-
ren. Auch wird im Rahmen von Gesamtiiberbauungen die , Quartiererschliessung”
privat finanziert (nach Abschluss der Arbeiten werden in der Regel die Quartierkanile

von der Gemeinde tibernommen).

Beurteilung aus Sicht der Berater: Gegen Mehrwertsbeitrdge und private Finanzie-
rungen von Quartiererschliessungen ist aus 6konomischer Sicht und aus Verursacher-

sicht nichts einzuwenden.

Anschlussgebiihren: In der Mustergebiihrenverordnung sind zwei Varianten von An-

schlussgebiihren vorgesehen:

- Anschlussgebiihr aufgrund des Gebaudeversicherungswerts: Als Vorteil der Be-
messung nach dem Gebdudeversicherungswert wird in den Erlduterungen die

Nachbelastung bei einer Renovation/Sanierung/Erweiterung hervorgehoben.

Diese Nachbelastung ist weder aus okonomischer noch aus Verursachersicht
sinnvoll. Eine Nachbelastung ist nur dann sinnvoll, wenn durch die Renovation
zusétzliche direkt zurechenbare Kosten entstehen, was in der Regel nicht der Fall

ist.
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- Anschlussgebiihr aufgrund der zonengewichteten Grundstiicksflache: Die An-
schlussgebiihr nach der zonengewichteten Grundstiicksfliche erlaubt keinen Ge-
biihrennachbezug und kann als gutes Mass fiir die direkt zurechenbaren Kosten

dienen.

Im weiteren ist in der Mustergebiihrenverordnung vorgesehen, dass fiir Liegenschaf-
ten mit ausserordentlich hohem Abwasseranfall, eine sich an den Grenzkosten orien-
tierende, erh6hte Anschlussgebiihr erhoben werden kann. Damit wird den Gemeinden
die Moglichkeit gegeben, bei Vorliegen spezieller Verhiltnisse von der pauschalen
Bemessung der Anschlussgebithr wegzukommen und die tatsdchlich anfallenden

Grenzkosten dem , Neuanschliesser” zu verrechnen.

Beurteilung aus Sicht der Berater: Bei einer Uberarbeitung der Mustergebiihrenver-
ordnung wire die Abschaffung der Anschlussgebiihren nach dem Gebdudeversiche-
rungswert zu empfehlen. Insbesondere auf die Moglichkeit des Gebiihrennachbezugs

bei Erweiterungen sollte verzichtet werden.
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Verursacherorientierte Gebiihren im Abwasser-, Wasserversorgungs-, Abfallbereich

Ziel der Massnahme

Beschreibung der
Massnahme

Okologische Len-
kungswirkung

Wirtschaftliche
Auswirkungen

Soziale Auswirkun-
gen

Verwaltungsauf-
wand

Rechtliche Grundla-
gen und Umsetzung

Flankierende Mass-
nahmen

Gesamtbeurteilung
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Durchsetzung des Verursacherprinzips auf kommunaler Ebene

1) Der Kanton erarbeitet zu Handen der Gemeinden eine Vollzugshilfe, die
aufzeigt, wie Reserven zu bilden sind, um damit die langfristigen Kosten in
den Ver- und Entsorgungsgebiihren zu berticksichtigen. Die Vollzugshilfe
ist fiir folgende Bereiche zu erarbeiten:

- Abwasserentsorgung
- Wasserversorgung
- Abfallentsorgung

2)  Inzweiter Prioritét ist die Mustergebiihrenverordnung im Abwasserbereich
zu tiberpriifen. Zur Diskussion stehen

- Streichung der Anschlussgebiihren gemass dem Gebadudeversicherungs-
wert (insbesondere Verzicht auf Nachbezug von Anschlussgebiihren)

- Empfehlung zur Aufteilung zwischen Grundgebiihr und Mengenpreis

3)  Der Kanton Ziirich soll eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir die Erhebung
von Gebiihren und Beitrdgen des Schweizerischen Vereins des Gas- und
Wasserfachs (SVGW) anregen.

Von einer verursachergerechteren Finanzierung sind positive 6kologische Len-
kungswirkungen zu erwarten, eine Quantifizierung ist nicht moglich.

Eine verursacherorientierte Gebiihrenpolitik hilft, langfristig die Kosten fiir die
Ver- und Entsorgung tief zu halten, was sich positiv auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung auswirkt.

Keine bedeutenden bzw. noch nicht im Detail absehbar

Einfithrung und Erarbeitung der Vollzugshilfen: ca. 1 bis 3 Personenmonate pro
Bereich

Uberarbeitung der Mustergebiihrenverordnung im Abwasserbereich in ausge-
wahlten Punkten: ca. 1 bis 3 Personenmonate.

Evtl. Kostenbeteiligung an der Erarbeitung einer neuen Richtlinie zur Gebiih-
renerhebung im Wasserversorgungsbereich

Kontrollaufwand: kein zusatzlicher Aufwand

Da die Reservenbildung im Abwasser- und Abfallbereich bundesrechtlich geregelt
ist, miisste nur noch das WWG (§ 29 Abs. 3 neu) betr. Wasserversorgung gedndert
werden:

,,Die Gebtihren decken die nach Abzug allfilliger Staatsbeitrdge verbleibenden
Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung und Abschreibung der Anlagen
sowie fiir die Bildung der notigen Reserven und fiir die tibrigen Kosten der Was-
serversorgung”

Keine

Eine moglichst verursacherorientierte Gebiihrenpolitik setzt 6kologisch und 6ko-
nomisch die richtigen Signale und hilft, die langfristigen Kosten tief zu halten.
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5. Offentliche Parkplitze
5.1. Einleitung

Das Verursacherprinzip ist im Bereich der offentlichen Parkpldtze nur ungeniigend
umgesetzt. Die Landkosten sind in den Kostenberechnungen nicht einbezogen, viele

Parkplétze sind nicht oder nur ungeniigend bewirtschaftet.

Als Massnahme ist deshalb die Einfiihrung einer Verpflichtung der Gemeinden zur
Erhebung kostendeckender Gebiihren bei 6ffentlichen Parkpldtzen vorgeschlagen. Die
Massnahme betrifft 6ffentliche Parkplédtze auf 6ffentlichem Grund®, deren Beniitzung
einen gesteigerten Gemeingebrauch darstellen. Dazu gehoren insbesondere Parkplétze

in Zentrumsgebieten.

Ziele der Massnahme sind das Verursacherprinzip im Parkplatzbereich durchzuset-
zen, Ausweicheffekte der im Teilprojekt 5 vorgeschlagenen Abgabe auf stark verkehr-
serzeugende Nutzungen zu reduzieren und zur Reduktion der iiberméssigen Luft-

und Larmbelastungen durch den Verkehr beizutragen.
Die Erhebung von kostendeckenden Gebiihren erfolgt in vier Schritten:

1.  Durch die Gemeinden wird als erstes mit Hilfe einer kantonalen Wegleitung be-
stimmt, bei welchen offentlichen Parkpldtzen eine gebiihrenpflichtige Bewirt-

schaftung notwendig ist und auch in Frage kommt.

2. In einem zweiten Schritt miissen sdmtliche anfallende Kosten fiir diese Bewirt-
schaftung differenziert und berechnet werden. Dies kann mit Hilfe eines (elektro-
nischen) Formulares erfolgen, das alle Kostenpunkte auflistet (siehe dazu Kap.
5.2.2).

3. Im Anschluss kénnen daraus die kostendeckenden Gebiihren bestimmt werden,
die unter Berufung des gesteigerten Gemeingebrauchs auch iiber reine Kontroll-

gebiihren hinausgehen kénnen.

6 Generell kann unterschieden werden zwischen Parkplédtzen auf 6ffentlichem Grund, Parkplédtzen auf
privatem Grund mit 6ffentlichem Zutritt und Parkpldtzen auf privatem Grund ohne offentlichen
Zutritt.
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4. Die Gemeinden fiihren die kostendeckenden Gebiihren ein und sorgen fiir eine

entsprechende Information.

5.2. Massnahmekonzept

5.2.1. Ausgangslage

Die Bewirtschaftung offentlicher Parkpldtze ist bis anhin Sache der Gemeinden (rechtl.
Grundlagen in Kapitel 2.2). Dementsprechend ist auch eine grosse Diversitdt an unter-
schiedlichen Parkraumbewirtschaftungskonzepten zu verzeichnen. Von den insgesamt
rund 71'000 o6ffentlichen Parkpldtzen auf 6ffentlichem Grund im Kanton Ziirich (Me-
tron 1995) werden schiatzungsweise 20'000 bis 25'000 gebiihrenpflichtig (Parkuhren)
bewirtschaftet. Einige Gemeinden verfiigen iiber blaue Zonen mit (gebiihrenpflichti-
gen) Anwohnerbevorzugung. In einigen Gemeinden werden Nachtparkiergebiihren

verlangt.

Im Rahmen dieser Studie wurde eine Umfrage in ausgewéhlten Stadten und Gemein-
den zur Parkraumbewirtschaftung durchgefiihrt’. Die Situation im Kanton Ziirich
wird nicht in umfassender Weise dargestellt, dennoch zeigen sich Stossrichtungen fiir

eine Verbesserung der Durchsetzung des Verursacherprinzips:

e Die rund 11'000 gebiihrenpflichtigen Parkplétze in der Stadt Ziirich® werden un-
terschiedlich bewirtschaftet. In der Innenstadt und im Zentrum von Oerlikon gilt
das mehr als 30 Minuten dauernde Parkieren auf mit Parkuhren oder zentralen
Parkuhren versehenen Parkpldtzen als gebiihrenpflichtiger gesteigerter Gemein-
gebrauch (Stadt Ziirich 1996). Neben der Parkuhrkontrollgebiihr von Fr. -.50 wird
dort eine Parkierungsgebiihr von Fr. 1.- fiir jeweils 30 Minuten erhoben. Fiir das
bis zu 30 Minuten dauernde Parkieren wird in diesen Gebieten eine blosse Park-
uhrkontrollgebiihr von Fr. -.50 fiir 30 Minuten erhoben, in den iibrigen Gebieten
der Stadt Ziirich eine Parkuhrkontrollgebiihr von Fr. -.50 fiir 1 Stunde. Alle ande-
ren Parkplatze auf 6ffentlichem Grund auf dem Stadtgebiet werden als blaue Zone
bewirtschaftet (ca. 38'000). Eine Anwohnerparkkarte kann fiir Fr. 240.- pro Jahr

7 Dabei handelte es sich um die grossen Stddte Ziirich und Winterthur, die Agglomerationsgemeinden
Uster, Dietikon und Adliswil sowie um die landlichen Gemeinden Wald und Niederweningen.

8 Personliches Gespréach vom 30. 6. 99 mit Herrn Sutter, Verkehrskommissariat 2 der Stadt Ziirich.
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bezogen werden. Handwerker und Servicemonteure sowie Dienste der offentli-
chen Verwaltung erhalten gegen eine Gebiihr von Fr. 600.- eine Parkkarte, welche

auf dem ganzen Stadtgebiet giiltig ist.

In der Stadt Winterthur? befinden sich fast alle gebiihrenpflichtigen Parkplitze
(ca. 2000) innerhalb des Parkleitringes um die Altstadt herum. Mit zunehmendem
Abstand zum Bahnhof und zum Zentrum sind ldngere Hochstparkzeiten zuldssig
mit gleichzeitiger Abnahme der Parkgebiihren pro Stunde. Neben punktuellen
blauen Zonen (Fr. 50.-/Jahr) kennt Winterthur die Nachtparkierungsgebiihr!?, wo
fiir PW, welche iiber die Nacht auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind, Fr. 35.- pro

Monat erhoben werden.

In Dietikon!! befinden sich die meisten der gebiihrenpflichtigen Parkpldtze (rund
900) im Zentrumsgebiet um den Bahnhof herum. Die Gebiihren sind auf dem gan-
zen Stadtgebiet gleich: 1 Fr./h ohne Parkzeitbeschrdankung. In einem Quartier
wurde eine blaue Zone mit Anwohnerbevorzugung (Fr. 20.-/Monat) gestaltet, an-
sonsten sind kaum weisse Parkplédtze ausgeschieden. Fiir Fahrzeuge, die regel-
massig auf dffentlichem Grund abgestellt werden, wird eine Nachtparkiergebiihr
(30 Fr. pro Monat) erhoben (Dietikon 1998).

Die wenigen gebiihrenpflichtigen offentlichen Parkplitze in Adliswill2 (42 Park-
plétze) befinden sich auf zwei Pldtzen im Zentrum beim Bahnhof (Fr. 1.-/h bei ei-
ner max. Parkdauer von 2 h). Die weissen, nicht gebtihrenpflichtigen Zonen in den
Quartieren sollen in Zukunft in blaue Zonen tiiberfithrt werden. Seit 1976 zahlen
alle auf o6ffentlichem Grund stehenden Fahrzeuge eine Nachtparkiergebiihr von 30
bis 50 Fr. pro Monat.

In Uster!3 besteht eine dreistufige Struktur. Fiir die rund 500 gebiihrenpflichtigen

Parkplédtze besteht im Zentrum eine Zeitbeschrankung von 1 h, in der erweiterten

10

11
12
13

Personliches Gesprach vom 16. 6. 99 mit Herrn Holzle, Departement Sicherheit und Umwelt, Stadt
Winterthur.

Die Erfassung der Nachtparkiergebiihr erfolgt in Winterthur wie auch in den meisten anderen Ge-
meinden durch eine Patrouille der Polizei, welche die Nummern aller auf 6ffentlichem Grund abge-
stellten Fahrzeuge notiert. Nach einem Computerabgleich der Autonummern werden die HalterIn-
nen derjenigen Fahrzeuge, welche innerhalb eines Monates mehrmals auf 6ffentlichem Grund abge-
stellt worden sind, angeschrieben.

Personliches Gesprach vom 22. 6. 99 mit Herrn Zanni, Polizeisekretariat Dietikon.

Personliches Gesprach vom 21. 6. 99 mit Herrn Schneider, Stadtpolizei Adliswil.

Personliches Gesprach vom 30. 6. 99 mit Herrn Gull, Abteilung fiir Sicherheit der Stadt Uster.
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Zone eine von 2 h und im Rest der Stadt keine Zeitbeschrankung. Daneben stehen
ausserhalb des Zentrums 785 gekennzeichnete nicht gebiihrenpflichtige und eine
Vielzahl gar nicht gekennzeichneter Parkpldtze zur Verfiigung. In Uster wurden
mit dem neuen Parkraumbewirtschaftungskonzept (Uster 1997) alle blauen Zonen
abgeschafft. Fiir das nadchtliche Dauerparkieren wird eine Nachtparkiergebiihr er-

hoben (rund 600 Fahrzeuge, zwischen 30 und 80 Fr. pro Monat).

e Wald4 verfiigt iiber rund 40 gebiihrenpflichtige Parkplitze, die fiir einen lingeren
Aufenthalt vorgesehen sind (keine Einschrankung der Parkdauer, Fr. 0.50 pro h,
Fr. 5.- pro ganzer Tag). Die 100 Parkpldtze in der blauen Zone befinden sich im Be-
reich der Geschifte im Zentrumsgebiet. Ausserhalb des Zentrums liegen weiss
markierte nicht gebiihrenpflichtige Parkpldtze vor, in den Quartieren sind keine
Parkplédtze markiert (Wald 1997).

e Die Landgemeinde Niederweningen!® verfiigt nicht iiber gebiihrenpflichtige
Parkpladtze. Dazu fehlt das Bediirfnis. Einzig bei den beiden Bahnhofen sind Park-
pldtze ausgeschieden, welche aber auch nicht gebiihrenpflichtig bewirtschaftet

werden.

Fazit:

e Auffallend sind die unterschiedlichen Bewirtschaftungs- und Gebiihrenkonzepte
in den befragten Gemeinden. Aber auch innerhalb der einzelnen Gemeinden wer-
den fiir die einzelnen Parkplédtze ganz unterschiedliche Gebiihren oder maximale

Parkzeiten festgelegt.

e Mehrfach wurde darauf hingewiesen, dass die Parkraumbewirtschaftung gemein-
despezifisch betrachtet werden muss und ein iiber den gesamten Kanton einheitli-
ches Konzept kaum realisierbar ist. Wichtig scheint demnach, lokale Besonder-
heiten in der Ausgestaltung der Massnahme zu berticksichtigen (Gemeindeauto-

nomie im Bereich 6ffentlicher Parkplatze beibehalten).

e Uber die Kosten, welche durch 6ffentliche Parkpldtze anfallen, ist in den einzelnen

Gemeinden wenig bekannt. In den Gesprachen konnte verschiedentlich Interesse

14  Personliches Gesprach vom 14. 6. 99 mit Herrn Diinki, Polizeiausschuss Wald.

15  Personliches Gesprach vom 15. 6. 99 mit Herrn Hurter, Gemeindeschreiber Niederweningen.

INFRAS / ECOPLAN



Offentliche Parkplatze 55

an einer Anleitung zur Erstellung einer detaillierten Kosten-Nutzen-Analyse aus-

gemacht werden.

e Das Verursacherprinzip ist nicht umgesetzt. Die Landkosten werden in der Regel
nicht einbezogen. Wihrend in den Zentrumszonen die Parkplédtze fast durchge-
hend bewirtschaftet werden, findet in den Quartieren und Industriezonen nur

selten eine Bewirtschaftung von o6ffentlichen Parkplédtzen statt.

e Park+Ride-Anlagen sollten von der Verpflichtung ausgenommen werden, weil sie
das Umsteigen auf offentliche Verkehrsmittel fordern. Diese Parkpldtze sollten

deshalb durch das Beibehalten tieferer Gebiihren ,,subventioniert” werden.

e Massnahmen im Bereich der offentlichen Parkpldtze sind geméss den gefiihrten
Gesprachen mit Widerstdnden in der Bevolkerung und dem Gewerbe verbunden
und miissen sorgfiltig geplant und breit abgestiitzt werden. Die Massnahme muss
verhiltnismassig sein, eine differenzierte Umsetzung des Verusacherprinzips (vgl.
hinten) scheint deshalb angebracht (allenfalls Ausnahmen fiir kleinere Gemein-
den).

5.2.2. Kosten

Offentliche Parkplédtze verursachen Kosten, die heute zu einem bedeutenden Teil un-
gedeckt sind. Eine Pflicht zur Erhebung von kostendeckenden Gebiihren muss als er-
stes die Kosten definieren, die anfallen und die es zu decken gibt (Figur 3). Infolge der
oben beschriebenen gemeindespezifischen Unterschiede ist eine genaue Angabe der
zu erhebenden Kosten kaum moglich. Jede Gemeinde muss diese Betrdge selbst erhe-
ben und berechnen. Auch muss unterschieden werden zwischen den Kosten fiir ge-
biihrenpflichtige Parkplatze, fiir Parkpldtze in blauen Zonen (mit Anwohnerbevorzu-

gung) und nicht gebiihrenpflichtigen Parkplatzen.

e Fine Kostendeckung im engeren Sinn wird erreicht, wenn den Parkplatz-
BenutzerInnen neben den Bau-, Unterhalts- und Kontrollkosten auch die Landko-
sten angelastet werden. Damit wird neben der Sicherstellung der Finanzierung be-

reits eine geringe Lenkungswirkung erzielt.
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e Die Kostendeckung im weiteren Sinn umfasst auch die externen Kosten (Such-

kosten und Kosten fiir Umweltverschmutzung etc.).

Kostendeckung
im engeren Sinn

Landkosten
Baukosten
Unterhaltskosten
Betriebskosten

Personalkosten

Abschreibungen
Verzinsung

Suchkosten

Externe Kosten
Kostendeckung

im weiteren Sinn

Figur 3: Kostenarten, die fiir eine kostendeckende Erhebung von Gebiihren fiir dffentli-
chen Parkpliitze zu beriicksichtigen sind. Denkbar ist eine stufenweise Regelung.
Minimal soll mit der vorgeschlagenen Massnahme kurz-/mittelfristig eine Ko-
stendeckung im engeren Sinn erreicht werden. Lingerfristig sollten die Gemein-
den auch externe Kosten einbeziehen.

Im folgenden werden die Kostenelemente aufgefiihrt, die fiir die Bestimmung der
Parkplatzkosten zu berticksichtigen sind. Die dargestellten Betrdge stiitzen sich im
Wesentlichen auf die Angaben in Nielsen (1992) und die Kostenabkldrungen, welche

in Uster und Ziirich getédtigt wurden.

Kalkulatorische Landkosten

Die Idee der Anlastung der Landkosten basiert auf dem sogenannten Opportunitats-
Kostenprinzip. Fiir Parkpldtze wird eine bestimmte Fldche an Land verbraucht. Diese
Flache konnte aber auch fiir andere Nutzungen verwendet werden. So kénnte die glei-
che Flache hohe Ertrdge abwerfen, wiirde sie vermietet werden. Dies gilt insbesondere
fiir grosse Parkierungsanlagen. Aber auch fiir Parkfelder entlang von Strassen konnen
solche Uberlegungen angestellt werden. Fiir die Berechnung der Landkosten kann von
den durchschnittlichen Bodenpreisen ausgegangen werden oder aber von den Ein-

nahmen, welche mit einer Vermietung der Flache erzielt werden kénnten.
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In Nielsen (1992) wird als Anhaltspunkt fiir die Hohe von Landkosten derjenige Betrag
verwendet, welcher fiir die Miete eines gleichwertigen Parkplatzes bezahlt werden
miisste. 1992 bewegte sich dieser Wert in der Stadt Ziirich zwischen 100 und 300 Fran-
ken pro Monat. Gedeckte Parkpldtze konnen aber infolge der Erstellungskosten und
der Lage betrédchtlich hoher sein (1999 z.B. Parkhaus Ziirichhorn rund 210.- pro Monat,
Parkhaus Utoquai 350.- pro Monat, Parkhaus Bleicherweg 420.- pro Monat). In Uster
wurde fiir die Berechnung der Parkplatzkosten pro bewirtschafteter Parkplatz von
kalkulatorischen Mieten von Fr. 50.- pro Monat bzw. 600 .- pro Jahr ausgegangen. Die-
ser Wert wird auch in Winterthur genannt. In Ziirich werden jahrlich rund 8507000
Franken fiir Mieten ausgegeben, was rund 70.- pro Jahr und bewirtschafteter Parkplatz

ausmacht (nur ein kleiner Teil der Parkfldchen ist gemietet).

Baukosten
Die Kosten fiir Erstellung sind sehr unterschiedlich, je nachdem ob es sich um ge-

deckte Parkplédtze oder um solche im Freien handelt.

Gemaiss Nielsen (1992) kénnen fiir die Erstellung eines ungedeckten Parkplatzes rund
10’000 Franken eingesetzt werden, was vergleichsweise etwas hoch erscheint. In Me-
tron (1995) werden fiir die Erstellung von Parkplédtzen in Parkhdusern bei einer Ab-
schreibung in 20 resp. 50 Jahren mit jahrlichen Kosten in der Gréssenordnung von Fr.
1300.- bis Fr. 4'500.- pro Parkplatz gerechnet. In Bizer (1998) werden fiir den Bau eines
nicht gedeckten Parkplatzes rund 4'300 DM, fiir Parkpldtze in Tiefgaragen zwischen
25'000 DM (eingeschossig) bis 60'000 DM (mehrgeschossig) pro Parkplatz veran-
schlagt. In B.A.U.M.-aktuell (1995) werden fiir die Erstellung von ebenerdigen Park-
platzen rund 85 Franken pro m? veranschlagt, womit fiir einen durchschnittlichen
Parkplatz & 10 bis 20 m? rund 850 bis 1'700 Franken verrechnet werden.

Unterhaltskosten

Die Unterhaltskosten umfassen Aufwendungen fiir allgemeine Sanierungen, Belagser-
neuerungen, Unterhalt der Bepflanzungen oder Markierungen und Signalisationen.
Diese Kosten sind schwierig abzuschétzen, da sie insbesondere bei den Parkpldatzen im
Freien mit den Ausgaben fiir die restlichen Verkehrsflaichen zusammenfallen. In Uster
wurden pro bewirtschafteter Parkplatz rund 170 Franken pro Parkplatz und Jahr ver-
anschlagt, in der Stadt Ziirich werden die Unterhaltskosten auf rund 30 Franken pro

Parkplatz und Jahr geschatzt.
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Betriebskosten

Bei den o6ffentlichen Parkplédtzen entstehen verschiedene Betriebskosten. Darunter sind
Aufwendungen fiir die Reinigung, Schneeriumung, Anpassung von Markierungen,
Beleuchtung, Abfallentsorgung oder Miinzgeldverarbeitung zu verstehen. Im Beispiel
von Uster fallen unter diese Kategorie gut 40 Franken pro Parkplatz und Jahr an, im

Beispiel von Ziirich iiber 50 Franken.

Personalkosten
Unter Personalkosten sind Aufwénde fiir die Administration, Kontrollpersonal und

deren Ausstattung zu berticksichtigen.

In Nielsen (1992) wird der Aufwand fiir polizeiliche Uberwachung pro Parkuhrenplatz
auf jahrlich 790 Franken geschitzt. In Uster werden pro bewirtschafteter Parkplatz
rund 280 Franken berechnet, in Ziirich gut 720 Franken.

Parkuhren

Beim Kostenpunkt Parkuhren sind neben dem Unterhalt und den allfdlligen Service-
vertrdgen auch Reparaturkosten bei Vandalismus und Reparaturteile einzubeziehen.
Gemidss Nielsen (1992) miissen rund 60 Fr. pro Jahr fiir den Unterhalt von Parkuhren
einbezogen werden. In Uster fallen knapp 10 Franken pro Jahr an (Unterhalt intern), in
Ziirich belaufen sich die Ausgaben auf knapp 130 Franken pro Parkplatz und Jahr
(Unterhalt extern).

Kalkulatorische Abschreibungen und Verzinsungen

Die fiir Parkplétze getdtigten Investitionen werden im Normalfall abgeschrieben. Be-
riicksichtigt werden sollten dabei Investitionen fiir Parkuhren (Lebensdauer von ca. 10
bis 20 Jahre), Lesegerdte und direkt mit der Parkplatzbewirtschaftung zusammenhén-
gende Sachaufwinde. Die Bauinvestitionen kénnen vernachldssigt werden, weil sie
bereits in den kalkulatorischen Mieten integriert sind. In Uster machen die Abschrei-
bungen und Zinsen (total 10% der investierten 500'000 Fr.) rund 100 Fr. pro Parkplatz
und Jahr aus, in Ziirich sind es (bei Investitionen von rund 2.5 Mio Franken) gut 20 Fr.

pro Parkplatz und Jahr.

Externe Kosten
Sobald Parkraum als knapp betrachtet werden kann (insbesondere in Kernzonen), be-
deuten besetzte Parkpldtze Suchverkehr, welcher externe Kosten in Form von Kosten

fir Larm- und Luftemissionen und Suchkosten verursacht. Der Suchverkehr verur-
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sacht externe Kosten fiir Dritte. So steigt die Unfallgefahr, Ldrm- und Schadstoffemis-
sionen entstehen, das Stadtbild wird beeintrdchtigt. Diese externen Kosten werden
durch die AutofahrerInnen nicht bezahlt, das Parkieren auf offentlichen Platzen ist
deshalb zu billig. In Nielsen (1992) werden pro Parkplatz Fr. 250 Franken pro Jahr ex-

terne Kosten berechnet.

Totale Kosten
In der folgenden Tabelle wird eine Ubersicht iiber die einzubeziehenden durchschnitt-

lichen Kostenelemente fiir bewirtschaftete Parkplidtze gegeben:

Kosten Kostenelemente Beispiele (Fr. pro bewirtschafteter Park-
platz und Jahr)

Kalkulatorische Land- | e Bodenpreise . Nielsen (1992): 27400

kosten . Kalkulatorische Miete . Uster: 600

. Zirich: 70 (Fr. 850'000.- iiber alle
bewirtsch. PP)

Baukosten . Materialkosten . Nielsen (1992): total 1000016
e  Personalkosten e B.A.UM.-aktuell (1995): total 850 bis
1700
Unterhaltskosten . Allgem. Sanierungen . Uster: 170
. Belagserneuerungen . Zirich 30

. Unterhalt Bepflanzungen

. Erneuerung von Markierun-
gen und Signalisationen

Betriebskosten o Reinigung . Uster: 40
. Schneerdumung . Zirich: 50
. Anpassung Markierungen

. Beleuchtung/Stromversorg.
. Abfallentsorgung

. Miinzgeldverarbeitung

Personalkosten . Administration . Nielsen (1992): 790
. Kontrollpersonal . Uster: 280
. Ausstattung Personal . Zirich: 720
Kosten fiir Parkuhren | e Unterhalt . Nielsen (1992): 60
. Servicevertrage . Uster: 10
. Reparaturkosten . Zirich: 130

. Ersatzteile

16  Was als zu hoch bezeichnet werden muss.
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Kosten Kostenelemente Beispiele (Fr. pro bewirtschafteter Park-
platz und Jahr)

Kalkulatorische Ab- . Abschreibung . Uster: 100

schreibung und Verzin- | | Verzinsung e  Ziirich: 20

sung

Externe Kosten . Suchverkehr . Nielsen (1992): 250

Weitere o Nicht definiert . Zirich: 50

Total . Nielsen (1992): 3'550
. Uster: 1200
. Zirich: 17070

Tabelle 6:  Aufwinde, welche fiir Parkplitze pro Jahr im Durchschnitt gedeckt werden
miissten.

Bei Parkpldtzen in blauen Zonen sowie nicht gebiihrenpflichtigen Parkplédtzen sind die
anfallenden Kosten tiefer anzusetzen, weil ein grosser Teil der Personal- und insbe-

sondere der Parkuhrenkosten wegfallen.

Zusammenfassend kann mit einem kostendeckenden Aufwand von ca. 1'000 bis 1’500
Franken pro bewirtschafteter Parkplatz und Jahr gerechnet werden. Bei einer durch-
schnittlichen Belegung von 4 bis 6 Stunden pro Tag und 250 Arbeitstagen ergeben sich
dadurch durchschnittliche Gebiihren in der Héhe von rund Fr. 1.- pro Stunde.

5.2.3. Geltungsbereich

Stufenweise Kostendeckung
Die Umsetzung des Verursacherprinzips bei 6ffentlichen Parkplédtzen sollte differen-
ziert unter Beriicksichtigung der Kostensituation, der Verkehrssituation in den ver-

schiedenen Zonen und den Grundsédtzen der Verhidltnismassigkeit erfolgen.

Aufgrund grober Kosten-Nutzen-Uberlegungen und der durchgefiihrten Umfrage
kommt eine flichendeckende Bewirtschaftung aller Parkpldtze kaum in Frage. Kon-
trollmassnahmen in verkehrs- und lufthygienisch nicht relevanten Wohnquartieren
konnten insbesondere in kleineren Gemeinden zu aufwendig und zu teuer werden.
Anders ist die Situation in grosseren Gemeinden. Beispielsweise ist in der Stadt Ziirich
mit der flichendeckenden Einfithrung der blauen Zone dieser Schritt bereits vollzogen

worden.
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Die Durchsetzung der Kostendeckung soll folgendermassen erfolgen (siehe auch

Tabelle 7):

e Prioritdir zu behandeln sind alle 6ffentlichen Parkgelegenheiten in Zentrumsge-

bieten, um Bahnhofen, Post- und Bankgebdude sowie an Einkaufsstrassen und um

Einkaufszentren. Diese Parkpldtze sollten in der Regel gebiihrenpflichtig und ko-

stendeckend (gemdss Erlduterungen in obigem Kapitel) bewirtschaftet werden.

e In zweiter Prioritdt sollte die blaue Zone mit Anwohnerbevorzugung in Quartie-

ren und in der Ndhe von grossen Unternehmen eingefiihrt bzw. ausgebaut wer-

den.

e Als dritte Prioritdt kann eine Nachtparkiergebiihr flichendeckend fiir die néchtli-

che Benutzung offentlicher Flachen eingefiihrt werden.

1. Prioritat: 2. Prioritat: 3. Prioritat:
Zentrumsgebiete Quartiere und Industriege- | gesamtes Gebiet
biete
Gebiete . Im Zentrum . Wohngebiete . Ganzes Gemeindege-
. um Bahnhofe, Post, . um grosse Unterneh- biet
Banken, Einkaufsstra- men
ssen, stark verkehrser-
zeugende Nutzungen
Bewirt- Hohe Gebiihren und kiirze- | Blaue Zone mit Anwohner- | Nachtparkiergebiihr (kom-
schaftungsart | re maximale Parkdauer, je bevorzugung biniert mit Anwohnerbevor-
naher zum Zentrum zugung)
Kostendek- 100% Mind. 50% zu bestimmen
kungsgrad
Tabelle 7:  Konzept fiir die Bewirtschaftung offentlicher Parkplitze fiir unterschiedliche

Gebiete abgestuft nach Prioritiiten.

Welche Gemeinden?

In vielen kleinen Gemeinden besteht kaum ein Bediirfnis nach einer gebiihrenpflichti-

gen Bewirtschaftung von Parkplédtzen. In der Regel ist viel Platz vorhanden, Parkplat-

ze sind kaum ausgeschieden, wie dies etwa in Niederweningen der Fall ist.
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Ausnahmeregelungen konnten aufgrund folgender Kriterien festgelegt werden: Ein-
wohner (Grosse der Gemeinde), Anzahl Arbeitsplédtze, Verkehrsaufkommen, Luftbela-

stungssituation.

5.3. Vollzug

Fiir den Vollzug bedarf es neben einer neuen gesetzlichen Grundlage auch eine An-

leitung zur Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahme.

1. Die Pflicht zur kostendeckenden Bewirtschaftung von offentlichen Parkpldtzen
bedarf einer neuen gesetzlichen Grundlage. Diese ist im Strassengesetz zu veran-

kern. Der Kanton gibt die Grundsitze vor.

2. Der Vollzug zur Durchsetzung des Verursacherprinzips erfolgt auf der Ebene der
Gemeinden. Innerhalb der vom Kanton vorgegebenen Grundsitze soll den Ge-
meinden eine moglichst grosse Autonomie zugestanden werden. Damit soll auch
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die ortlichen Strukturen unter
den Gemeinden sehr unterschiedlich sein kdnnen. Die Ausgestaltung der neuen
Gebiihrenordnungen in den Gemeinden sollte in einem angemessenen Verhiltnis

zum Vollzugsaufwand stehen.

3. Mit einer Wegleitung erhalten die Gemeinden eine Hilfe zur Umsetzung der

Massnahme.

e Darin wird in einem ersten Schritt geregelt, welche Parkpldtze wie bewirt-
schaftet werden sollten. Als Resultat scheiden die Gemeinden verschiedene
Zonen auf ihrem Gemeindegebiet aus: Zonen, wo Parkplédtze gebiihrenpflich-
tig bewirtschaftet werden (Zentrumsgebiete, bei Bahnhofen, Post, Banken,
Einkaufsgelegenheiten, stark verkehrserzeugende Nutzungen etc.), Zonen, in
denen blaue Zonen erstellt werden miissten, Zonen ohne Bewirtschaftung,
allenfalls Nachtparkiergebiihren. Dieser Schritt muss in enger Koordination

mit der Abgabe auf stark verkehrserzeugende Nutzungen erfolgen.

¢ In einem zweiten Schritt wird eine Anleitung zur Bestimmung der fiir diese
Parkpldtze anfallenden Kosten (Auflistung und Berechnung aller Kosten-
komponenten wie in Kap. 5.2.2) gegeben. Diese miisste in elektronischer Form

erfolgen (Excel-Maske). Ebenfalls analysiert werden die bestehenden Ein-
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nahmen (Verteilung der Einnahmen nach Parkpldtzen, Schiatzung der Par-

kiervorgdnge pro Parkplatz etc.)

e Ausgehend von den berechneten Kosten wird eine Gebiihrenstruktur zur

Deckung der anfallenden Kosten abgeleitet.

4. Bei ldngerem Parkieren kann ein gesteigerter Gemeingebrauch geltend gemacht
werden. Soweit es sich um die Deckung von Umweltschutzmassnahmen handelt,
kann sich die Gebiihrenerhebung auch auf das Umweltschutzgesetz abstiitzen
(USG Art. 2).

5. Fiir die Umsetzung der Pflicht ist allenfalls die Einfiihrung eines flichendecken-

den Parkverbots zu priifen.

5.4. Auswirkungen

5.4.1. Nutzen der Kostendeckung fiir die Gemeinden

Die Gemeinden erfahren aufgrund der Erhebung kostendeckender Gebiihren ver-

schiedene Vorteile:

e Einnahmen: Dank der Erhebung kostendeckender Gebiihren kénnen in den Ge-
meinden Einnahmen generiert werden, welche zum einen zur Finanzierung der

Parkplétze selbst, zum anderen zur Forderung des OV dienen kénnen.

e Lufthygienischer Nutzen: Hohere Gebiihren reduzieren in Kernzonen den Such-
verkehr. Blaue Zonen mit Anwohnerbevorzugung fiihren zu einer Reduktion von
Suchverkehr und Pendlerfahrten, weil fiir die PendlerInnen die Mdéglichkeiten fiir

langeres Parkieren abnehmen.

e Nutzen fiirs Gewerbe: Parkgebiihren fiithren zu einer kiirzeren Aufenthaltszeit

von ParkplatzbenutzerInnen und damit zu einer hoheren Anzahl Kunden.

e Aufwertung von Kernzonen: Mit Hilfe von hoéheren Parkgebiihren kann der
Suchverkehr in den Kernzonen reduziert werden. Weil Parkpldtze kosten, wird
auf einen Teil der Einkaufsfahrten verzichtet. Kernzonen konnen attraktiver und

kundenfreundlicher gestaltet werden (allerdings braucht es dazu eine bedeutende
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Reduktion der Parkplédtze und weitere flankierende Massnahmen wie Verkehrsbe-

ruhigungen, Einbahnen, Fahrverbote etc.).

e Losung verkehrlicher Probleme: Mit einer kostendeckenden Bewirtschaftung von
offentlichen Parkpldtzen kann ein Beitrag zur Lésung verkehrlicher Uberlastun-
gen geleistet werden. Eine Reduktion der Parkierungsmoglichkeiten fiir Pendle-

rInnen fithrt zu einer Umlagerung in Richtung 6ffentlicher Verkehr.

5.4.2. Okologische Wirkungen

Die Lenkungswirkung von Parkierungsmassnahmen ist Gegenstand vieler Studien.!”
Dabei wird die Einschdtzung der 6kologischen Wirkungen allgemein als schwierig
bezeichnet.

Die Gesprdache mit den verantwortlichen Personen der befragten Gemeinden geben
Hinweise, dass iiber Gebiihrenerhshungen kaum eine Anderung des Fahrverhaltens
erzielt werden kann (Erfahrungen aus allen Gemeinden). Parkplédtze, welche nach der
Einfiihrung einer Gebiihrenpflicht oder nach einer Gebiihrenerh6hung anféanglich leer
stehen, fiillen sich mit der Zeit wieder und sind nach wenigen Jahren genauso belegt

wie vorher. Die ParkplatzbenutzerInnen scheinen bereit, mehr Geld auszugeben.

Die Erfahrungen mit den blauen Zonen sind positiver beziiglich den Umweltwirkun-
gen. Der Pendler- und Suchverkehr in den Quartieren kann bedeutend gesenkt wer-
den (z.B. in Ziirich, Winterthur). Die Folge der blauen Zonen in Einkaufsgebieten ist

eine Verfliissigung des Verkehrs, was mit einer Reduktion der Emissionen einher geht.

Nachhaltige Umlagerungseffekte sind demzufolge in Gemeinden zu erwarten, in de-
nen der offentliche Parkraum oft von Beschiftigten bentitzt wird. Wie hoch die Umla-
gerungseffekte durch ein kostenorientiertes Gebiihrensystem sein konnten, muss an-

hand von konkreten Pilotprojekten bzw. -gemeinden vertieft untersucht werden.

17 INFRAS (1992) schitzt die Fahrleistungsreduktion durch Parkraumbewirtschaftung in der Stadt
Ziirich total auf ca. 4 — 10%. In Ecoplan (1996) wird bei einer restriktiven Bewirtschaftungspolitik (365
d, 2 Fr./h) eine Fahrtenreduktion von bis zu 5% berechnet. In Ecoplan (1993) wird fiir die Stadt St.
Gallen bei einer Erhohung der Parkgebiihren in der Innenstadt auf Fr. 4.-/h mit gleichzeitiger Re-
duktion der Anzahl Parkplatze eine Abnahme des Einkaufverkehrs von 20 bis 25% prognostiziert.
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5.4.3. Wirtschaftliche Auswirkungen

Neue Gebiihrenstrukturen und damit zusammenhdngende hohere Parkgebiihren
diirften v.a. bei den Umlandgemeinden Auswirkungen auf die Standortattraktivitét
zeigen. Standorte mit guter OV-Erschliessung wiirden gestirkt, eine Verbesserung des

OV-Angebotes wiirde attraktiver werden.

Im Allgemeinen profitiert das Gewerbe direkt von einem hoheren Umschlag pro
Parkplatz, der sich aufgrund der Einfithrung blauer Zonen einstellt. So gab z.B. in
Wald das Gewerbe den Anstoss fiir die Einfiihrung von blauen Zonen. Hingegen
wehrt sich das Gewerbe gegen zu hohe Parkgebiihren in der Meinung, dass diese eine

abschreckende Wirkung auf KundInnen haben.

Als wichtiger Einflussfaktor fiir die Wirtschaftlichkeit vieler kleinerer Unternehmen
wird durch die befragten Gemeinden die Nédhe grosser Einkaufszentren mit Gratis-
Parkpldtzen genannt. Sobald diese Gratis-Parkplédtze ebenfalls bewirtschaftet werden
(was mit einer Abgabe auf stark verkehrserzeugende Nutzungen erfolgen kann), sollte

die Konkurrenzsituation aber entscharft werden.

Die negativen Auswirkungen von Parkgebiihren auf die Wirtschaftlichkeit des Ge-
werbes konnen somit kurzfristig als spiirbar, mittel- und langfristig aber als gering

eingestuft werden.

5.4.4. Nebenwirkungen und Ausweicheffekte

Durch die Einfiihrung der Kostendeckung und die resultierende Verteuerung der
Parkpldtze muss mit einer Zunahme der Anzahl Falschparkierer gerechnet werden.
Dies kann im Allgemeinen durch ein verniinftiges Gebiihrensystem, verdichtete Kon-
trollen, erhchte Bussen und vermehrtes Abschleppen der falsch parkierten Fahrzeuge

verhindert werden.

Ausweicheffekte auf Privatparkpldtze oder —flichen werden sich infolge der Park-
platzobergrenzen und der zunehmenden Verbreitung der Wegleitung zur Regelung
des Parkplatzbedarfes in kommunalen Erlassen (Baudirektion Kt. Ziirich 1997) in

Grenzen halten.

Die im Teilprojekt 5 vorgeschlagene Bodenversiegelungsabgabe wirkt der Umwand-

lung von Vorgérten in Parkpldtze entgegen.
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Allféllige Ausweicheffekte in Richtung grosser Einkaufszentren und damit verbunde-
ne lufthygienisch gegenldufige Effekte (langere Fahrten in andere Kantone oder zu
grossen Einkaufszentren) werden mit der im TP 5 vorgeschlagenen Abgabe auf stark

verkehrserzeugende Nutzungen reduziert oder gar verhindert.

5.4.5. Politische Akzeptanz

Mit Akzeptanzproblemen muss gerechnet werden. Massnahmen, welche mit der Er-
héhung von Verkehrskosten verbunden sind, stossen grundsétzlich auf einen relativ
hohen Widerstand.

Ebenfalls nicht zu unterschitzen sind Widerstinde gegen weitere Einschrankungen
der Gemeindeautonomie. Da jedoch keine Einheitslosung, sondern gemeindespezifi-
sche Gebiihrenstrukturen nach einheitlichen Grundsitzen angestrebt werden, kann

dem Akzeptanzproblem Rechnung getragen werden.

Zudem diirfte sich der starke Riickhalt des Verursacherprinzips in der Bevolkerung

positiv auf die Umsetzungschance auswirken.

5.5. Rechtliche Umsetzung

Die Gemeinden und der Kanton sollen im Bereich 6ffentlicher Parkplidtze kostendek-
kende Gebiihren erheben.

Im Strassengesetz wire eine neue Bestimmung einzufiigen, die folgendermassen for-

muliert werden konnte:

,Der Staat und die Gemeinden erheben fiir die Beanspruchung von 6ffentlichen Stras-
sen als Parkplatzflichen, die einen gesteigerten Gemeingebrauch darstellen, kosten-
deckende Gebiihren. Die Gebtiihren decken die Kosten fiir den Bau, Betrieb, Unterhalt,
Verzinsung, Abschreibung und den Grundstiickswert der beanspruchten Strassenfla-

che.”

INFRAS / ECOPLAN



Offentliche Parkplatze

67

Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Parkgebiihren

Ziel der Massnahme

Abgabeobjekt
Abgabesubjekt

Ausgestaltung der
Massnahme und
Gebiihrenstruktur

Aufkommen

Okologische Len-
kungswirkung

Wirtschaftliche
Auswirkungen

Soz. Auswirkungen

Verwaltungsauf-
wand

Rechtl Umsetzung

Flankierende Mass-
nahmen

Gesamtbeurteilung
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Ziel der Massnahme ist, die Kostenwahrheit im ruhenden Verkehr durchzusetzen,
indem eine Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren bei 6ffentli-
chen Parkplitzen eingefiihrt wird.

Offentliche Parkpldtze und Parkgelegenheiten
FahrzeughalterInnen, welche 6ffentliche Parkpldtze benutzen

Kostendeckung wird differenziert nach Gebieten mit unterschiedlicher lufthygie-
nischen und verkehrlichen Prioritédten:

1. Prioritat: Volle Kostendeckung im Zentrum und um Bahnhofe, Post, Banken,

Einkaufsstrassen sowie sonst. stark verkehrserzeugende Nutzungen.

2. Prioritat: Teilweise Kostendeckung in Wohngebieten und um grosse Unter-
nehmen (blaue Zonen mit Anwohnerbevorzugung, PendlerInnen

abhalten).

3. Prioritdt: gesamtes Gemeindegebiet kostendeckend bewirtschaften (zusétzlich

mit Nachtparkiergebiihren)
In einer kant. Wegleitung erhalten die Gemeinden eine Vollzugshilfe:

4.  Regelung, welche Parkpldtze bewirtschaftet werden sollen (Zentrumsgebie-
te, Post, Bahnhofe etc.)

5. Anleitung zur (elektronischen) Bestimmung der anfallenden Kosten (kalku-
latorische Landkosten, Bau-, Unterhalts-, Betriebs-, Personal- und Parkuhren-
Kosten sowie Abschreibung und Verzinsung.)

6.  Anleitung zur Erstellung einer Gebiihrenstruktur, abgeleitet aus den anfal-
lenden Kosten.

Gemeinden generieren Einnahmen, welche zur Finanzierung der Parkplatze so-
wie zur Forderung des OV dienen konnen.

Evtl. leichte Umlagerungseffekte von Privatverkehr zum OV, Einschrinkung des
Pendelverkehrs und Aufwertung der Kerngebiete

Leichte Verteuerung von Einkaufs- und Freizeitfahrten. Gewerbe profitiert in der
Regel von Parkplatzmassnahmen

Keine

Bedeutender Initialaufwand bei Einfithrung der Massnahme (Kennzeichnung der
Parkfelder, Beschilderung, Bewirtschaftungsmassnahmen), danach verhéltnismas-
siger Kontrollaufwand (gedeckt durch Einnahmen).

Anpassung Strassengesetz: , Der Staat und die Gemeinden erheben fiir die Bean-
spruchung von offentlichen Strassen als Parkplatzflachen, die einen gesteigerten
Gemeingebrauch darstellen, kostendeckende Gebiihren. Die Gebiihren decken die
Kosten fiir den Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung, Abschreibung und den
Grundstiickswert der beanspruchten Strassenflache”

Allgemeines Parkverbot einfiihren, Parkplatzreduktion in Kerngebieten, Parkge-
legenheiten genau kennzeichnen, Verkehr an Parkplatze lenken

a) Massnahme mit verhdlnisméassigem Aufwand durchfiihrbar. b) Beitrag zur
Umsetzung des Verursacherprinzips. c) Beitrag zu lokaler Entschéarfung von Ver-
kehrstiberlastung und lufthygienischen Problemen.
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Massnahmen im Abwasserbereich

Im Folgenden wird detailliert dargestellt, mit welchen Massnahmen die Kantone Bern,
Luzern, Solothurn, St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden ihre Gemeinden zur
Durchsetzung des Verursacherprinzips im Abwasserbereich anhalten kénnen. Die

Tabelle 5 im Haupttext fasst die Diskussion {ibersichtlich zusammen.

Al. Kanton Bern

Gesetze / Verordnungen

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Kostendeckung im Abwasserbereich im Kanton
Bern sind seit 1964 gegeben. Im Gesetz iiber die Nutzung des Wassers (WNG vom
3.12.1950, Fassung von 1964) ist in Abs. 1 fiir den Bereich der Abwasserentsorgung das
Gebiihrenmodell vorgesehen. In Abs. 2 enthélt der Gesetzestext dem Grundsatz nach
das Kostendeckungsprinzip und sieht einen nicht ndher umschriebenen Erneuerungs-
fonds vor. Es handelt sich um eine ‘Soll-Bestimmung’, die auf Verordnungsstufe nicht
konkretisiert wurde und somit nicht als gesetzliche Grundlage fiir die Pflicht zur Auf-

nung eines Erneuerungsfonds herangezogen werden konnte.

Im kantonalen Gewasserschutzgesetz von 1996 wird das Kostendeckungsprinzip gere-
gelt (Art. 24). Vorgesehen sind einmalige Gebiihren sowie wiederkehrende Grund-
und Verbrauchsgebiihren, mit denen die jdhrlichen Kosten der Abwasserentsorgung
inklusive Werterhaltung vollumfanglich gedeckt werden miissen. Fiir 6ffentliche Ab-
wasseranlagen ist eine Spezialfinanzierung zu fiihren, deren Hohe in einem angemes-
senen Verhiltnis zum Wiederbeschaffungswert der Anlagen steht. Die Einlagen in
diese Spezialfinanzierung sind insbesondere fiir die Abschreibungen zu verwenden
(Art. 25). Die Organisation und Finanzierung der Abwasserentsorgung ist in einem
Reglement zu verankern (Art. 23). Die Finanzierung mit Steuergeldern ist nicht mehr
zuldssig. Die jahrlichen Gebiihren miissen sowohl eine Grund- als auch eine Mengen-
gebiihr enthalten. Art. 9 verpflichtet die Gemeinden, einen generellen Entwéasserungs-
plan (GEP) zu erstellen. Die Verordnung zum Gewdsserschutzgesetz wird derzeit

tberarbeitet und soll im Juni 1999 in Kraft treten.

INFRAS / ECOPLAN



72 Schlussbericht TP 3

Im Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden von 1990 (in Kraft seit 1992) ist die
Einfiihrung des neuen Rechnungsmodells in den Gemeinden vorgesehen. Damit erhalt
der Regierungsrat die Kompetenz, in der Verordnung iiber den Finanzhaushalt der
Gemeinden die Bereiche Bewertungsgrundsitze, Abschreibungen, Spezialfinanzierun-
gen sowie die Kostendeckung gewerblicher Leistungen zu regeln (Art. 6). Diese Aus-
fiihrungsverordnung sieht in Art. 1 Abs. 2 den Grundsatz der Verursacherfinanzie-
rung sowie die Unzuldssigkeit der Zweckbindung ordentlicher Gemeindesteuern vor.
Das Kostendeckungsprinzip wird in Art. 62 prézisiert. Abweichungen von dieser Re-
gel miissen in einem von der Legislative beschlossenen Reglement festgelegt werden.
Die Artikel 58 bis 60 enthalten Bestimmungen iiber die Spezialfinanzierung, wozu
auch die Abwasserentsorgung gehort. Mit der Gemeindefinanzhaushaltsgesetzgebung
wird im Kanton Bern im Bereich der Abwasserentsorgung die volle Kostenwahrheit
(inkl. Werterhaltung) angestrebt. Weist ein Reglement keinen Kostendeckungsartikel
auf, wird der Kanton anlésslich des Vorpriifungs- und Genehmigungsverfahrens die

Gemeinde zur Aufnahme eines solchen Artikels anhalten.

Musterreglement

Mit dem Musterreglement Abwasserentsorgung (1994) wird jede Gemeinde aufgefor-
dert, zur Finanzierung der Abwasserentsorgung kostendeckende Gebiihren zu erhe-
ben. Das Verwaltungsvermogen der 6ffentlichen Abwasseranlagen soll geméss Art. 54
der Verordnung iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden abgeschrieben werden. Es
konnen zusitzliche Abschreibungen vorgenommen werden (Art. 56). Die Gemeinde
duffnet eine Spezialfinanzierung, deren Hohe in einem angemessenen Verhéltnis zum
Wiederbeschaffungswert der Anlagen steht. Die Abwasserrechnung einer Gemeinde
beinhaltet damit zwei Konten. Mit Hilfe eines Ausgleichskontos kann die laufende
Rechnung ausgeglichen gestaltet werden. Ein zusédtzliches Spezialfinanzierungskonto
dient dagegen effektiv der Wiederbeschaffung resp. Erneuerung der Anlagen. Die im
Musterreglement vorgeschlagenen Abschreibungen und Einlagen betragen zusammen
mindestens 1.25% des aktuellen Wiederbeschaffungswertes des Kanalisationsnetzes,
3% des aktuellen Wiederbeschaffungswertes der gemeindeeigenen Abwasserreini-
gungsanlagen und 2% des aktuellen Wiederbeschaffungswertes der gemeindeeigenen
Spezialbauwerke. Die Gemeinden sind damit gehalten, einen Kostendeckungsartikel
in ihrem Reglement aufzunehmen. Fehlt dieser Artikel, wird der Kanton anlésslich des

Vorpriifungs- und Genehmigungsverfahrens die Gemeinde zur Aufnahme eines sol-
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chen Artikels anhalten. Geregelt wird zudem das Verhiltnis der wiederkehrenden

Gebiihren, ndmlich der Grundgebiihr und der Verbrauchsgebiihr untereinander.

Das Musterreglement ist eine Empfehlung und hat keinen verbindlichen Charakter.

Abschreibungsregeln/Reserven
Die bisherige Regelung verweist auf das Gesetz {iber den Finanzhaushalt der Gemein-

den von 1990 (in Kraft seit 1992) und die dort vorgesehenen Bestimmungen.

Die im Musterreglement vorgeschlagenen Einlagen werden in der {iberarbeiteten Ge-
wasserschutzverordnung, die im Juni 1999 in Kraft treten soll, gesetzlich verankert
und damit verbindlich. Weil diese Neuregelung in der Regel zu Gebiihrenerh6hungen
fiihren wird, sind Ubergangsfristen vorgesehen. So miissen ab dem Jahr 2001 60% der
gemdss Verordnung vorgeschriebenen Einnahmen in die Spezialfinanzierung einge-

legt werden. Diese Ubergangsfrist lduft im Jahr 2005 ab.

Information / Aufklirung

Der Kanton erstellt ein Konzept zur Siedlungsentwésserung, welches auch Finanzie-
rungsaspekte beinhaltet (Art. 8 des kantonalen Gewdsserschutzgesetzes). Die Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) informiert die Offentlichkeit

tber den Zustand der Gewasser und berdat Behorden und Private.

In der Publikation “Vollzugskonzept Siedlungsentwésserung’ des Amtes fiir Gewas-
serschutz des Kantons Bern (GSA) wird die Finanzierung der Abwasserentsorgung
gemdss dem Verursacherprinzip ausfiihrlich diskutiert. Als weiteres Informationsmit-

tel kann das periodisch erscheinende Informationsbulletin des GSA erwédhnt werden.

Sanktionen

Die BVE kann anstelle einer Gemeinde, die trotz Mahnung ihre Aufsichtspflichten
oder Aufgaben im Gebiet des Gewdsserschutzes vernachldssigt, die erforderlichen
Massnahmen verfiigen, sofern wesentliche offentliche Interessen gefdhrdet sind (Art.
19 des kantonalen Gewdsserschutzgesetzes). Wer dem kantonalen Gewésserschutzge-
setz oder dessen Ausfiihrungsvorschriften vorsétzlich zuwiderhandelt, kann mit bis
zu 20'000 CHF gebiisst werden.

Unterlagen

- Musterreglement Abwasserentsorgung 1994
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- Kantonales Gewdsserschutzgesetz (1996)
- Kantonale Gewisserschutzverordnung (Uberarbeitung 1998)

- Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG von 1990, in Kraft seit
1992) und die entsprechende Ausfiihrungsverordnung (VFHG von 1991, in Kraft
seit1992)

- Leitfaden Finanzhaushalt des AGR vom Januar 1992 (hier wird die Verwendung

der Einnahmen aus den Abwassergebiihren geregelt).

A2. Kanton Luzern

Gesetze / Verordnungen

Artikel 32 des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz {iber den Schutz der Gewdsser
sieht vor, dass die Nettoausgaben fiir die Abwasserentsorgung gemdss dem Verursa-
cherprinzip und als Spezialfinanzierung vollumfanglich mit Beitrdgen und Gebiihren
zu finanzieren sind. Weiter sind die Gemeinden verpflichtet, den generellen Entwisse-
rungsplan (GEP), den Siedlungsentwasserungskataster und ein Siedlungsentwisse-

rungsreglement zu erstellen.

Die Vollzugsverordnung zum Einfiithrungsgesetz legt fest, dass die langfristigen Auf-
wendungen im Abwasserbereich durch Gebiihren gedeckt werden miissen (Art. 39),
die sich aus einer Anschluss- und einer jdhrlichen Betriebsgebiihr zusammensetzen
(Art. 40). Der Regierungsrat legt einen Maximalsatz fiir die Gebiihren fest. Dieser be-
tragt bis zum 31.12.2000 pro Kubikmeter Frischwasser 2.50 CHF (Art. 41). Das Amt fiir
Umweltschutz unterstiitzt die Gemeinden mit Richtlinien {iber die GEP sowie mit ei-
nem Dringlichkeitsplan, welche Gemeinden in welchem Zeitraum den GEP zu erstel-
len haben. GEP und Reglemente iiber die Siedlungsentwidsserung sind vom Regie-

rungsrat bei der Erstellung und bei Anderungen zu genehmigen.

Der Grundsatz des Verursacherprinzips ist auch im Finanzhaushaltsgesetz von 1998
verankert. Abgesehen davon bestehen aber im Kanton Luzern keine weiteren gesetzli-

chen Grundlagen zur Durchsetzung des Verursacherprinzips in den Gemeinden.

Musterreglement

Die Erarbeitung eines Musterreglementes ist derzeit im Gang.
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Abschreibungsregeln/Reserven

Im Kanton Luzern bestehen keine spezifischen Abschreibungsregelungen fiir den Ab-
wasserbereich. Allgemeine Abschreibungsregeln sind in einem Finanzhaushaltsgesetz
festgelegt und betragen derzeit 6%. Es konnen aber auch die Empfehlungen der eidge-

nossischen Steuerverwaltung fiir Tiefbauten angewendet werden.

Information / Aufklirung

Das Amt fiir Umweltschutz erstellt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden Inventare
und Grundlagenunterlagen, die fiir den Vollzug des Gewaésserschutzes notwendig
sind. Die Ergebnisse werden in geeigneter Form offentlich zugédnglich gemacht. Der
Kanton informiert die Offentlichkeit regelméssig iiber den Gewdsserschutz (Art. 6 des

Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz {iber den Schutz der Gewdésser).

Nach der Fertigstellung wird das Musterreglement den interessierten Gemeinden re-

gionenweise an Informationsveranstaltungen vorgestellt.

Sanktionen

Sanktionsmoglichkeiten sind im Kanton Luzern nicht vorgesehen.

Unterlagen
- Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz {iber den Schutz der Gewdésser (27. Januar
1997)

- Vollzugsverordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz {iber den Schutz

der Gewadsser (Kantonale Gewésserschutzverordnung vom 23. September 1997)
- Bericht iiber die Wasserversorgung bis 2010

- Amt fiir Umweltschutz, Gewasserschutz im Kanton Luzern: Zustandsbericht und

Massnahmenkatalog fiir die Umsetzung des neuen Gewisserschutzgesetzes (1995)

- Amt fiir Umweltschutz, Technischer Bericht: Grundlagen fiir die Abwasserabgabe

nach dem Frachtenmodell
- Gesetz iiber die Nutzung des Grundwasser (seit 1965 in Kraft)

- Planungsbericht {iber 6konomische Massnahmen im Umweltschutz auf Stufe
Kanton und Gemeinden (14. Dezember 1993)
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A3. Kanton Solothurn

Gesetze / Verordnungen

Das solothurnische Wasserrechtsgesetz von 1959 wurde am 27. September 1998 um
einen Abwasserfonds ergdnzt. Die Einwohnergemeinden haben dafiir zu sorgen, dass
die vollstindigen Kosten der Abwasseranlagen mit Gebiihren oder anderen Abgaben
verursacherorientiert finanziert werden. Artikel 38 Abs. 2 verpflichtet die Gemeinden,
ihre Kosten nach dem Verursacherprinzip zu iiberwélzen, wobei die Grundziige der

Uberwilzung vom Kantonsrat in einer Verordnung festzulegen sind.

Die Verordnung zum revidierten Wasserrechtsgesetz sollte vom kantonalen Parlament
noch im Friihling 1999 verabschiedet werden. Die Gemeinden sind verpflichtet, ein
Abwasserreglement zu erlassen, welches vom zustdndigen Departement genehmigt

werden muss.

Im kantonalen Erlass iiber das Bau- und Planungsrecht sind generelle Regelungen
zum Gebiihrenrecht im Kanton Solothurn verankert. Wahrend Anschlussgebiihren zur
Finanzierung der Investitionskosten verwendet werden sollen, sind Benutzungsge-

biihren ausschliesslich fiir Betrieb und Unterhalt vorgesehen.

Musterreglement

Der Entwurf des Musterreglements steht bereits seit 1997, konnte bisher aber wegen
juristischer Probleme nicht verabschiedet werden. Das Musterreglement sieht Benut-
zungsgebiihren auch zur Finanzierung von Erneuerungsinvestitionen in Abwasseran-
lagen vor, und steht damit im Widerspruch zum erwéhnten Erlass {iber das Bau- und
Planungsrecht. Die Beilegung dieser Differenzen wird voraussichtlich bis Sommer

1999 andauern.

Abschreibungsregeln/Reserven
Im Musterreglement sind solche Empfehlungen in Anlehnung an die Losung des
Kantons Bern vorgesehen. Es ist denkbar, dass diese Bestimmungen kiinftig verbind-

lich erkldrt werden und somit von den Gemeinden zwingend anzuwenden sind.

Information / Aufklirung
Im Vorfeld der Abstimmung im Herbst 1998 wurden verschiedene Informationsveran-
staltungen zur Einfiihrung des Abwasserfonds durchgefiihrt. Sobald das Muster-

reglement fertiggestellt ist, soll es den interessierten Gemeinden an Abendveranstal-
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tungen présentiert werden. Im Weiteren ist neben Fachtagungen auch die Publikation

einer periodisch erscheinenden Zeitschrift vorgesehen.

Sanktionen
Bei strenger Auslegung der gesetzlichen Grundlagen miissen die Kantonsbeitrdge an
die Gemeinden nur ausgerichtet werden, wenn diese ihre Kosten verursachergerecht

verrechnen.

Unterlagen
- ECOPLAN (1994), Studie Trinkwasser- und Abwasserabgaben im Kanton St. Gal-

len.
- Wasserrechtsgesetz vom 27. September 1998
- Verordnung zum Wasserrechtsgesetz

- Abstimmungsinfo (Offizielle Mitteilungen zur kantonalen Volksabstimmung vom
27. September 1995)

A4. Kanton St. Gallen

Gesetze / Verordnungen

Das Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewdsserschutzgesetzgebung (Art. 5) ver-
pflichtet die Gemeinden, einen generellen Entwésserungsplan und einen Abwasser-
kataster zu erstellen, welcher vom zustdndigen Departement bei der Erstellung und
bei Anderungen genehmigt werden muss. Die Erhebung verursacherorientierter Ge-
bithren muss auf diese Grundlagen aufbauen kénnen. Im Abwasserreglement muss
die Gemeinde unter anderem die Deckung der Erstellungs- und Betriebskosten regeln
(Art. 14). Zur Finanzierung dieser Kosten erheben die Gemeinden Abgaben. Der Ein-
satz von Steuergeldern ist nur in Ausnahmeféllen erlaubt und bedarf der Genehmi-
gung der Regierung (Art. 15). Die Gemeinden haben weiter Gebiihren zu erheben, die
der Belastung der Abwasseranlagen durch den Verursacher entsprechen (Art. 16). Fiir
die Ausgestaltung der Gebiihrenordnung wird den Gemeinden ein Spielraum belas-
sen. Neben der Benutzungsgebiihr (Art. 18) kann eine Grundgebiihr, welche die Be-
seitigung von nicht verschmutztem Abwasser beinhaltet, erhoben werden (Art. 17).

Wird die Beseitigung des nicht verschmutzten Abwassers nicht in die Grundgebiihr
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einbezogen, kénnen entsprechende Benutzungsgebiihren verursacherorientiert erho-
ben werden (Art. 19). Meteorwasser kann nur im Bereich der Gemeindestrassen nach
diesem Prinzip erhoben werden, bei den Kantonsstrassen ist dies nicht méglich. Die
Gemeinde kann bereits beim Bau der Anlagen Beitrdge von Grundeigentiimern des

Einzugsgebietes erheben (Art. 20 und 21).

Abgesehen vom Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewdsserschutzgesetzgebung
gibt es im Kanton St. Gallen keine weiteren gesetzlichen Moglichkeiten zur Durchset-
zung des Verursacherprinzips in den Gemeinden. Weil die Gebiihrenerhebung in die
Hoheit der Gemeinden fillt, sind dem Kanton die Héande gebunden. Allenfalls kénn-
ten die Gemeinden im Rahmen des Aufsichtsrechts zur Einfiihrung des Verursacher-

prinzips im Abwasserbereich gezwungen werden.

Musterreglement

Das Muster-Abwasserreglement des Kantons St. Gallen sieht vor, dass die Kosten fiir
Erstellung und Betrieb der 6ffentlichen Abwasseranlagen durch Gebiihren der Grund-
eigentiimer sowie durch Abgeltungen von Bund und Kantone finanziert werden sol-
len. Zu diesem Zweck haben die Gemeinden eine Spezialfinanzierung zu fiihren. Vor-
gesehen ist sowohl eine Grundgebiihr als auch eine Benutzungsgebiihr (Schmutzwas-

sergebiihr sowie Entwédsserungsgebiihr).

Die meisten Gemeinden iibernehmen dieses Musterreglement freiwillig. Fiir eine Ver-

bindlicherkldrung fehlen derzeit die rechtlichen Grundlagen.

Abschreibungsregeln/Reserven

Spezifische Abschreibungsregeln fiir den Abwasserbereich bestehen im Kanton St.
Gallen nicht. Die am direkten Finanzausgleich beteiligten Gemeinden sind allgemei-
nen Abschreibungsregeln unterworfen, welche allenfalls auch auf den Abwasserbe-

reich angewendet werden kénnen.

Information / Aufklirung

Vor der Einfiihrung des Vollzugsgesetzes zur Einfiihrung der eidgendssischen Gewdés-
serschutzgesetzgebung wurde die Vorlage den Gemeinden im Rahmen einer Informa-
tionsveranstaltung vorgestellt, wobei auch die Artikel zum Verursacherprinzip disku-
tiert wurden. Es wurden jedoch keine Fachtagungen durchgefiihrt oder Informations-

broschiiren produziert.
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Sanktionen

Sanktionsmoglichkeiten sind im Kanton St. Gallen nicht vorgesehen.

Unterlagen

- Muster-Abwasserreglement Stand 1. Februar 1997

- Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewdsserschutzgesetzgebung vom 11. April
1996

- Botschaft und Entwurf der Regierung zum Vollzugsgesetz zur eidgendssischen

Gewdsserschutzgesetzgebung (10. Januar 1995)

A5. Kanton Appenzell Ausserrhoden

Gesetze / Verordnungen

Die Anwendung des Verursacherprinzips ist im Kantonalen Umweltschutzgesetz (Art.
11) verankert. Wer Massnahmen nach dem kantonalen Einfiihrungsgesetz und den
darauf gestiitzt erlassenen Verordnungen verursacht, wird kostenpflichtig. Dies be-
trifft sowohl die direkten Investitionen als auch allfillige Mindereinnahmen. Die Ge-
meinden haben einen generellen Entwisserungsplan (GEP) zu erarbeiten. Dieser gilt
als Grundlage fiir die o6kologische und ©konomische Erfiillung der Gewdésser-
schutzaufgaben (Art.38). In Gemeinde- oder Korporationsreglementen haben die Ge-
meinden Bau und Betrieb 6ffentlicher Abwasseranlagen zu regeln. Dieser Reglemente
bediirfen bei der Einfiihrung sowie bei jeder Anderung der Genehmigung des Regie-
rungsrates (Art. 41). Die Gemeinden erheben beim erstmaligen Anschluss von den
Grundeigentiimern eine Anschlussgebiihr (Art. 43). Zur Deckung der anfallenden Ko-
sten fiir Betrieb, Unterhalt, Erneuerung, Kontrolle und Amortisation der Anlagen kon-
nen die Gemeinden wiederkehrende Gebiihren erheben. Diese werden grundsitzlich
nach dem Wasserverbrauch und dem Verschmutzungsgrad bemessen. Zudem kann
eine Grundgebiihr erhoben werden, welche sich nicht nach diesen Bemessungskriteri-
en richtet (Art. 44). Zu berticksichtigen ist, dass es fiir die Sanierung von ARA weder
Subventionen noch Anschlussgebiihren gibt. Falls eine Gemeinde ein Meteor- oder
Mischwassersystem betreibt, konnen die zusitzlichen Kosten dem Verursacher {iber-

bunden werden.
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Abgesehen vom Kantonalen Umweltschutzgesetz und der entsprechenden Umwelt-
schutzverordnung gibt es im Kanton Appenzell Ausserrhoden keine weiteren gesetzli-

chen Moglichkeiten zur Durchsetzung des Verursacherprinzips in den Gemeinden.

Musterreglement

Das Musterreglement hat keinen verbindlichen Charakter. Derzeit wird die Moglich-
keit diskutiert, das Musterreglement in ein verbindliches Abwasserreglement zu trans-
formieren. Die entsprechenden Arbeiten haben aber erst begonnen und diirften noch

mehrere Jahre dauern.

Als Bemessungsgrundlage fiir die beim erstmaligen Anschluss féllige Anschlussge-
biihr wird bei Wohnbauten der Gebdudeinhalt (umbauter Raum in m’) oder die Brut-
togeschossfliche und bei Betrieben die Einwohnergleichwerte vorgeschlagen. Weiter
sieht das Musterreglement folgende Regelungen vor: Bemessungsgrundlage der An-
schlussgebiihr fiir unverschmutztes Abwasser ist die abflusswirksame Flache der
Grundstiicke und die Art der Oberflichenbefestigung (Art. 34). Die Anschlussgebiihr
wird vom Gemeinderat festgelegt (Art. 35). Die Ableitung von verschmutztem oder
unverschmutztem Abwasser in 6ffentliche Anlagen ist gebiihrenpflichtig (wiederkeh-
rende Schmutzwasser- resp. Meteorwassergebiihr). Es kann eine Grundgebiihr erho-
ben werden (Art. 36 - 38). Die Rechnung fiir die 6ffentlichen Anlagen ist als Spezialfi-

nanzierung zu fiihren.

Abschreibungsregeln/Reserven
Im Kanton Appenzell Ausserrhoden bestehen keine Vorschriften oder Richtlinien im

Zusammenhang mit dem Abschreibungsverfahren im Abwasserbereich.

Information / Aufklarung

Zweimal jahrlich werden vom Amt fiir Umweltschutz Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt, an denen sich die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden auch
tiber Fragen rund um die Einfithrung des Verursacherprinzips orientieren konnen.
Spezielle Broschiiren oder Tagungen sind aber nicht vorgesehen und wurden bisher

auch nicht durchgefiihrt.

Sanktionen
Grundsitzlich konnen Gemeinden, welche den gesetzlichen Bestimmungen vorsitz-

lich zuwiderhandeln - soweit keine anderen Strafbestimmungen zur Anwendung
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kommen - mit Busse bis zu 100'000 CHF bestraft werden. Der Kanton tritt jedoch nicht

als Kontrollinstanz auf und tiberlédsst die konkreten Regelungen den Gemeinden.

Unterlagen
- Gesetz iiber die Einfiihrung der Bundesgesetze {iber den Umweltschutz und iiber

den Schutz der Gewaisser (Kantonales Umweltschutzgesetz)

- Verordnung zum Gesetz iiber die Einfiihrung der Bundesgesetze iiber den Um-

weltschutz und tiber den Schutz der Gewisser (Umweltschutzverordnung).

- Botschaft zum Gesetz iiber die Einfiihrung der Bundesgesetze iiber den Umwelt-
schutz und tiber den Schutz der Gewésser (Kantonales Umweltschutzgesetz) fiir

die Abstimmung vom 24. April 1994

- Erlduternder Bericht zur Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Umwelt-

schutzgesetz
- Erldauternder Bericht zum Einfithrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz

- Bericht zur Kantonalen Richtplanung (inkl. Grundlagenplan Nr. 5 Ver- und Ent-
sorgung), 1987

- Musterabwasserreglement 1995

AG. Kanton Zurich

Gesetze / Verordnungen

Das Einfithrungsgesetz zum eidgendssischen Gewésserschutzgesetz des Kantons Zii-
rich regelt das Kostendeckungsprinzip in § 45. Die Gemeinden haben kostendeckende
Gebiihren zu erheben, welche die nach Abzug allfédlliger Bundes- und Staatsbeitrdge
verbleibenden Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung und Abschreibung der
Anlagen sowie die iibrigen Kosten der Abwasserbeseitigung decken. Erfahrt eine Lie-
genschaft durch den Bau o6ffentlicher Abwasserleitungen eine Wertvermehrung, haben
die Eigentiimer der Gemeinde Beitrdge an die Kosten zu leisten. Diese Beitragspflicht

ist auf die Halfte des Mehrwertes der Liegenschaft limitiert.
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Die Verordnung iiber den Gewdésserschutz verpflichtet die Gemeinden, ein generelles
Kanalisationsprojekt vorzulegen (§ 8). Dieses muss vom Regierungsrat genehmigt
werden (§ 1).

Die Verordnung tiber den Gemeindehaushalt schreibt die interne Umlage der tatsdch-
lichen Abschreibungen im Rahmen von Spezialfinanzierungskonten zwingend vor.
Die Fithrung einer Spezialfinanzierung im Abwasserbereich ist jedoch nicht zwingend,

jedoch in der Praxis fast flichendeckend umgesetzt.

Musterreglement

Das Musterreglements sieht die Erhebung von Benutzungs- und Anschlussgebiihren
vor. Die Anschlussgebiihren dienen zur Mitfinanzierung der Erstellungskosten, die
Benutzungsgebiihren zur Deckung aller iibrigen Aufwendungen (Art. 3 Absatz 3). Das
Kostendeckungsprinzip wird in Artikel 3 verankert. Absatz 2 dieses Artikels schldgt
die Fithrung einer Spezialfinanzierung vor. Von den Eigentiimern der an Abwas-
seranlagen angeschlossenen Liegenschaften wird eine jdhrliche Benutzungsgebiihr
erhoben. Diese Gebiihr besteht ausdriicklich nicht aus einer Schmutz- und einer Re-
genwassergebiihr. Die Ausgestaltung der Benutzungsgebiihr ist nicht relevant, es sind

grundsitzlich beide Gebiihrenkomponenten geschuldet.

Die Gebiihr wird als Grundgebiihr pro angeschlossenes Grundstiick und als Mengen-
preis auf Grund des genutzten Wassers erhoben (Art. 5 Absatz 1). Die Grundgebiihr
soll ungefdhr einen Drittel des Ertrages ausmachen, der Mengenpreis rund zwei Drit-
tel (Art. 5 Absatz 2). Zur Berechnung der Gebiihren wird der Durchschnittskostenan-
satz verwendet, bei dem nicht jeder Fall einzeln gemessen werden muss. Bei ausseror-
dentlich hohem Abwasseranfall kann der Gemeinderat eine sich an den Grenzkosten
orientierende, erh6hte Anschlussgebiihr verlangen (Art. 14). Betrdgt die jahrliche Be-
nutzungsgebiihr (Grundgebiihr und Mengenpreis) weniger als 25 CHF, wird auf deren
Erhebung verzichtet (Art. 10). Beim Anschluss von Liegenschaften an die 6ffentliche

Siedlungsentwésserung wird eine einmalige Anschlussgebiihr erhoben (Art. 12).

Benutzer, deren Abwasser eine deutlich hGhere Konzentration oder Schmutzstofffracht
aufweist als hausliches Abwasser, werden mit hoheren Gebiihren belastet (Art. 7).
Demgegeniiber konnen Reduktionen gewihrt werden, wenn das bezogene Wasser
rechtméssig und nachgewiesenermassen nur zum Teil abgeleitet wird. (Art. 8). Dies ist

insbesondere bei Landwirtschaftsbetrieben oder Getrankefirmen der Fall.
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Anhang 83

Abschreibungsregeln/Reserven
Im Einfithrungsgesetz zum Gewdsserschutzgesetz, der entsprechenden Verordnung
sowie dem Musterreglement finden sich keine Vorschriften oder Empfehlungen zu

den Abschreibungen von Abwasseranlagen.

Die Verordnung tiber den Gemeindehaushalt schreibt die interne Umlage der tatsdch-
lichen Abschreibungen im Rahmen von Spezialfinanzierungskonten zwingend vor.
Die Fithrung einer Spezialfinanzierung im Abwasserbereich ist nicht zwingend, aber

in der Praxis weitgehend umgesetzt.

Information / Aufklarung
Im Einfithrungsgesetz zum Gewadsserschutzgesetz, der entsprechenden Verordnung
sowie dem Musterreglement finden sich keine festgelegten Massnahmen in diesem

Bereich.

Sanktionen

Vorsitzliche Verstosse gegen das Einfithrungsgesetz oder ausfiihrende Erlasse konnen
mit einer Busse bis zu 50'000 CHF bestraft werden. Handelt der Tater aus Gewinn-
sucht, so ist die Hohe der Busse unbeschrinkt. Fahrldssige Handlungen kénnen mit bis
zu 20'000 CHF bestraft werden.

Anstelle einer Gemeinde, die ihre Aufsichtspflichten und Aufgaben trotz Aufforde-
rung vernachldssigt, kann die Baudirektion die erforderlichen Massnahmen verfiigen,
sofern offentliche Interessen dies gebieten. Die Kosten sind von der Gemeinde zu tra-

gen.

Unterlagen

- Einfiihrungsgesetz zum eidgendssischen Gewésserschutzgesetz
- Verordnung iiber den Gewdsserschutz

- Muster einer Verordnung iiber die Gebiihren fiir Siedlungsentwiasserungsanlagen,

Verordnungstext und Kommentar
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