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Ziel, Vorgehen

Die sich abzeichnenden demografischen Veranderungen zdhlen zu den wichtigen Herausfor-
derungen fiir die Raum- und Regionalentwicklung in der Schweiz. Die Direktion Standort-
forderung des SECO beauftragte INFRAS, die zu erwartende Entwicklung aufzuzeigen und die
Chancen und Risiken fiir die Raum- und Regionalentwicklung der Schweiz bis 2030 zu skiz-
zieren. Es soll mit Blick auf die Botschaft Standortférderung 2012-2015 und das nachste
Mehrjahresprogramm zur Regionalpolitik 2016-2023 {iberpriift werden, ob das aktuelle In-
strumentarium der Regionalpolitik und der Standortférderung geeignet ist, den Herausfor-
derungen zu begegnen und Chancen zu nutzen, und welche Erganzungen allenfalls notig
sind. Die Studie beruht auf einer Analyse der einschldgigen Literatur und Datengrundlagen
im In- und Ausland und auf Interviews mit Fachexperten und Vertretern aus den Kantonen

und Regionen.

Demografische Entwicklung bis 2030

Bis 2030 wird die Bevolkerungszahl der Schweiz vermutlich weiter wachsen. Das Bundesamt
fiir Statistik erwartet im Trendszenario von 2005 bis 2030 einen Anstieg der Bevilkerung
um knapp 10% auf 8.2 Millionen Einwohner. Der Anteil der iiber 65-jahrigen Bevilkerung
wird steigen und 2030 je nach Region mit 20 bis 30% etwa dem heutigen Anteil in Ost-
deutschland entsprechen. Die Altersstruktur der Schweiz wird sich auch zukiinftig im euro-
pdischen Mittelfeld bewegen. Nach 2030 wird der Anteil der dlteren Bevdlkerung vermutlich
wieder leicht sinken. Allgemein spielt fiir die Entwicklung der Bevdlkerung die Hohe der
Zuwanderung eine grossere Rolle als die Entwicklung der Geburtenrate.

In Randregionen ist die Zuwanderung aus sozialen und wirtschaftlichen Griinden gerin-
ger als in den Zentren. Die vermehrte Zuwanderung von Hochqualifizierten, welche in den
Zentren arbeiten, verstarkt diesen Trend. Fiir die Zukunft wird ein Riickgang der Zuwande-
rung erwartet, allerdings wurde die Zuwanderung in der Vergangenheit unterschatzt. Trei-
bend fiir Wanderungen zwischen Schweizer Regionen und fiir die Zuwanderung aus dem
Ausland ist vor allem das Angebot von Arbeitspldtzen. Wanderungen innerhalb von Regio-

nen zwischen Zentren und ihrem Umfeld folgen eher dem Lebenszyklus.

Auswirkungen auf Raumtypen
Die erwartete demografische Entwicklung unterscheidet sich je nach Raumtyp. In den Zent-
ren und ihrem Giirtel wird die Bevilkerung kaum altern, ausser in einkommensstarken Ge-

meinden. Die Bevolkerung und die Zahl der Arbeitspldtze werden vor allem im Giirtel der
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Zentren weiter stark wachsen. Touristische Gemeinden sind von der Alterung ebenfalls un-
terdurchschnittlich betroffen. Periurbane ldndliche Gemeinden werden etwa im nationalen
Durchschnitt weiter wachsen, die Bevolkerung wird dort jedoch starker altern als in den
Zentren und ihrem Umfeld. Die Zahl der Arbeitsplatze diirfte eher sinken. Die Arbeitsplatze
diirften sich starker auf die Zentren konzentrieren als die Wohnbevdlkerung. In Agrarge-
meinden wird der demografische Wandel am stdrksten sein. Die Bevilkerung und die Zahl

der Arbeitspldtze diirften sinken, und es wird eine starke Alterung erwartet.

Chancen und Risiken fiir die Peripherie

Negative Auswirkungen des demografischen Wandels werden also vor allem im peripheren
Raum erwartet. Falls in den Zentren Arbeitskrdfte knapp werden, diirfte der Druck auf die
Arbeitsmdrkte der Peripherie weiter wachsen. Die zukiinftige Finanzierung der Sozialversi-
cherungen zwingt zur Steigerung der Produktivitdt. Dadurch kénnen regional ausgleichende
Sektoralpolitiken unter Druck kommen. Die kleinrdumige Verzahnung von Raumen unter-
schiedlicher Funktionalitdt in der Schweiz ist in diesem Zusammenhang von Vorteil. Prob-
leme konnen sich vor allem fiir sehr periphere Regionen ergeben.

Chancen, die sich durch den demografischen Wandel fiir den peripheren Raum ergeben,
liegen im Tourismus, im Gesundheitswesen und allenfalls im Alterswohnen. Der Neue Fi-
nanzausgleich bietet den Kantonen die Moglichkeit, entsprechend ihren Bediirfnissen Prio-
ritdten zu setzen. Auch auf subkantonaler Ebene konnte eine Neuorganisation der Finanz-
fliisse in diesem Sinn helfen, die Eigeninitiative und Zusammenarbeit in Regionen zu stdr-
ken und bewusst Prioritdten zu setzen, beispielsweise mit der Konzentration auf regionale

Subzentren.

Folgerungen fiir die Regional- und Standortforderungspolitik

Der demografische Wandel wird die peripheren Regionen ungleich starker treffen als die
Zentren und bestehende Disparitdten verstarken. Insgesamt bestdrkt der demografische
Wandel die Stossrichtungen der Standortforderungs- und Regionalpolitik. In Zukunft wird
es fiir periphere Gebiete noch wichtiger, {iber wertschopfungsstarke Arbeitspldtze zu verfii-
gen. Fiir die Standortforderungs- und Regionalpolitik lassen sich einige Ansdtze herauskris-
tallisieren, die vor dem Hintergrund des demografischen Wandels besondere Bedeutung

erlangen:
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Gegensteuern

Die Kantone konnen Strukturen schaffen, um die Erwerbsbeteiligung und die Zuwanderung
von Erwerbspersonen zu erhéhen. Wollen auch die peripheren Regionen den demografischen
Wandel durch Zuwanderung abfedern, werden sie nicht darum herum kommen, eine aktive-
re Integrationspolitik zu betreiben und sich unter Umstdanden auch kulturell zu 6ffnen. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen (und Mannern) kann durch ein attraktives, familienfreundli-
ches Umfeld erhoht werden, das Beruf und Familie besser vereinbaren ldsst. Betriebliche
Alterspolitik kann mithelfen, das Potenzial dlterer Arbeitnehmer zu nutzen. Hier kann auch

die KMU-Politik als Teil der Standortférderung einen spezifischen Beitrag leisten.

Chancen friihzeitig priifen und nutzen

Mit dem demografischen Wandel sind vor allem im Tourismus und Gesundheitswesen auch
Chancen fiir periphere Regionen verbunden, sofern die Regionen dazu ausreichende Voraus-
setzungen mitbringen kénnen. Mit Angeboten fiir die dltere Bevolkerung konnen auch peri-
phere Gebiete Nischen besetzen. Sowohl die Regional- wie auch die Standortférderungspoli-
tik, namentlich Innotour, sind gefordert, Exfolg versprechende Innovationen fiir geeignete
Standorte zu entwickeln. Fiir geeignete Regionen eréffnen sich im Gesundheitssektor auch
»Exportchancen” (national und international). Wie hoch die Potenziale sind, welche Orte
dazu geeignet sind und wie sie am besten genutzt werden konnen, sollte in den nachsten
Jahren genau gepriift werden. Dabei diirfte es sich auch lohnen, explizit die Zusammenar-

beit mit den Zentren (z.B. Spitdler) zu suchen.

Krafte biindeln und tragfahige Strukturen schaffen

Die Peripherie der Peripherie diirfte einem verstarkten Schrumpfungsprozess vor allem der
erwerbsfdhigen Bevolkerung ausgesetzt sein. Um die Besiedlung in der Fliche halten zu
konnen, gewinnt die Schaffung von Zentralitdt in regionalen Subzentren weiter an Gewicht.
Es scheint deshalb angebracht, die Standortférderung noch verstarkt zu biindeln und darauf
auszurichten, regionale Subzentren sowie den funktionalen Bezug zwischen Subzentren und
deren peripherer Umgebung zu stdrken. In sehr peripheren, iiberalterten Orten ist ein
JKippeffekt” denkbar. Wenn nur sehr wenige Personen im Erwerbsalter als Trager des Ge-
meindelebens zur Verfiigung stehen, ist die Produktion elementarer 6ffentlicher Giiter zu-
nehmend erschwert, die restliche mobile Bevolkerung wandert ab. Eine Anpassung der

Strukturen ist dringlich, auch weil sie fiir die wirtschaftliche Entwicklung elementare Rah-
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menbedingungen darstellen und weil der Effizienzdruck weiter zunehmen wird. Die Regio-

nalpolitik sollte noch verstarkt mithelfen, solche {ibergeordneten Strukturen zu schaffen.

Schrumpfungsstrategien entwickeln

Parallel zur Biindelung der Krafte ist fiir sehr abgelegene Gebiete, in denen sich keine zu-
kiinftig tragfdhigen Strukturen entwickeln, die ,Schrumpfung” als eine Entwicklungsmag-
lichkeit zu thematisieren, die nicht zum vorneherein negativ gepragt sein muss. Wichtig ist,
dass die Region den Schrumpfungsprozess aktiv gestaltet, um Entwicklungen friihzeitig
erkennen und mogliche wirtschaftliche und soziale Probleme abfedern zu kénnen. Schrump-
fungsstrategien sollten sich unter anderem damit befassen, wie eine quantitative Schrump-
fung erreicht werden kann, die mit moglichst wenig qualitativer Schrumpfung verbunden
ist, und damit, wie der frei werdende Raum produktiv genutzt werden kann. Bevolkerungs-

madssige Schrumpfung kann auch neue wirtschaftliche Chancen bieten, etwa im Tourismus.

Optik nicht zu eng wahlen und sektoriibergreifende Zusammenhange im Auge behalten
Auch wenn der regionalpolitische Fokus richtigerweise auf die Schaffung von exportorien-
tierter wirtschaftlicher Wertschopfung liegt, sollte im Auge behalten werden, dass die Regi-
onalentwicklung durch eine Vielzahl verschiedener Sektoralpolitiken geprdgt wird, welche
den Rahmen vorgeben, in dem sich Potenziale entfalten konnen oder nicht. Bemerkenswert
ist auch die Entwicklung des Wohnens. Einige Rdume spezialisieren sich auf die Funktion
als Wohnstandort. Der Wohnungsmarkt ist nicht Gegenstand der Regional- und Standortfor-

derung, es ware aber sinnvoll die regionalen Entwicklungsstrategien darauf abzustimmen.

Ansatze auf regionaler Ebene entwickeln und ausprobieren

Auch wenn sich Probleme in verschiedenen Regionen dhnlich prdsentieren, kdnnen sich
geeignete Losungswege und Chancen zwischen Regionen unterscheiden. Der Ansatz, bei der
Umsetzung der Regionalpolitik primdr auf lokale Initiative zu setzen, scheint deshalb ge-
eignet.

Im Ausland wurden Reaktionsmdglichkeiten auf den demografischen Wandel zum Teil in
Modellregionen untersucht. Es widre auch in der Schweiz denkbar, spezifisch auf die Bewdl-
tigung des demografischen Wandels zugeschnittene innovative Projekte in besonders betrof-
fenen Regionen mit Mitteln der Regionalpolitik zu unterstiitzen. Fiir die Bezeichnung von
Modellregionen wdre jedoch lokale Initiative eine Voraussetzung. Das SECO konnte entspre-

chende Anstosse fiir Modellvorhaben geben.
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