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Wichtigste Ergebnisse

Familienzentrierte
Vernetzung ist wichtig.

Eine enge Zusammenar-
beit der Akteure ist zent-
ral.

Erreichbarkeit der
Familien muss mit-
gedacht werden.

Ausreichende Unterstiitzung und
Forderung in der friihen Kindheit
haben einen positiven Einfluss auf
die Lebensqualitat, die soziodkono-
mische Situation und die Gesund-
heit bis weit ins Erwachsenenalter
hinein.

Umsetzung ist als Pi-
lotprojekt moglich.

Alle im Frihbereich relevanten Berufs-
gruppen wie Hebammen, Mitter- und
Vaterberaterinnen, Kinderarzt:innen,
Therapeut:innen, Sozialarbeitende,
Spielgruppen, Kitas, interkulturelle
Vermittler:innen und Fachstellen etc.
sollten in das Netzwerk eingebunden
werden. Eine enge Zusammenarbeit
und Vernetzung zwischen den ver-
schiedenen Akteuren sind entschei-
dende Erfolgsfaktoren.

Die bendtigten Ressour-
cen sind gut investiert.

Damit vulnerable beziehungs-
weise belastete Familien erreicht
werden konnen, ist es zentral,
dass das Angebot niederschwel-
lig aufgebaut ist und aufsuchend
gearbeitet wird. Der Aufbau von
Vertrauen und Beziehungsarbeit
zu den Familien sind weitere
wichtige Erfolgsfaktoren.

Nachste Schritte
planen.

Da derzeit auf Seiten Kanton Basel-
Landschaft weder eine gesetzliche
Grundlage besteht noch finanzielle
Mittel vorhanden sind, kénnte die
familienzentrierte Vernetzung
einstweilen als Pilotprojekt in einer
grosseren Gemeinde oder in einer
Region geplant und umgesetzt wer-
den. Im Zentrum steht dabei die Zu-
sammenarbeit mit einer Stiftung
oder einem Verein, welcher die
Aufgaben der Familienbegleitung
und der fallbezogenen Netzwerkar-
beit wahrnehmen kénnte.

Pro 500 Geburten besteht erfahrungs-
gemass ein Bedarf fuir rund 100 Stellen-
prozente in der Familienbegleitung.
Hinzu kommen weitere Kosten fir Inf-
rastruktur, Biromaterial, Notfallgelder
fiir Familien und Honorare fir interkul-
turelle Dolmetschende etc. Fir das Pi-
lotprojekt kdnnten nach Einschatzung
der befragten Akteur:innen Mittel aus
Stiftungsgeldern beschafft werden.
Eine Familienbegleitung zahlt sich nicht
nur fiir die begleiteten Familien und die
Kinder aus; sie ist auch eine der kosten-
effizientesten Massnahmen liberhaupt
(Juraszovich 2017).
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Als nachste Schritte zur Umset-
zung des Pilotprojekts sollte der
Kanton ein Pilotkonzept verfas-
sen, eine Steuergruppe bilden,
Stiftungs- oder Fondsgelder fir
die Finanzierung beantragen und
einen geeigneten Umsetzungs-
partner auswahlen.



1. Grundlagen

Im folgenden Kapitel erlautern wir zuerst, was familienzentrierte Vernetzung ist und weshalb
sie wichtig ist. Zu diesem Thema gibt es bereits umfassende Studien und Datengrundlagen, aus
welchen wir zitieren. Weiter kommen zentrale Stakeholder aus dem Kanton Basel-Landschaft
zu Wort. Im Rahmen des Projekts haben wir insgesamt 18 Interviews mit Personen aus kanto-
nalen Fachstellen und Amtern, Akteur:innen aus dem Bereich friihe Kindheit sowie weiteren

Akteurinnen gefiihrt. Die Liste mit allen Interview:partnerinnen befindet sich im Annex.

1.1. Wasist familienzentrierte Vernetzung?

Die Schwangerschaft und die ersten Lebensjahre sind fiir die spatere Entwicklung pragend. Da-
mit Kinder gesund aufwachsen und ihr Potenzial entfalten kdnnen, bendtigen sie eine gute Be-
gleitung durch erwachsene Bezugspersonen. Auch Eltern brauchen in dieser Phase Unterstut-
zung. Gerade fiir vulnerable Familien (z.B. armutsbetroffen, nicht deutschsprachig, gesundheit-
lich beeintrachtigt) sind Unterstltzungs- und Begleitangebote in der friihen Kindheit zentral.
Sie helfen, (werdende) Eltern zu starken, Entwicklungsdefizite zu erkennen und den Eintritt in
den Kindergarten vorzubereiten. Doch gerade vulnerable Familien werden von den bestehen-
den Angeboten der friihen Kindheit hdufig nicht oder schlecht erreicht und ihr Unterstitzungs-
bedarf wird oftmals zu spat erkannt. Um den Zugang von vulnerablen Familien zu passenden
Unterstitzungsangeboten zu verbessern, bietet sich die Schaffung einer familienzentrierten
Vernetzung an. Diese beinhaltet eine interprofessionelle, regionale Vernetzungsstruktur und
die gezielte Begleitung einzelner Familien mit Kindern. Die Dauer der Familienbegleitung ist da-
bei auf den Bedarf der Familien abgestiitzt. Das Konzept der familienzentrierten Vernetzung
wurde in Deutschland und Osterreich unter dem Titel «Friihe Hilfen» entwickelt. Dort werden
die Familien von so genannten Familienlotsinnen und -lotsen begleitet. Mittlerweile haben
auch verschiedene Stadte und Regionen in der Schweiz erste Erfahrungen mit dem Ansatz der

familienzentrierten Vernetzung gemacht.

1.2. Weshalb ist familienzentrierte Vernetzung wichtig?

1.2.1. Aktueller Forschungsstand

Obwohl die meisten Kinder unter giinstigen Bedingungen aufwachsen, gibt es Familien, die
Schwierigkeiten haben, ihren Kindern die notwendige Unterstiitzung und Anregung zu bieten.
Es ist entscheidend, friihzeitig die Bedirfnisse dieser Familien zu erkennen und ihnen Hilfe zu-
kommen zu lassen, um negative Auswirkungen auf die Kinder zu minimieren und weiteren (teu-
reren) Schutzmassnahmen vorzubeugen. Die ersten Lebensjahre eines Kindes sind zentral fir

seine zukiinftige Entwicklung, da in dieser Phase grundlegende Lebenskompetenzen gelegt
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werden, die fiir ein erfolgreiches Leben wichtig sind. Chronischer Stress durch Gewalt oder
emotionale Vernachldssigung wirkt sich besonders stark in den ersten Lebensjahren aus und
kann schwerwiegende Folgen fiir die psychische, korperliche, soziale und berufliche Entwick-
lung haben (Hafen, Meier Magistretti 2021). Auch ungilinstige Umstdnde wie Armut, prekare
Arbeitsverhaltnisse, Integrationsprobleme, soziale Isolation, Gewaltprobleme, eigene ungiins-
tige Bindungserfahrungen, psychische Beeintrachtigungen, Suchtprobleme und mangelndes
Wissen (ber die Bediirfnisse von kleinen Kindern konnen dazu fihren, dass ein Kind in seiner
Familie nicht optimal aufgehoben ist (ebd.)

Ausreichende Unterstiitzung und Férderung in der frihen Kindheit haben einen positiven
Einfluss auf die Lebensqualitat, die soziookonomische Situation und die Gesundheit bis weit ins
Erwachsenenalter hinein. Die Kindheit gilt als die Lebensphase, in der sozial bedingte Ungleich-
heit von Gesundheitschancen am effektivsten und effizientesten abgebaut werden kann. Frihe
Hilfen, die sich an Familien in belastenden Lebenslagen richten und die friihkindliche Entwick-
lung unterstiitzen, werden daher in vielen Ubersichtsarbeiten und Strategiepapieren als Inter-
ventionsansatze mit hohem Potenzial fiir Gesundheitsforderung, Gesundheitsverbesserung und
fiir Chancengleichheit beschrieben. Internationale Studien weisen auf eine deutlich positive
Kosten-Nutzen-Relation Friher Hilfen hin, da Interventionen im friihen Lebensalter deutlich ef-
fektiver sind als in spateren Lebensphasen (Haas, Weigl 2023).

Gemass einem Bericht der deutschen Bundesinitiative Friihe Hilfen zeigen Ergebnisse aus
der Pravalenz- und Versorgungsforschung zur Verbreitung von familidren Belastungen in der
Bevolkerung, dass diese in Zusammenhang mit der sozialen Lage der Familie stehen. Je hoher
das Armutsrisiko der Eltern respektive je tiefer deren Bildungsabschluss ist, desto héher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sie von objektiven Belastungen wie z.B. einer psychischen Erkrankung,
eigenen Gewalterfahrungen oder einer ungeplanten Schwangerschaft betroffen sind. Die sta-
tistische Wahrscheinlichkeit fir das Vorkommen von Gewalt gegen das Kind liegt gemass die-
sem Bericht bei Familien mit vier oder mehr identifizierten Belastungsfaktoren bei ca. 14 Pro-
zent. Bei Familien ohne Belastungsfaktoren liegt sie unter einem Prozent. Bei Kleinkindern von
Eltern in belastenden Lebenssituationen treten zudem haufiger unglinstige Entwicklungsver-
ldufe auf (Nationales Zentrum Friihe Hilfen 2016). Viele Kinder mit leichten Entwicklungsauffal-
ligkeiten (z.B. leichte Sprachentwicklungsstorungen) wachsen in Familien mit psychosozialen

Belastungen auf (Jenni 2019).
1.2.2. Praxisbeispiele aus Osterreich und Uri

Die Frithe-Hilfen-Netzwerke in Osterreich bieten Unterstiitzung fiir Familien in schwierigen Le-

benssituationen wahrend der Schwangerschaft und bis die Kinder 3 Jahre alt sind. Sie wurden
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seit Januar 2015 in allen 6sterreichischen Bundeslandern auf- und ausgebaut. Die auf regiona-
ler Ebene eingerichteten, multiprofessionellen Netzwerke unterstiitzen Familien bedarfsge-
recht in belastenden Situationen. Die Friihe-Hilfen-Netzwerke bestehen aus den drei Kernele-
menten «Multiprofessionelles Netzwerk», «Netzwerkmanagement» und «Familienbegleitung».
Das multiprofessionelle Netzwerk umfasst verschiedenste Angebote flir Schwangere und Fami-
lien mit Sauglingen und Kleinkindern in einer Region. Darin sind ein breites Spektrum an Be-
rufsgruppen bzw. Dienstleister:innen einerseits als Zuweiser:innen, andererseits zur Umset-
zung konkreter Unterstitzungsleistungen vertreten. Das Netzwerkmanagement ist fiir den Auf-
bau und die Pflege der Kooperationen sowie — falls notwendig- die Erweiterung des Netzwerks
verantwortlich. Die Familienbegleitung begleitet die betreuten Familien, erkennt den konkre-
ten Bedarf und organisiert und koordiniert die Unterstltzungsleistungen (Haas, Weigl 2017).
Die Kosten der Frithen Hilfen werden in Osterreich je zu einem Drittel durch den Bund, die Lin-
der sowie die Kranken- und Pensionsversicherungstrager getragen.

Im Kanton Uri wird von 2024 bis 2027 ein Pilotprojekt «Netzwerk frilhe Kindheit» umge-
setzt, das sich stark an den Frithe-Hilfen-Netzwerken in Osterreich orientiert. Eine Familienbe-
gleiterin stellt seit April 2024 mit einem 60%-Pensum den kontinuierlichen Kontakt mit den be-
treuten Familien sicher, erarbeitet und identifiziert den konkreten Bedarf und organisiert und
koordiniert die Unterstiitzungsleistungen. Sie hat somit eine Art Case-Management-Funktion
fiir die Familien im Gesundheits-, Sozial- und Bildungssystem inne. Zusatzlich ist eine Netzwerk-
managerin als Koordinationsstelle fiir die optimale Vernetzung der Akteure im Bereich der fri-
hen Kindheit im Kanton Uri zustandig. Zielgruppe sind alle Urner Akteure im Bereich der friihen
Kindheit, die (werdende) Eltern vom Zeitpunkt der Schwangerschaft bis zum Eintritt in die
Schule begleiten, betreuen und unterrichten. Das Projekt wird durch Mittel aus dem Sozialplan

2024-2027 sowie aus dem Kantonalen Integrationsprogramm KIP finanziert (Kanton Uri, 2022).

1.2.3. Stimmen aus dem Kanton BL

Die interviewten Personen waren alle der Ansicht, dass es im Kanton BL eine Struktur der fami-
lienzentrierten Vernetzung braucht, auch wenn sie unterschiedliche Vorstellungen zur konkre-
ten Ausgestaltung des Netzwerks hatten. Wie aus den Interviews mit den zentralen Stakehol-
dern hervorgeht, finden viele vulnerable Familien den Zugang zu bestehenden Angeboten im
Bereich der frihen Kindheit nicht. Viele von ihnen haben Hemmungen, sich Unterstiitzung zu
holen. Eine familienzentrierte Vernetzung kdnnte den Zugang zu diesen Familien verbessern
und institutionalisieren. Eine solche Vernetzung kann nach Ansicht der Befragten dazu beitra-
gen, dass Kinder und Familien in schwierigen Situationen nicht "durchs Netz fallen" und recht-

zeitig Hilfe erhalten.
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Mehrere befragte Akteur:innen versprechen sich durch eine familienzentrierte Vernetzung
eine bessere Koordination und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Angeboten im
Bereich der frihen Kindheit sowie das Vermeiden von Doppelspurigkeiten. Aktuell gibt es oft
ein "Nebeneinander" verschiedener Angebote und Akteure, ohne dass jemand die Gesamtko-
ordination Gbernimmt. Es fehlt an einem "Lead", der die Vernetzung und Zusammenarbeit
steuert. Eine strukturierte familienzentrierte Vernetzung kdnnte diese Liicke schliessen und die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen Hebammen, Kinder:arztinnen, Gy-
nakolog:innen, der Mitter- und Vaterberatung, den Sozialdiensten usw. verbessern sowie die
Friiherkennung von Familien mit Unterstitzungsbedarf vorantreiben. Durch eine bessere Ver-
netzung der Akteure kdnnen nicht nur Risiken und Probleme friihzeitiger erkannt, sondern
auch Hilfsangebote gezielter vermittelt werden. Die familienzentrierte Vernetzung ermoglicht
dabei einen ganzheitlichen Blick auf die Situation von Familien und kann so besser auf ihre indi-
viduellen Bedirfnisse eingehen. Familien bringen oft komplexe Problemlagen mit, die verschie-
dene Bereiche betreffen.

Die befragten Personen stellen sich die familienzentrierte Vernetzung als niederschwelliges
Angebot vor, das die Liicke im bestehenden Beratungs- und Begleitungsangebot zwischen Miit-
ter- und Vaterberatung auf der einen und der sozialpddagogischen Familienbegleitung auf der
anderen Seite schliesst. Das Angebot sollte aus Sicht der Akteur:innen unentgeltlich fir die die
begleiteten Familien sein und grundsatzlich allen Familien offenstehen, damit eine Familienbe-
gleitung nicht mit Scham behaftet ist. Die Hauptzielgruppe sind jedoch vulnerable Familien,
welche oft Probleme in verschiedenen Lebensbereichen haben und bei denen das ganze Famili-
ensystem belastet ist. Dazu gehoren Familien mit Migrationshintergrund, Familien mit finanzi-
ellen Schwierigkeiten, Familien in Uberforderungssituationen oder mit Beziehungskonflikten.

Mehrfach wurde auch genannt, dass das derzeitige Angebot von den Familien nur schwer
Uberblickt werden kénne. Heute gibt es zudem teilweise grosse Unterschiede zwischen den Ge-
meinden bei der Finanzierung und Ausgestaltung von Angeboten. Ein Beispiel hierfir ist die
Miutter- und Vaterberatung. Mehrere Akteur:innen versprechen sich durch eine familien-
zentrierte Vernetzung eine einheitlichere und gerechtere Versorgung der Familien Gber die Ge-
meindegrenzen hinweg.

Zusammengefasst kann aus Sicht der befragten Akteur:innen eine familienzentrierte Ver-
netzung dazu beitragen, die Unterstiitzung flr Familien in der friihen Kindheit bedarfsgerech-
ter, effizienter und chancengleicher zu gestalten. Familien in Belastungssituationen kénnen fri-
her und effektiver unterstiitzt werden. Dadurch kénnen langfristig Kosten im Bildungs-, Sozial-

und Gesundheitssystem vermieden werden.
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2. Eckpfeiler einer familienzentrierten Vernetzung im Kanton
BL

Im folgenden Kapitel erlautern wir anhand der Auswertung der Interviews, wie sich die befrag-
ten Akteur:innen die Rollen, Schnittstellen und Strukturen der familienzentrierten Vernetzung

im Kanton Basel-Landschaft vorstellen.

2.1. Rollen, Schnittstellen, Strukturen

2.1.1. Rolle der Familienbegleitung

In vielen Interviews mit den zentralen Akteuren wurde thematisiert, welche Berufsgruppe die
Rolle der Familienbegleitung wahrnehmen kdnnte. Dabei wurden unterschiedliche Varianten
und Argumente diskutiert. Von mehreren Personen wurden Hebammen als geeignet erachtet,
da sie mit aufsuchender Arbeit vertraut sind und ein grosses Vertrauen in der Bevolkerung ge-
niessen. Ein Nachteil ihrer Ausbildung ist jedoch, dass diese lediglich den Zeitraum bis zum ers-
ten Geburtstag des Kindes abdeckt. Die Mitter- und Vaterberatung hingegen kennt sich gut
mit Kindern im Alter von 0 bis 4 Jahren aus und ist breit vernetzt. Allerdings liberschreitet es
aus Sicht einer befragten Akteurin die Kapazitdt der Mitter- und Vaterberatung, eine weitere
Aufgabe zu (ibernehmen. Aus Sicht mehrerer befragter Personen misste zudem das Berufsbild
erweitert werden, um den Anforderungen gerecht zu werden. Sozialarbeiter:innen und Sozial-
padagog:innen bringen durch ihre systemische Arbeit in der Ausbildung bereits wichtige
Grundlagen mit, jedoch liegt der Fokus ihrer Tatigkeit nicht speziell auf der frilhen Kindheit.
Eine neue Berufsgruppe, etwa eine Kombination aus Mitter- und Vaterberater:innen, Hebam-
men und Sozialarbeiter:innen oder -padagog:innen mit einer entsprechenden Zusatzqualifika-
tion, wird von mehreren Personen als mogliche Lésung vorgeschlagen. Auch der Einsatz von
ausgebildeten Laien wurde vorgeschlagen, beispielsweise nach dem Vorbild des Programms
,schritt:weise”. Diese Variante wiirde die Moglichkeit bieten, Menschen mit verschiedenen kul-
turellen Hintergriinden einzubeziehen. In den Leitlinien fiir Friihe Hilfen Osterreich wird die Ar-
beit in gemischten Teams bestehend aus Sozialpdadagog:innen, Mitter- und Vaterberaterinnen,
Hebammen usw. empfohlen, da spezifische Kenntnisse und Fahigkeiten fallweise genutzt wer-
den kdnnen (Haas, Weigl, 2023).

2.1.2. Rolle fallbezogene Netzwerkarbeit

In einigen Interviews wurde besprochen, welche Stelle im Kanton Basel-Landschaft die fallbe-
zogene Netzwerkarbeit ibernehmen kdnnte. Keine der befragten Akteur:innen war der An-
sicht, dass die Aufgabe beim Kanton an der richtigen Stelle verortet ware. Wegen mangelnder

Ressourcen wird auch die Mitter- und Vaterberatung nicht als geeignet angesehen. Zudem
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sind die Gemeinden fiir die Mitter- und Vaterberatung zustandig und die familienzentrierte
Vernetzung miisste nach Ansicht der befragten Akteur:innen Uber die Gemeindegrenzen hinaus
in grosseren Strukturen (z.B. Zusammenschliisse von Gemeinden) stattfinden. Familienzentren
wirden zwar eine gewisse Struktur bieten (z.B. Fachpersonen, welche vor Ort anwesend sind,
Rdume, informelle Gesprachsmoglichkeiten), doch sind sie nicht flaichendeckend in allen Regio-
nen vorhanden und leiden tendenziell unter Ressourcenknappheit. Eine mégliche Losung
kénnte die Ubertragung der Aufgabe an eine bestehende Organisation, wie eine Stiftung oder
einen Verein, sein. Einzelne Gemeinden oder Zusammenschliisse von Gemeinden kdnnten die
Aufgabe und Kompetenzen an eine solche Organisation delegieren und einen Leistungsvertrag
mit ihr abschliessen. Um eine solche Losung nachhaltig zu verankern, ware jedoch eine gesetz-

liche Grundlage erforderlich.

2.1.3. Struktur des Angebots

In den Interviews wurden verschiedene Moglichkeiten der Struktur des Angebots angespro-
chen. Grundsatzlich kdnnte die familienzentrierte Vernetzung an einem bereits existierenden
Angebot, wie zum Beispiel in einem Familienzentrum oder einer Erziehungsberatungsstelle, an-
gesiedelt werden, als sogenannte «Komm-Struktur». Allerdings kdnnte die Hemmschwelle ge-
rade fir besonders vulnerable Familien eventuell zu gross sein. Eine Geh-Struktur, bei welcher
die Familienbegleiter:innen in der Regel Hausbesuche bei den Familien machen, ware nieder-
schwelliger. Trotz haufiger Hausbesuche bendtigen die Familienbegleiter:innen einen Arbeits-
platz in einem Biro oder allenfalls bei sich zuhause im Homeoffice. Bei einem Arbeitsplatz im
Homeoffice missen Regeln fiir die Erreichbarkeit, den Austausch mit Vorgesetzten und Kol-
leg:innen, die Arbeitszeiten sowie die Spesenentschadigungen aufgestellt werden. Grundsatz-
lich ist auch eine Kombination aus aufsuchendem und stationiertem Angebot denkbar. Eine
Kombination kdnnte so aussehen, dass die Familienbegleiter:innen zu bestimmten Zeiten an
einem bestimmten Ort, wie zum Beispiel einem Familienzentrum, erreichbar sind, beispiels-
weise beim Elternkaffee. Die restliche Arbeitszeit wiirde dann fiir Hausbesuche und Biiroarbeit
genutzt werden.

Grundsatzlich sehen die interviewten Personen die Freiwilligkeit des Angebots als zentra-
len Erfolgsfaktor. Die Familien sollen selbst entscheiden, ob sie die Familienbegleitung in An-
spruch nehmen oder nicht. Dadurch bekommt das Angebot den erwiinschten niederschwelli-
gen Charakter und grenzt sich gleichzeitig auch zu angeordneten Begleitungen, zum Beispiel
der durch die KESB oder andere Institutionen angeordneten sozialpadagogischen Familienbe-
gleitung ab. Die Begleitdauer wird individuell an den Bedarf angepasst. In Osterreich hat sich

gezeigt, dass beim grossten Teil der Familien eine kurze Begleitdauer ausreicht und haufig
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durch die Vermittlung in weiterfiihrende Angebote eine gute Unterstiitzung geleistet werden

kann (Kanton Uri, 2022).

2.2. Rahmenbedingungen
2.2.1. Aufgabenteilung Kanton und Gemeinden
Aufgrund der geographischen Gegebenheiten im Kanton Basel-Landschaft ist «der Kanton» oft
«zu weit weg». Es gibt zum Beispiel keinen zentralen Hauptort im Kanton Basel-Landschaft, der
von Uberall her gut erreichbar ist. Aufgaben, fiir welche die Gemeinden zustandig sind (wie bei-
spielsweise die Mtter-Vaterberatung), werden je nach politischen und finanziellen Gegeben-
heiten der Gemeinde unterschiedlich umgesetzt. Laut Gesundheitsgesetz des Kantons miissen
die Gemeinden fir die Mitter- und Vaterberatung sorgen und stellen dazu qualifiziertes Perso-
nal ein. Sie kdnnen diese Aufgaben laut Gesetz auch an eine geeignete Institution Uibertragen.
Einige Gemeinden erfiillen diesen Auftrag minimal, in dem die Mdtter- und Vaterberatung bei-
spielsweise nur eine Stunde pro Woche oder zwei Stunden im Monat erreichbar ist. Bis heute
wurden keine Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Teil des Gesundheitsgesetzes erlassen, in
welchem den Gemeinden konkrete Vorgaben z.B. zur Mindesterreichbarkeit gemacht werden.
Aus Sicht der interviewten Personen sollte die familienzentrierte Vernetzung weder beim
Kanton noch bei den Gemeinden angesiedelt sein. Mehrere der interviewten Personen be-
furchten, dass bei der Ubertragung der Aufgabe der familienzentrierten Vernetzung an die Ge-
meinden diese die Aufgabe nicht Giberall gleich ernst umsetzen wiirden und somit eine Un-
gleichbehandlung der Familien entstiinde. Als mogliche Lésung wurde von einigen interviewten
Personen vorgeschlagen, dass sich Gemeinden regional zusammenschliessen kénnten. Ver-
gleichbare Konstrukte gibt es zum Beispiel mit den KESB-Regionen oder mit den Versorgungsre-
gionen in der Alterspolitik. Durch solche Zusammenschliisse wiirden grossere Pensen flr Fami-
lienbegleiter:innen entstehen. Allerdings konnte die Erreichbarkeit der Angebote im Vergleich
zu rein kommunalen Losungen fir vulnerable Familien erschwert werden, falls nur Komm-

Strukturen angeboten wiirden.

2.2.2. Gesetzliche Grundlagen

Die interviewten Personen sprachen verschiedene Ideen an, wie gesetzliche Grundlagen ge-
schaffen werden kénnten, um die familienzentrierte Vernetzung langfristig zu verankern. Eine
neue Gesetzesgrundlage erfordert einen langen Gesetzgebungsprozess, der mehrere Jahre in
Anspruch nehmen kann. Fir einen erfolgreichen Gesetzgebungsprozess sind politische Allian-
zen und Verbilindete notwendig. Eine mogliche konkrete Lésung ware die Regelung der fami-

lienzentrierten Vernetzung im neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). Das KJHG steht ak-
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tuell erst am Beginn der Initialisierungsphase. Der realistische Zeithorizont bis zum Inkrafttre-
ten betragt circa 5-10 Jahre. Zum Vergleich: Der Zeitbedarf fir die Revision des Sozialhilfege-
setzes zur Aufnahme der ambulanten erzieherischen Hilfen betrug 7 Jahre.

Ebenfalls diskutiert, aber von der Begleitgruppe wieder verworfen wurde die Idee, fir das
Gesundheitsgesetz neue Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, mit welchen die Aufgabe der
familienzentrierten Vernetzung an die Mitter-Vaterberatung delegiert werden kénnte. Der Er-
lass von Ausflihrungsbestimmungen im Gesundheitsgesetz wiirde in die Kompetenz des Regie-
rungsrates fallen, weshalb kein langer Gesetzgebungsprozess notwendig ware. Zu diesem Zeit-
punkt wird diese Idee aber als politisch chancenlos erachtet. Gegen diese Losung sprach aus
Sicht der Begleitgruppe ausserdem, dass die Umsetzung weiterhin von den Gemeinden unter-

schiedlich gehandhabt wiirde und keine Chancengleichheit bestiinde.

2.2.3. Finanzierung

In den Interviews wurden verschiedene Moglichkeiten zur Finanzierung der familienzentrierten
Vernetzung diskutiert. Wegen der Finanzstrategie des Kantons wahrend der nachsten vier
Jahre ist eine Finanzierung durch den Kanton kurz- und mittelfristig auszuschliessen. Falls die
Aufgabe wie in Abschnitt 2.1.2 angetdnt im Rahmen eines Pilotprojekts an eine bestehende Or-
ganisation, zum Beispiel an eine Stiftung oder einen Verein, tibertragen wiirde, kénnte die Fi-
nanzierung durch eine gemeinnitzige Stiftung oder private Mittel des Umsetzungspartners er-
folgen, wobei die Integration in die Regelstrukturen und die langfristige Finanzierung von Be-
ginn weg mitgedacht werden missten.

Langfristig ware die Finanzierung noch zu klaren und hangt wohl von den noch zu schaffen-
den gesetzlichen Grundlagen ab (siehe vorheriger Abschnitt). Eine vollstandige Finanzierung
der familienzentrierten Vernetzung durch die Gemeinden schliessen die befragten Akteur:in-
nen aus, da die unterschiedliche finanzielle Situation der Gemeinden keine einheitliche Losung
zuliesse und weiterhin eine Ungleichbehandlung der Eltern bestlinde. Eine weitere Moglichkeit
ware eine Mischfinanzierung, bei der Kantone und Gemeinden sich gemdass einem vereinbarten
Kostenschliissel beteiligen. Dabei wiirden jedoch dhnliche Herausforderungen wie bei der allei-

nigen Finanzierung durch den Kanton oder die Gemeinden auftreten.

2.3. Erfolgsfaktoren und Herausforderungen
2.3.1. Erfolgsfaktoren

Zusammenfassend gehen aus den Interviews mehrere wichtige Faktoren fiir eine erfolgreiche
familienzentrierte Vernetzung hervor. Eine zentrale Koordinationsstelle wie das bereits beste-

hende Netzwerk Friihe Kindheit BL ist entscheidend, um die Vernetzung der verschiedenen Ak-
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teure zu Ubernehmen. Es sollten alle im Friihbereich relevanten Berufsgruppen wie Hebam-
men, Mitter- und Vaterberaterinnen, Kinderarzt:innen, Therapeut:innen, Sozialarbeitende,
Spielgruppen, Kitas, interkulturelle Vermittler:innen und Fachstellen etc. in das Netzwerk ein-
gebunden und laufend professionalisiert (z.B. durch Netzwerkanldsse und Schulungen) werden.
Eine enge Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen den verschiedenen Akteuren sind zentral.
Die Angebote der Akteure sollten nicht zuletzt auf die Bedirfnisse der Familien ausgerichtet
sein.

Indem die belasteten Familien von einer Familienbegleiterin begleitet werden, welche die
Koordination zwischen verschiedenen Angeboten Gibernimmt und triagiert, muss diese Arbeit
nicht mehr wie bisher auf freiwilliger und unbezahlter Basis von engagierten Fachpersonen ge-
leistet werden. Mit verbindlichen Strukturen und Regelungen kann der Ubergang zwischen
den Angeboten und Akteuren sichergestellt werden. Die Klarung von Datenschutzfragen ist
notwendig, um den Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Akteur:innen und An-
geboten zu ermoglichen.

Damit auch vulnerable Familien erreicht werden kénnen, ist es zentral, dass das Angebot
niederschwellig aufgebaut ist und aufsuchend gearbeitet wird. Der Aufbau von Vertrauen und
Beziehungsarbeit zu den Familien sind weitere wichtige Erfolgsfaktoren.

Insgesamt zeigt sich, dass eine familienzentrierte Vernetzung viele Herausforderungen auf
struktureller, finanzieller und personeller Ebene mit sich bringt. Entscheidend sind eine klare
Flihrung und Koordination, verbindliche Strukturen sowie die Bereitstellung ausreichender Res-
sourcen, um die Zusammenarbeit der Akteure und den Zugang zu den Familien zu ermdoglichen.
Nicht zuletzt sind gesetzliche Grundlagen, die die Verbindlichkeit und Finanzierung des Ange-
bots regeln, erforderlich.

Verschiedene Kantone und Stadte in der Schweiz sammeln bereits Erfahrungen in der fa-
milienzentrierten Vernetzung. Der Kanton Uri setzt in den Jahren 2024 bis 2027 ein Pilotprojekt
um und beabsichtigt, das Angebot langfristig in den Regelstrukturen zu verankern. Die Stadt
Aarau hat 2022 in einer Urnenabstimmung die definitive Einfihrung eines Arbeitsbereichs
«Frihe Kindheit» angenommen. Der Arbeitsbereich besteht aus den drei Elementen Koordina-
tionsstelle, Familienzentren und Familienlotsinnen, wobei die Familienlotsinnen die Aufgaben
der Familienbegleitung wahrnehmen. Auch auf Bundesebene besteht ein grosses Interesse,
solche Ansétze zu férdern. So unterstitzt das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) Aktivitaten von
Partnern, die darauf abzielen, die frihkindliche Gesundheitsférderung und Pravention zu ver-
bessern. Das BAG hat hierzu ein Konzept entwickelt und konkrete Massnahmen formuliert, die
sich an den Handlungsfeldern der «Nationalen Strategie zur Pravention nichtibertragbarer

Krankheiten» (NCD-Strategie) orientieren.
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2.3.2. Herausforderungen

Aus den Interviews geht hervor, dass die zentralen Herausforderungen bei der Einflihrung einer
familienzentrierten Vernetzung im Kanton Basel-Landschaft den Datenschutz, die geographi-
schen Gegebenheiten des Kantons respektive die Gemeindeautonomie, die Sensibilisierung der
Politik und das Sparpaket betreffen. Diese Punkte werden nachfolgend weiter erlautert.

In fast allen Interviews kam der Datenschutz zur Sprache. Mehrere interviewte Personen
erwahnten, dass die Gemeinden die Daten (iber die Geburten nicht Gberall an die Mitter-Va-
terberaterinnen weitergeben, und somit die Moglichkeit einer ersten, unverbindlichen Kon-
taktaufnahme mit den Eltern heute nicht tiberall gegeben ist. Zum heutigen Zeitpunkt verzich-
ten Gemeinden oft auf die Weitergabe von Daten aus vermeintlichen Datenschutzgriinden. Es
besteht aktuell keine gesetzliche Grundlage zur Einforderung der Daten durch den Kanton.
Dadurch wird ein Teil der Eltern erst zum Zeitpunkt der Sprachstanderhebung kontaktiert. Falls
beim Kind Entwicklungsschwierigkeiten auftreten oder die Familie anderweitig belastet ist, er-
hélt sie erst spat Hilfe. In einem familienzentrierten Netzwerk sollten durch die enge Zusam-
menarbeit der Akteur:innen auch die bisher nicht erreichbaren Familien besser eingebunden
werden. Andererseits wurde der Datenschutz zwischen den verschiedenen Fachpersonen in ei-
nem familienzentrierten Netzwerk mehrfach angesprochen (Stichwort: Schweigepflichtentbin-
dung). In einem familienzentrierten Netzwerk sind alle Akteur:innen im Frithbereich potentiell
zuweisende Stellen. Wenn Akteur:innen belastete Familien erkennen, kdnnen sie mit einem
Einverstandnis dieser Familie deren Kontaktdaten an die Familienbegleiterin weitergeben.

Im Kanton Basel-Landschaft hat die Gemeindeautonomie einen grossen Stellenwert. Die
86 Gemeinden haben in finanzieller Hinsicht und was die Bevélkerungsstruktur anbelangt, sehr
verschiedene Bedingungen. Die einen Gemeinden haben wenig Steuereinnahmen, schreiben
rote Zahlen und mussen an allen moglichen Orten sparen. Andere Gemeinden bieten ihren Ein-
wohnenden umfangreiche Dienstleistungen im sozialen Bereich (z.B. Familien- und Erziehungs-
beratung) an. Teils werden Dienstleistungen wie die Miitter- und Vaterberatung nicht auf Ge-
meindeebene angeboten, aber die Gemeinden haben sich zusammengeschlossen, um entwe-
der selbst oder liber einen Dienstleistungserbringer mit Leistungsvertrag diesen Service anzu-
bieten. Somit ist der Zugang zu Beratungen und Angeboten stark vom Wohnort abhangig.

Die mangelnde Sensibilisierung der Politiker:innen auf allen Ebenen fir die Wichtigkeit
und den Nutzen einer Politik der friihen Kindheit wurde in den Interviews mehrfach angespro-
chen. Dies beginnt auf der Gemeindeebene, wo das Bewusstsein fir friihe Kindheit/familien-
zentrierte Vernetzung z.B. in kleinen Gemeinden ganz fehlt oder aus finanziellen Griinden fiir
unwichtig gehalten wird. Auf kantonaler Ebene ist seit dem 1. September 2024 das Gesetz liber

die friihe Sprachférderung in Kraft. Bei der familien- und schulerganzenden Betreuung ist eine
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Revision im Gang, welche eine kantonale Mitfinanzierung vorsieht. Dennoch wurde in mehre-
ren Interviews erwdhnt, dass auch auf kantonaler Ebene keine politische Lobby fir die Friihe
Kindheit bestehe. Diese Beobachtung deckt sich mit den Ergebnissen der Evaluation des Kon-
zepts Frihe Férderung des Kantons Basel-Landschaft, welche festgestellt hat, dass eine ver-
starkte Sensibilisierung beziglich der Bedeutung der friihen Kindheit und der Friihen Férde-
rung nicht nur bei den Gemeinden, sondern auch bei anderen politischen Akteur:innen und
den Eltern notwendig ware (Wetzel, Miiller 2023).

Uber allem steht auch die grosse Herausforderung der Finanzstrategie. Der Regierungsrat
hat umfassende Einsparungen fiir die Jahre 2025 bis 2028 beschlossen. Somit wird es ohne ent-
sprechende gesetzliche Grundlage nicht moglich sein, ein neues Angebot wie die familien-
zentrierte Vernetzung in den kommenden Jahren in den Regelstrukturen zu verankern und

durch den Kanton zu finanzieren.
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3. Empfohlenes Modell der familienzentrierten Vernetzung

In diesem Kapitel beschreiben wir kurz den Prozess, wie wir zusammen mit der Begleitgruppe
des Projekts ein zur Umsetzung empfohlenes Modell der familienzentrierten Vernetzung erar-
beitet haben. Anschliessend beschreiben wir die Eckpfeiler des Modells, die méglichen Umset-
zungspartner und erldutern, wie wir den Ressourcenbedarf fiir ein Pilotprojekt abschatzen. Das

Kapitel schliessen wir mit Empfehlungen zum weiteren Vorgehen ab.

3.1. Erarbeitungsprozess

Basierend auf den Interviews mit den kantonalen Akteur:innen, auf Studien und Konzepten fa-
milienzentrierter Vernetzung in anderen Regionen und Kantonen sowie auf informellen Ge-
sprachen mit Projektleiterinnen verschiedener Vernetzungs- und Friihforderungsprojekte in an-
deren Kantonen haben wir eine Auslegeordnung moglicher Modelle einer familienzentrierten
Vernetzung im Kanton Basel-Landschaft erstellt. Diese wurden im Rahmen eines Workshops
mit der Begleitgruppe diskutiert und weiterentwickelt. Im Anschluss an den Workshop wurde
gemeinsam mit den Auftraggebenden ein favorisiertes Modell ausgewahlt, welches im nachs-
ten Arbeitsschritt weiter ausgearbeitet und vertieft wurde.

Aus Griinden der Umsetzbarkeit wahlten die Begleitgruppe und die Auftraggeberinnen ein
Modell, das kurz- und mittelfristig vorsieht, ein Pilotprojekt zur familienzentrierten Vernetzung
in einer grosseren Gemeinde oder in einer Region zu planen und umzusetzen. Im Zentrum steht
dabei die Zusammenarbeit mit einer Stiftung oder einem Verein, welcher die Aufgaben der Fa-
milienbegleitung und der fallbezogenen Netzwerkarbeit im Auftrag des Kantons vornehmen
konnte. Um abzuklaren, welche Stiftungen oder Vereine fiir diese Aufgabe potenziell geeignet
waren, haben wir telefonische Sondierungsgesprache mit sechs moglichen Umsetzungspart-
nern durchgefiihrt. Aufgrund von Angaben aus der Literatur und dem Pilotprojekt im Kanton
Uri haben wir abgeleitet, welche Ressourcen fiir ein Pilotprojekt im Kanton Basel-Landschaft
bendtigt wiirden. Um die familienzentrierte Vernetzung nachhaltig zu verankern, steht langfris-

tig die Schaffung gesetzlicher Grundlagen im Raum (siehe Abschnitt 2.2.2).

3.2. Ergebnisse

3.2.1. Eckpfeiler Modell

Das fiir den Kanton Basel-Landschaft empfohlene Modell ist stark an das in Osterreich etab-
lierte und im Kanton Uri in einem Pilotprojekt umgesetzte Modell angelehnt (siehe Abschnitt
1.2.2). Die fallbezogene Netzwerkarbeit und die Familienbegleitung erfolgen durch die gleiche

Institution, um Reibungsverluste zu verringern (siehe Abbildung).
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Abbildung 1: Basismodell familienzentrierte Vernetzung

Versorgung im Frihbereich

Postnatale Begleitung

Pra-/Perinatale Versorgung

Medizinische Betreuung

Familienzentriertes Netzwerk

Elternbildung und -beratung

Netzwerkmanagement
P Familienbegleitung

Begegnungsorte fir Eltern und
Kinder

Psychosoziale Unterstiitzung

Familienexterne Angebote

Sozialhilfe,
Schuldenberatung usw.

Im Basismodell fir die familienzentrierte Vernetzung erfolgen das fallbezogene Netzwerkmanagement und die Familienbe-
gleitung durch eine Institution.

Quelle: Meier Magistretti, 2022

Im favorisierten Modell bildet der Kanton eine Steuerungs- oder Projektgruppe, erstellt ein
Grobkonzept zur Umsetzung, wahlt einen geeigneten Umsetzungspartner aus und stellt die fi-
nanziellen Mittel fur die Weiterfiihrung des Netzwerks Frithe Kindheit BL und die Kommunika-
tion an die Akteur:innen im Netzwerk sicher. Die mit der Umsetzung betraute Stiftung oder der
Verein erstellen auf Basis des Grobkonzepts ein detailliertes Umsetzungskonzept, rekrutieren
geeignetes Personal, stellen die Infrastruktur bereit, sind fiir die Qualitatssicherung verant-

wortlich und steuern die Finanzmittel fur die Familienbegleitung bei.

3.2.2. Mogliche Umsetzungspartner
Der Umsetzungspartner sollte Erfahrung in der aufsuchenden, niederschwelligen Arbeit mit Fa-
milien haben und bereits Giber Kontakte zu den Akteur:innen und Angeboten im Bereich friihe
Kindheit verfligen. Im Idealfall ist das Team des Umsetzungspartners interdisziplindr zusam-
mengesetzt, damit verschiedene professionelle Blickwinkel und Kompetenzen eingebracht wer-
den konnen (Haas, Weigl 2023).

Insgesamt haben wir telefonische Gesprache mit sechs verschiedenen potenziellen Umset-

zungspartnern gefihrt. Von diesen sechs Institutionen hatten zwei ein klares Verstandnis des
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Auftrags sowie gleichzeitig genligend Ressourcen, um ein Pilotprojekt umzusetzen. Eine dieser
beiden Institutionen hat zudem aus eigener Initiative im Friihling 2024 bereits ein Konzept fiir
eine niederschwellige Familienbegleitung («Sozialbegleitung in Familien SOF») erstellt, welches
grosse Ahnlichkeiten mit der familienzentrierten Vernetzung aufweist.

Bei dieser Institution handelt es sich um den Verein spF Sozialpddagogische Familienbeglei-
tung Baselland mit Sitz in Liestal. Das Team umfasst ca. 20 Personen, ist interdisziplinar zusam-
mengesetzt und wird von Sabrina Buess geleitet. Es vereint Personen mit Ausbildungen in den
Bereichen soziale Arbeit, Sozialpadagogik und Gesundheit. Der Verein verfiigt Giber 30 Jahre Er-
fahrung mit aufsuchender Arbeit in den Familien. In den letzten Jahren hat Sabrina Buess fest-
gestellt, dass es nebst der indizierten sozialpdadagogischen Familienbegleitung keine weitere
aufsuchende, niederschwellige Interventionsform im Kanton gibt. Das niederschwellige Ange-
bot des Vereins Elternhilfe beider Basel wurde 2024 eingestellt, der Verein aufgelost. Seither
fehlt ein Unterstiitzungsangebot fiir Eltern in Belastungs- und Uberforderungssituationen, wel-
che grundsatzlich aber Giber genligend Erziehungskompetenzen verfiigen. Mit dem im Konzept
«Sozialbegleitung in Familien SOF» beschriebenen Angebot soll diese Liicke geschlossen wer-
den. SOF richtet sich an Familien mit kleinen Kindern, kinderreiche Familien, Familien mit Mig-
rationshintergrund, Familien, die von Krankheit oder Erschopfung der Eltern oder eines Eltern-
teils betroffen sind, sowie Familien mit Eltern, die eine reduzierte rationale Denk- und Hand-
lungsweise oder einen desorientierten Lebensstil aufweisen und daher besonders verletzlich
sind. Im Gegensatz zur familienzentrierten Vernetzung besteht die Zielgruppe nicht nur aus El-
tern mit Kindern im Alter von 0 bis 4 Jahren. Abgesehen davon sind die inhaltlichen Uber-
schneidungen sehr gross. Der Verein spF besitzt zudem eine etablierte Zusammenarbeit mit ei-
ner gemeinndtzigen Stiftung, welche allenfalls ein Pilotprojekt mitfinanzieren kénnte. Aus un-
serer Sicht wirde sich eine Zusammenarbeit zwischen Kanton und dem Verein spF im Rahmen

eines Pilotprojekts deshalb anbieten.

3.2.3. Herleitung Ressourcen Pilotprojekt
2023 wurden in Vorarlberg 5.5% der Neugeborenen im Rahmen der Friihen Hilfen begleitet. In
Vorarlberg sind die Frithen Hilfen bereits seit 2011 verankert. Osterreichweit wurden im selben
Jahr 2.8% der Neugeborenen begleitet, wobei in einigen Regionen das Angebot erst seit 2023
besteht. In Vorarlberg bendtigte die Familienbegleitung 2023 9.1 Wochenstunden pro 100 Ge-
burten. Osterreichweit waren es 2023 6.8 Wochenstunden pro 100 Geburten (Marbler 2024).
Der Kanton Uri rechnet in seiner Kalkulation fiir das Pilotprojekt, dass bei ca. 7% der Ge-
burten anschliessend eine Familienbegleitung notwendig ist. Bei ca. 300 Geburten pro Jahr er-

geben sich daraus rund 60 Stellenprozente fiir die Familienbegleitung (Kanton Uri 2022).

INFRAS | 20. Dezember 2024 | Empfohlenes Modell der familienzentrierten Vernetzung



119

In Deutschland wurde das Angebot der langerfristig aufsuchenden Betreuung und Beglei-
tung (LaB) — ein mit den Friihen Hilfen vergleichbares Angebot, das sich an Eltern mit Kindern
zwischen 0 und 3 Jahren richtet — wahrend der Corona-Pandemie von 10.1% der Familien ge-
nutzt. 14.5% der armutsbetroffenen Familien haben LaB genutzt, gegeniliber 9.5% der nicht ar-
mutsbetroffenen Familien. Bei ca. 8% der Familien nahmen Gynéakolog:innen und Geburtsklini-
ken eine psychosoziale Gesamtbelastung wahr. Padiater:innen schatzten den Anteil Familien
mit bedeutsamer Gesamtbelastung sogar auf 14% (Nationales Zentrum Friihe Hilfen 2024).

Wird davon ausgegangen, dass auch im Kanton Basel-Landschaft ebenfalls rund 5-10% der
Familien nach der Geburt Unterstiitzungsbedarf haben, waren pro 50'000 Einwohnende rund

80 Stellenprozente in der Familienbegleitung notwendig:

Tabelle 1: Herleitung Ressourcen Pilotprojekt — kantonaler Durchschnitt

Kenngroésse Wert
Bevolkerung 50’000
Kinder 0-4 (kantonaler Durchschnitt) 3’200
Anzahl Geburten (kantonaler Durchschnitt) 400
5% der Geburten ~20
7% der Geburten ~28
10% der Geburten ~40
Stellenprozente Familienbegleitung (abgeleitet von Pilotprojekt Uri) ~80%

Pro 50'000 Einwohner:innen werden im Kanton Basel-Landschaft im kantonalen Durchschnitt rund 400 Kinder geboren
(2023)

Tabelle INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten zur Wohnbevolkerung des Amts fir Daten und Statistik

Alternativ kann auch ein Ressourcenbedarf fiir die Bezirke und Gemeinden abgeleitet werden.
Die folgende Tabelle zeigt die notwendigen Stellenprozente fiir die familienzentrierte Vernet-
zung im Bezirk Sissach sowie in den Gemeinden Lausen und Liestal. Aufgrund der fiir den Kan-
ton reprasentativen Bevolkerungsstruktur und der Erreichbarkeit von Liestal, dem Sitz des Ver-

eins spF, wiirden sich diese Gemeinden bzw. der Bezirk Sissach als Pilotregion eignen:
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Tabelle 2: Herleitung Ressourcen Pilotprojekt — Bezirk Sissach und Gemeinden Lausen und Liestal

Kenngrosse Bezirk Gemeinde Gemeinde
Sissach Lausen Liestal
Bevolkerung (2023) 37698 5’860 15’902
Kinder 0-4 (2023) 1’687 280 726
Anzahl Geburten (2023) 275 47 154
5% der Geburten (Anzahl 2023) ~14 ~2 ~8
7% der Geburten (Anzahl 2023) ~19 ~3 ~11
10% der Geburten (Anzahl 2023) ~28 ~5 ~15
Stellenprozente Familienbegleitung (abgeleitet von Uri) ~55% ~10% ~30%
Wochenstunden/Geburten (abgeleitet von Vorarlberg) ~25 ~4.3 ~14
Wochenstunden/Geb. umgerechnet in Pensum Familienbegleitung  ~63% ~11% ~35%

In Liestal waren je nach Herleitungsweg ca. 30 bis 35 Stellenprozente fir die Familienbegleitung notwendig.

Tabelle INFRAS. Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten zur Wohnbevolkerung des Amts fir Daten und Statistik

Fir den Bezirk Sissach sowie die Gemeinden Lausen und Liestal wurden die fir die Familienbe-
gleitung notwendigen Stellenprozente auf zwei verschiedene Arten hergeleitet. Ausgehend von
den fiur das Pilotprojekt im Kanton Uri eingesetzten Ressourcen (60 Stellenprozente fiir 300 Ge-
burten pro Jahr) wiirde die Familienbegleitung im Bezirk Sissach bei 275 Geburten pro Jahr
rund 55 Stellenprozente und in Liestal bei 154 Geburten pro Jahr rund 30 Stellenprozente be-
notigen.

In Vorarlberg benotigt die Familienbegleitung 9.1 Wochenstunden pro 100 Geburten (siehe
Beginn dieses Kapitels). Wird dieser Wert auf die Anzahl Geburten im Bezirk Sissach und den
Gemeinden Lausen und Liestal hochgerechnet, ergibt sich daraus ein Pensum von rund 25 Wo-
chenstunden fiir den Bezirk Sissach respektive rund 4.3 Wochenstunden fir die Gemeinde Lau-
sen und 14 Wochenstunden fiir die Gemeinde Liestal. Bei einem wochentlichen Arbeitspensum
von 40 Stunden resultiert ein Pensum von rund 63 (Bezirk Sissach) resp. rund 11 Stellenprozen-
ten (Lausen) und 35 Stellenprozenten (Liestal). Die geschatzten Ressourcen fiir die Familienbe-
gleitung liegen bei beiden Arten der Herleitung somit nahe beieinander. Fir die gesamte Pilot-
region (Bezirk Sissach sowie die Gemeinden Lausen und Liestal) werden total rund 95 bis 110
Stellenprozente in der Familienbegleitung bendtigt.

Neben den Personalkosten fiir die Familienbegleitung kommen bei einem Pilotprojekt noch
die Personalkosten fiir die fallbezogene Netzwerkarbeit sowie weitere Kosten fiir Infrastruktur,
Bliromaterial, Mobiltelefon, Computer, Qualitdtssicherung, ein allfalliger «Notfalltopf» fir drin-
gend bendtigte Anschaffungen, Honorare fiir interkulturelle Dolmetschende und interkulturelle
Vermittelnde sowie Kosten fiir die Bekanntmachung des Angebots (z.B. Kosten fiir die Durch-

fliihrung von Veranstaltungen fir die Akteur:innen im Netzwerk) hinzu.
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3.3. Nachste Schritte

1: Pilotkonzept erarbeiten

Der erste Schritt sollte die Ausarbeitung eines klar strukturierten Pilotkonzepts durch den Kan-
ton sein. Dieses Konzept dient als Grundlage fiir die weitere Planung und Umsetzung, die Suche
nach Stiftungsgeldern fiir das Pilotprojekt und die Verhandlungen mit moéglichen Umsetzungs-

partnern. Darin miissen die wichtigsten Ziele, Meilensteine und Eckpfeiler festgelegt werden.

2: Steuerungs-/Projektgruppe bilden

Eine Steuerungs- oder Projektgruppe sollte gebildet werden, die die Verantwortung fir die Pla-
nung, Koordination und Uberwachung des Pilotprojekts iibernimmt. Diese Gruppe setzt sich
idealerweise aus Expert:innen, Entscheidungstragenden sowie weiteren relevanten Stakehol-
dern zusammen, um eine vielfaltige und umfassende Perspektive auf das Projekt zu gewahrleis-

ten.

3: Kurzfristige Finanzierung sichern, langerfristige Finanzierung andenken

Fiir die Finanzierung der Pilotphase bieten sich Mittel aus dem Swisslos-Fonds sowie von inte-
ressierten Stiftungen an. Fir eine langfristige Umsetzung der familienzentrierten Vernetzung

mussen andere Finanzierungsquellen in Betracht gezogen werden. Eine nachhaltige Finanzie-

rung ist notwendig, um den dauerhaften Erfolg des Projekts sicherzustellen und langfristige

Planungssicherheit zu gewahrleisten.

4: Umsetzungspartner bestimmen

Die Auswahl eines geeigneten Umsetzungspartners ist ein entscheidender Schritt fiir den Pro-

jekterfolg. Dieser Partner sollte (iber die notige Expertise und Ressourcen verfligen, um die in-
haltlichen und organisatorischen Anforderungen des Projekts umsetzen zu kdnnen. Es ist wich-
tig, einen Partner zu wahlen, der bereits Erfahrung in dhnlichen Projekten hat, um eine profes-

sionelle und reibungslose Durchfiihrung sicherzustellen.

5: Auswahl der Pilotgemeinden

Fiir die Pilotphase ist es ratsam, eine oder mehrere Gemeinden auszuwahlen, die bereit sind,
das Projekt in ihrer Region zu erproben und den Kanton sowie den Umsetzungspartner dabei
zu unterstiitzen. Diese Gemeinden sollten sowohl strukturell als auch in Bezug auf die Ziel-

gruppe gut zum Pilotprojekt passen.
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6: Bekanntmachung unterstiitzen

Damit das Pilotprojekt bei der Zielgruppe und den Akteur:innen bekannt gemacht werden
kann, wird ein Initialaufwand zur Bekanntmachung des Angebots via Flyer, Veranstaltungen
oder eine allfallige Website bendétigt. Es ist wichtig, dass Informationen, welche sich an die Fa-
milien richten, einfach und leicht verstandlich formuliert sind. Einfache Sprache eignet sich
auch als Grundlage fiir die Ubersetzung in Fremdsprachen, falls dies gewiinscht wird. Dariiber
hinaus kann es hilfreich sein, unkonventionelle Kommunikationskanéle wie soziale Medien zu

nutzen, um auch schwer erreichbare Zielgruppen anzusprechen.

7: Pilotprojekt evaluieren

Das Pilotprojekt sollte nach Moglichkeit evaluiert werden, damit die Ergebnisse und Wirkungen
des Projekts aufgezeigt werden kdnnen. Dabei sollten sowohl quantitative als auch qualitative
Daten erhoben werden. Die Evaluation dient als Grundlage fiir Verbesserungen und Anpassun-
gen des Projekts sowie fiir die Entscheidung, ob und wie das Projekt langfristig verankert wer-

den kann.

8: Arbeiten am Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) im Hintergrund begleiten

Parallel zur Umsetzung des Pilotprojekts sollten die Arbeiten am KIHG (Kinder- und Jugendhil-
fegesetz) begleitet werden. Diese Arbeit ist wichtig, damit das Projekt langfristig gesichert wer-

den kann.
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Al. Liste der Interviews

Person

Funktion/Organisation

Kantonale Fachstellen und Amter

Lisa Faust, Iréne Renz;

Denise Hodel, Manuela

Hofbauer

Programmleiterin Frihe Kindheit, Gesundheitsforderung BL, VGD; Abteilungsleite-
rin, Gesundheitsforderung BL, VGD; Koordinationsstelle Mitter-Vaterberatung Ba-
selland; Projektleitung Regionale Netzwerke Friihe Kindheit, Gesundheitsforde-
rung BL, VGD

Olivia Saling, Annina
Schmid
Martin Blrgin

Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen, Schwerpunkt friithe Kindheit und Zusammen-
leben, Fachbereich Integration, SID; Kantonaler Integrationsbeauftragter, Fachbe-
reich Integration, SID

Thomas Nigl, Urs Reinli

Leiter Fachbereich Familien, SID; Kindes- und Jugendschutzbeauftragter, Fachbe-
reich Kindes- und Jugendschutz, SID

Anja Baier

Akademische Mitarbeiterin, Kantonales Sozialamt, Assessment Center, FKD

Andrea Ruder

Ambulante Kinder- und Jugendhilfe (SPF) / Pflegekinderwesen, Amt fur Kind, Ju-
gend- und Behindertenangebote, BKSD

Michele Schlageter, Ste-

phanie Bolliger

Stellenleiterinnen Sexuelle Gesundheit BL

Susanne Thoma

Vizeprasidentin KESB Liestal

Akteur:innen frithe Kindheit

Sabrina Buess

Geschiéftsleitung spF Baselland (Sozialpddagogische Familienbegleitung Baselland)

Regula Amstutz

Hebamme, Support-Hebamme SORGSAM

Monika Frey

Leiterin Geschaftsstelle Hebammenverband beider Basel

Catherine Manasse

Padiaterin

Daniela Tribelhorn

Koordinatorin schritt:weise, Schweizerisches Rotes Kreuz Baselland

Benno Graber

Verantwortlicher auf Gemeindeebene fiir die MVB Leimental

Nicole Wellauer

Mutter- und Vaterberaterin, Miitter- & Vaterberatung Birsfelden

Tanja Canonica

Koordinatorin FAZ Familienzentrum Binningen

Bianca Tschan

Stv. Leiterin Hebammen, Kantonsspital Baselland

Weitere Akteurinnen

Gllya Brommer

Leiterin Elternberatung BS /PAT

Regula Meschberger

Prasidentin Verband Basellandschaftlicher Gemeinden — VBLG
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