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Ausgangslage

Die Luftschadstoffbelastung im Kanton Aargau hat in den letzten Jahrzehnten aufgrund von technologischen Fort-
schritten bei den Feuerungsanlagen und bei den Fahrzeugen deutlich abgenommen. Zur Verbesserung der Luft-
qualitét hat unter anderem auch der Massnahmenplan Luft (MPL) des Kantons Aargau aus dem Jahr 2009 bei-
getragen (Kanton Aargau, Abteilung Umwelt, 2009).

Trotz der bisherigen Fortschritte ist die Bevolkerung des Kantons Aargau teilweise auch heute noch einer tber-
massigen Belastung mit Luftschadstoffen ausgesetzt. Die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV?) des Bundes werden insbesondere fir Feinstaub (PM10, PM2.5) und Ozon (Os) nach wie vor tberschritten.
Vor allem der Ausstoss an krebserregendem Russ verursacht auch heute noch gesundheitliche Schaden. Die
Belastung mit Feinstaub und Stickoxiden (NOx) ist Uberwiegend entlang der Verkehrsachsen und in stadtischen
Gebieten hoch. Eine Uberschreitung der Ozongrenzwerte ist vor allem an heissen Sommertagen zu verzeichnen.
Eine Uberméssige Belastung mit Feinstaub und Ozon fuhrt unter anderem zu Atemwegs- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und kann dadurch zu friihzeitigen Todesfallen fihren. Zudem beeintrachtigen die hohen Stickstoff-
eintrage aus der Luft empfindliche Okosysteme und reduzieren dadurch die Artenvielfalt.

Aufgrund der anhaltenden Ubermassigen Belastung mit Luftschadstoffen ist der Kanton Aargau gemass Art. 44a
Abs. 1 USG? und Art. 31 LRV verpflichtet, Massnahmen zur Reduktion der Luftschadstoffbelastung umzusetzen.
Der vorliegende Bericht zeigt, bei welchen Luftschadstoffen weiterhin Handlungsbedarf besteht, bezeichnet die
Handlungsfelder und gibt eine Ubersicht tiber die geplanten kantonalen Massnahmen zur Reduktion der Luft-
belastung. Neben den kantonalen Massnahmen umfasst der Massnahmenplan Luft auch Massnahmen im
Kompetenzbereich des Bundes, welche als Antrage an den Bundesrat formuliert sind. (vgl. Art. 34 LRV)

Immissionsentwicklung

Die Luftschadstoffbelastung hat im Kanton Aargau in den letzten Jahren zwar abgenommen, aber die Schad-
stoffimmissionen liegen teilweise immer noch ber den Immissionsgrenzwerten (IGW) der LRV und den kritischen
Belastungsgrenzen fiir Stickstoffeintrage bei empfindlichen Okosystemen (siehe Kapitel 2.1).

e Die Stickoxid (NO2)-Immissionen haben seit 2000 kontinuierlich abgenommen. Seit 2016 ist der Jahres-
mittel-IGW an keiner der Aargauer Messstationen mehr Uberschritten worden. Der Immissionsgrenzwert
fur das Tagesmittel wurde im Kanton seit 2000 nur vereinzelt und nie mehr als einmal pro Jahr tber-
schritten. NO2 tragt jedoch auch zur Bildung von Ozon bei, und da die Ozongrenzwerte haufig tber-
schritten werden, ist eine weitergehende Reduktion der NOx-Emissionen erforderlich.

e Die Feinstaub (PM10)-Immissionen haben ebenfalls seit 2000 kontinuierlich abgenommen. Der Tages-
mittel-IGW wurde bis 2014 an allen Stationen deutlich Uberschritten und wird bis heute noch vereinzelt
Uberschritten. Die modellierten PM10-Immissionen zeigen bis 2030 eine weitere Verbesserung der Luft-
belastung, der Grenzwert wird entlang der Strassen und in den Stadten allerdings immer noch Uber-
schritten.

e Der Stundenmittel-Immissionsgrenzwert fir Ozon wird an allen Messstationen im Zeitraum von 2000
bis 2020 haufig tberschritten. Die Anzahl der Grenzwertliberschreitungen liegt in allen Jahren tiber dem
Grenzwert der LRV. Daher ist eine weitergehende Reduktion der Vorlaufergase von Ozon notwendig.
Vorlaufergase sind Stickoxide (NOx) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOCS3).

e Im Kanton Aargau war die kritische Belastungsgrenze fir die Stickstoff-Deposition* im Jahr 2015
nahezu auf allen Flachen mit sensiblen Okosystemen (iberschritten.

Aufgrund der Gbermassigen Feinstaubbelastung entlang der Verkehrsachsen und in den Siedlungsgebieten, der
haufigen Uberschreitung der Ozongrenzwerte und der iiberméassigen Stickstoffeintrage in die Umwelt, ist der
Kanton Aargau gemass Art. 31 LRV verpflichtet, Massnahmen zur Reduktion der Emissionen von Feinstaub,
Stickoxiden, fliichtigen organischen Verbindungen und Ammoniak zu ergreifen.

1 LRV: Luftreinhalte-Verordnung, SR 814.318.142.1 vom 16.12.1985 (Stand 1.1.2022)

2 USG: Umweltschutzgesetz, SR 814.01 vom 7. Oktober 1983 (Stand am 1. Januar 2022)

3 NMVOC: Nicht Methan VOC (fliichtige organische Verbindungen ohne Methan)

4 Definition Stickstoffdeposition: Als Stickstoffdeposition (Stickstoffeintrag) wird der Eintrag reaktiver Stickstoffverbindungen in Gewasser
und Bdden uber die Luft bezeichnet. Zu den reaktiven Stickstoffverbindungen z&hlen unter anderem Ammoniak und Stickoxide.
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Emissionsentwicklung und Reduktionsziele

Gemass Prognosen der Emissionsentwicklung (Meteotest/INFRAS 2017) werden sich die Emissionen aller Luft-
schadstoffe bis ins Jahr 2025 auch ohne Massnahmen weiter reduzieren. Diese Entwicklung ist aufgrund des
technischen Fortschritts bei den Fahrzeugen, den Feuerungsanlagen und industriellen Prozessen sowie aufgrund
von Massnahmen des Bundes zu erwarten.

Ausgehend von den nationalen Reduktionszielen, wurden fir den vorliegenden Massnahmenplan kantonale
Reduktionsziele hergeleitet. Aus der Differenz zwischen der Prognose fur das Jahr 2025 und dem Emissionsziel
im Jahr 2030, ergibt sich die Zielliicke im Jahr 2025. Der Massnahmenplan Luft trégt zur Schliessung dieser Ziel-
licke bei. Tabelle 1 zeigt die Emissionsprognose fir das Jahr 2025, sowie die verbleibende Zielliicke (absolut und
in Prozent).

Tabelle 1: Ziellicke im Jahr 2025 (=Differenz zwischen der Prognose der Emissionen im Jahr 2025 und dem Emissionsziel 2030 des
Massnahmenplans Luft) fur die Schadstoffe NOx, PM10, PM2.5, NMVOC und NHs.

Schadstoff Emission 2025 Zielliicke im Jahr 2025
Prognose Prozentual Absolut
NOXx-Emissionen 4839 t -15 % 742 t
PM10-Emissionen 1383t -34 % 466 t
PM2.5-Emissionen 531t -12 % 63t
NMVOC-Emissionen 5632 t 0% Ot
NHs-Emissionen 3106t -32 % 1'007 t

Um diese Reduktionsziele zu erreichen, ist eine weitergehende Emissionsreduktion erforderlich. Ausser bei den
NMVOC-Emissionen kdénnen die Reduktionsziele voraussichtlich nur mit zusatzlichen Massnahmen erreicht
werden (siehe Kapitel 3). Die erforderliche Emissionsreduktion ist in der folgenden Abbildung am Beispiel der
Stickoxid-Emissionen illustriert.

NO, Emissionen [t]
5000
-15%

-742 t
4000

3000
2000

1000

Prognose 2025 Zielwert 2030

Abbildung 1: Zur Erreichung der kantonalen Ziele 2030 erforderliche Emissionsreduktion gegenuber der Prognose der Emissionen
2025. Der Pfeil zeigt die Zielliicke. Die Angaben in Prozent und in Tonnen zeigen, um wie viel die Emissionen im Jahr 2025 weiter
reduziert werden miissen, um das Ziel im Jahr 2030 zu erreichen.

Handlungsbedarf

Die Prognosen des kantonalen Emissionskatasters fir das Jahr 2025 (Meteotest/INFRAS 2017) zeigen, dass die
vorgegebenen Reduktionsziele des Bundes (Bundesrat, 2009) im Kanton Aargau ohne weitere Massnahmen bei
den meisten Luftschadstoffen bis 2030 voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen (siehe Kapitel 2.2).

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt mussen die Luftschadstoffemissionen im Kanton
Aargau weiter reduziert werden. Der grésste Handlungsbedarf besteht bei den Feinstaubemissionen,
insbesondere den krebserregenden Russemissionen, den Emissionen der Vorlaufergase von Ozon und bei den
Stickstoffeintragen in Form von Ammoniak und Stickoxiden bei empfindlichen Okosystemen.

e Die Feinstaubimmissionen (PM10 und PM2.5) sind insbesondere entlang der Verkehrsachsen zu hoch.
Daher sind grosse Teile der Siedlungsgebiete Ubermassig belastet. Die Prognosen des kantonalen
Emissionskatasters zeigen, dass die Feinstaubemissionen bis 2025 nur geringfligig abnehmen werden
und das Emissionsreduktionsziel des Bundes ohne weitere Massnahmen nicht erreicht werden kann. Eine
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weitergehende Reduktion ist insbesondere auch bei den krebserregenden Russemissionen erforderlich,
welche bereits in geringen Konzentrationen gesundheitliche Schaden verursachen.

An allen Messstandorten im Kanton Aargau wird der Grenzwert der LRV fur Ozon jedes Jahr haufig Gber-
schritten (siehe Abbildung 7). Ozon (Os) entsteht in der Atmosphére aus Sauerstoff (O2) durch
photochemische Prozesse mit sogenannten Vorlaufergasen, wie fliichtigen organischen Verbindungen
(VOC) und Stickoxiden (NOx). Um die Ozonbelastung zu senken, mussen daher die VOC- und NOx-
Emissionen weiter reduziert werden.

Die Stickstoffdeposition® liegt im Kanton Aargau an vielen Standorten Uber der kritischen Belastungs-
grenze fiir empfindliche Okosysteme. Die Stickstoffeintrage in Form von Stickoxid sind in den letzten
Jahren deutlich zuriickgegangen. Die Ammoniakemissionen konnten hingegen kaum reduziert werden.
Gesamthaft sind die Stickstoffeintrage bei empfindlichen Okosystemen weiterhin zu hoch und daher ist
eine weitere Reduktion der Ammoniak- und Stickoxidemissionen erforderlich.

Handlungsfelder

Zur Reduktion der Emissionen von Feinstaub, Stickoxiden, NMVOC und Ammoniak mussen bei den relevanten
Emissionsquellen gezielte Massnahmen ergriffen werden. Der Massnahmenplan Luft sieht Massnahmenpakete in
folgenden vier Handlungsfeldern (Modulen) vor:

Modul Mobilitat: Der Strassenverkehr verursacht hohe Feinstaub- und Stickoxid-Emissionen. Eine
Reduktion ist durch Umstellung auf alternative Antriebsformen moglich und/oder durch Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs zugunsten einer Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr.

Modul Feuerungen: Insbesondere Holzfeuerungen sind fur einen hohen Anteil der Feinstaubemissionen
verantwortlich. Diese Emissionen kénnen beispielsweise durch verscharfte Emissionsgrenzwerte oder
auch durch eine verbesserte Kontrolle und Wartung der Feuerungsanlagen reduziert werden.

Modul Industrie und Gewerbe: Industrielle und gewerbliche Prozesse sind Hauptquelle von NMVOC-
Emissionen und emittieren zudem auch Feinstaub und NOx-Emissionen. Diese Emissionen kénnen durch
eine Verscharfung der Emissionsgrenzwerte und eine verbesserte Kontrolle der Anlagen reduziert
werden.

Modul Landwirtschaft: Die Landwirtschaft verursacht den grossten Teil der Ammoniakemissionen. Die
Emissionen kdnnen durch technische und betriebliche Massnahmen bei der Tierhaltung und beim Hof-
dingermanagement reduziert werden.

Massnahmenubersicht

Kantonalen Massnahmen

Modul Mobilitat: Ein wichtiges Ubergeordnetes Ziel dieses Moduls ist eine Reduktion des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) durch Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr und/oder den Fuss- und Velo-
verkehr, durch die Férderung von autoarmen Siedlungen sowie durch Mobilitdtsmanagement bei
verkehrsintensiven Vorhaben. Neben den Massnahmen die auf eine Verlagerung und Reduktion des MIV-
Verkehrsaufkommens zielen, sind im Modul Mobilitat auch Massnahmen zur Umstellung von Fahrzeugen
mit Verbrennungsmotoren auf alternative Antriebsformen vorgesehen, beispielsweise im 6ffentlichen Bus-
verkehr, beim motorisierten Individualverkehr, bei der kantonalen Fahrzeugflotte sowie bei den Giiter-
transporten.

Modul Feuerungen: Die Massnahmen dieses Moduls fokussieren auf die Holzfeuerungsanlagen, da
diese fur einen wesentlichen Teil der Feinstaubbelastung wahrend der Wintermonate verantwortlich sind.
Sie reduzieren hauptséchlich die Emissionen von Feinstaub und Stickoxiden durch Verscharfung der
Grenzwerte und durch erhéhte Anforderungen an die Kontrolle und Wartung der Anlagen. Die verbesserte
Kontrolle tragt dazu bei, dass Betriebszustande mit erhéhten Emissionen friihzeitig erkannt und behoben
werden kénnen.

Modul Industrie und Gewerbe: Die Massnahmen dieses Moduls zielen auf die Grossemittenten von
VOC sowie Benzintankstellen ab, da diese fiir einen wesentlichen Teil der NMVOC-Emissionen
verantwortlich sind. Daneben sind Emissionsbegrenzungen bei Notstromaggregaten, Nachverbrennungs-
anlagen und bei kleinen Motoren vorgesehen. Die Massnahmen reduzieren hauptséchlich die Emissionen
von NMVOC und Stickoxiden sowie Kohlenmonoxid (CO).

5 Definition Stickstoffdeposition: Als Stickstoffdeposition (Stickstoffeintrag) wird der Eintrag reaktiver Stickstoffverbindungen in Gewasser
und Bdden uber die Luft bezeichnet. Zu den reaktiven Stickstoffverbindungen z&hlen unter anderem Ammoniak und Stickoxide.
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e Modul Landwirtschaft: Zur Reduktion der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft wurde
gemeinsam mit der kantonalen Fachabteilung Landwirtschaft Aargau (LWAG) eine Strategie erarbeitet,
welche fur das Jahr 2030 ein Reduktionsziel der Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung (inkl. Hof-
dinger) von 15 % gegentiber 2020 definiert. Die konkreten Massnahmen zur Erreichung des kantonalen
Reduktionsziels der Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung von 15 % werden durch die LWAG in
Zusammenarbeit mit der Abteilung fir Umwelt des Kantons Aargau in Form eines Massnahmenplans
Ammoniak (MPA) erarbeitet und festgelegt.

Mit der Umsetzung des vorliegenden Massnahmenplans Luft wird bis ins Jahr 2025 die in Tabelle 2 dargestellt
jahrliche Emissionsreduktion erwartet. Mit dieser Reduktion wird die Zielliicke zwischen den Emissionen im Jahr
2025 (gemass Prognose) und dem Zielwert 2030 je nach Schadstoff zu 1% bis 13% geschlossen. Beispielsweise
betragt die Ziellicke der NOx-Emissionen im Jahr 2025 742 Tonnen NOx. Die Massnahmen reduzieren 38 Tonnen
NOx und schliessen damit die Ziellicke zu 5 % (= 38t/742t x 100%).

Ob die Reduktionsziele mit den vorgeschlagenen Massnahmen bis 2030 erreicht werden kénnen, hangt davon ab
wie sich die Emissionen bis 2030 entwickeln werden. Es ist davon auszugehen, dass durch den technischen Fort-
schritt eine weitere Reduktion der Emissionen stattfinden wird. Da fur das Jahr 2030 noch keine Prognosen
verfligbar sind, kann die bis ins Jahr 2030 gesamthaft erwartete Reduktion noch nicht beurteilt werden. Bei der
nachsten Erfolgskontrolle zum Massnahmenplan Luft ist zu prifen, ob zur Erreichung der Ziele weitere Mass-
nahmen notwendig sind.

Tabelle 2: Jahrliche Emissionsreduktion des Massnahmenplans nach Modulen im Jahr 2025 und Vergleich zur Ziellicke. Legende: «-»:
nicht quantifiziert

Modul Jahrliche Emissionsreduktion im Jahr 2025

in Tonnen pro Jahr

NOx | PM10 | PM2.5 | NMVOC NH3 CO2
Mobilitat 27 2.1 0.8 18216
Feuerungen 10.1 3.9 3.8
Industrie und Gewerbe 2.1 50.1
Landwirtschaft 130
Total im Jahr 2025 39.2 6 4.6 50.1 130 | 18’216
Vergleich zur Zielliicke
Zielliicke 2025 742 466 63 0| 1007 -
Beitrag der Massnahmen im Jahr 2025 zur 5% 1% 7% - 13% -
Schliessung der Zielliicke

Kosten der Massnahmen

Die Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand (Kanton) betragen rund 0.6-1.9 Mio. CHF pro Jahr. Diese Kosten fallen
durch die Erweiterung des kantonalen Energieférderprogramms an. Die meisten Massnahmen kénnen im Rahmen
des laufenden Vollzugs umgesetzt werden und benétigen in der Umsetzung daher keine zusatzlichen Mittel. Fr
die privaten Unternehmen und Haushalte fallen vor allem durch Massnahmen bei den Feuerungsanlagen Kosten
an. Die Zahl der betroffenen Anlagen ist jedoch gering und die Kosten flir technische Massnahmen fallen nur
einmalig an und lassen sich somit iber die gesamte Lebensdauer der Anlage amortisieren.

Reduktion der externen Kosten

Die durch die geplanten Massnahmen bis 2025 erzielte Reduktion der Luftschadstoff- und Treibhausgas-
emissionen reduziert die Gesundheitsschaden um jahrlich rund 7 Mio. CHF, die Biodiversitéatsverluste um rund
3 Mio. CHF und Klimaschaden um rund 4 Mio. CHF. Gesamthaft reduziert der Massnahmenplan Luft somit
externe Kosten im Umfang von jahrlich rund 14 Mio. CHF.
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Antrage an den Bundesrat
Zur Emissionsreduktion sind auch Massnahmen notwendig, die in der Zustandigkeit des Bundes liegen (Art. 34
LRV). Im vorliegenden Massnahmenplan sind daher folgende Antrage an den Bundesrat vorgesehen:
e  Mobility-Pricing
Erhebung der Abgasemissionen im Alltagsbetrieb
Partikel-Emissionsbegrenzungen fir Maschinen und Geréate ab 560kW bzw. kleiner als 19kW Leistung
CO2-Abgabe auf Treibstoffe
Reduktion der Ethanol-Emissionen aus Grossbéackereien

Organisation und Zeitplan

Organisation

Fir die Umsetzung des Massnahmenplans Luft ist das Departement Bau, Verkehr und Umwelt (BVU) des Kantons
Aargau zustandig. Fur die Massnahmen sind die fir die Umsetzung zustandigen Abteilungen sowie die weiteren
beteiligten Fachstellen im Massnahmenblatt bezeichnet. Die zustandige Fachstelle ist federfihrend und koordiniert
die Umsetzung mit den weiteren beteiligten Stellen. Die Umsetzung der Massnahmen wird durch die AfU
koordiniert. Der Vollzug der Massnahmen erfolgt im Rahmen von bestehenden Verfahren, d.h. Baubewilligungs-
verfahren, Betriebsbewilligungen, Sanierungsverfiigungen etc. und/oder durch den Einsatz von kantonalen
Instrumenten wie z.B. Branchenvereinbarungen, Kooperationsvereinbarungen sowie Verordnungsanderungen.

Zeitplan

Die Umsetzung des Massnahmenplans Luft erfolgt grundséatzlich mit der Verabschiedung durch den
Regierungsrat. Bei einzelnen Massnahmen sind vor der Umsetzung weitere Ausarbeitungsschritte erforderlich. Die
Fortschritte bei der Umsetzung werden alle 3 Jahre in einem Statusbericht festgehalten, erstmals im Jahr 2025. Im
Jahr 2027 ist eine Erfolgskontrolle vorgesehen, welche den Stand der Umsetzung und die Wirkung der Mass-
nahmen Uberpriifen soll (siehe Kapitel 5.3). Die Ergebnisse dieser Erfolgskontrolle bilden die Grundlage fiir die
weitere Umsetzung der Massnahmen und die Weiterentwicklung des Massnahmenplan Luft.
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1 Ausgangslage




Luftschadstoffe stammen aus verschiedenen Quellen, beispielsweise dem Verkehr, der Industrie, den Haushalten
und der Landwirtschaft. Die aus diesen Quellen stammenden Schadstoffe, die sogenannten Emissionen, werden
in der Atmosphare mit der Umgebungsluft vermischt und durch verschiedene chemische und physikalische
Prozesse verandert und Uber weite Distanzen transportiert (Transmission). Messungen der Luftqualitat zeigen die
sogenannten Schadstoff-Immissionen an einem bestimmten Standort. Die Immission ist die Konzentration von
Stoffen in der Umgebungsluft, welche an einer bestimmten Messstelle gemessen wird (Abbildung 2).

Um die Immissionen und damit die Luftschadstoffbelastung zu reduzieren, miissen bei den verschiedenen
Emissionsquellen Massnahmen ergriffen werden. Der vorliegende Massnahmenplan zeigt die bisherige
Entwicklung der Immissionen und der Emissionen im Kanton Aargau auf und beschreibt mit welchen zusatzlichen
Massnahmen die schadlichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt verringert werden kénnen.

Massnahmen

(7\\\

Abbildung 2: Emissionen, Immissionen und Transmission von Luftschadstoffen in der Atmosphare.
Graphik: fischer.d

Die Luftschadstoffbelastung im Kanton Aargau hat in den letzten Jahrzehnten aufgrund von technologischen Fort-
schritten bei den Feuerungsanlagen und bei den Fahrzeugen deutlich abgenommen. Zur Verbesserung der Luft-
qualitét hat unter anderem auch der Massnahmenplan Luft (MPL) des Kantons Aargau aus dem Jahr 2009 bei-
getragen (Kanton Aargau, Abteilung Umwelt, 2009). Dieser Massnahmenplan umfasste drei kantonale Mass-
nahmen, welche heute im ordentlichen Vollzug integriert sind. Daneben wurden beim Bundesrat sechs Mass-
nahmen im Kompetenzbereich des Bundes beantragt, welche teilweise umgesetzt worden sind (Kanton Aargau,
Abteilung fur Umwelt, 2019).

Trotz der bisherigen Fortschritte ist die Bevolkerung des Kantons Aargau teilweise auch heute noch einer tber-
massigen Belastung mit Luftschadstoffen ausgesetzt. Die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV®) des Bundes werden insbesondere fir Feinstaub (PM10, PM2.5) und Ozon (Os) nach wie vor tiberschritten.
Vor allem der Ausstoss an krebserregendem Russ verursacht auch heute noch gesundheitliche Schaden. Die
Belastung mit Feinstaub und Stickoxiden (NOx) ist vor allem entlang der Verkehrsachsen und in stédtischen
Gebieten hoch. Eine Uberschreitung der Ozongrenzwerte ist vor allem an heissen Sommertagen zu verzeichnen.
Eine Glberméssige Belastung mit Feinstaub und Ozon fihrt unter anderem zu Atemwegs- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und kann dadurch zu friihzeitigen Todesfallen fihren. Zudem beeintrachtigen die hohen Stickstoff-
eintrage aus der Luft empfindliche Okosysteme und reduzieren dadurch die Artenvielfalt.

6 LRV: Luftreinhalte-Verordnung, SR 814.318.142.1 vom 16.12.1985 (Stand 1.1.2022)
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Das Luftreinhaltekonzept 2009 des Bundesrates (Bundesrat 2009) zeigt auf, um wie viel die Luftschadstoff-
emissionen verringert werden missen, damit die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung und die
kritischen Belastungsgrenzen bezuglich Stickstoff eingehalten werden kénnen. Das nationale Inventar der Luft-
schadstoffemissionen der Schweiz (BAFU 2021) zeigt, dass die Emissionsziele fir Feinstaub, Stickoxid und
Ammoniak heute noch nicht erreicht werden und ohne weitergehende Massnahmen voraussichtlich auch in den
nachsten Jahren noch tberschritten werden. Zudem gilt fir die kanzerogenen Russemissionen ein Minimierungs-
gebot. Das heisst die Emissionen sind auf ein Minimum zu senken.

Aufgrund der anhaltenden Gberméassigen Belastung mit Luftschadstoffen ist der Kanton Aargau gemass Art. 44a
Abs. 1 USG” und Art. 31 LRV verpflichtet, Massnahmen zur Reduktion der Luftschadstoffbelastung umzusetzen.
Der vorliegende Massnahmenplan Luft zeigt die Entwicklung der Luftbelastung im Kanton Aargau auf und definiert
die kantonalen Emissionsreduktionziele fur die einzelnen Luftschadstoffe (Kapitel 2). Er zeigt, bei welchen Luft-
schadstoffen weiterhin Handlungsbedarf besteht, bezeichnet die Handlungsfelder (Kapitel 3) und gibt eine
Ubersicht tiber die geplanten kantonalen Massnahmen zur Reduktion der Luftbelastung (Kapitel 4). Der Schwer-
punkt des kantonalen Massnahmenplans liegt bei der Reduktion von Feinstaub- und Stickoxid-Emissionen im
Sektor Mobilitat, bei den Holzfeuerungen sowie im Sektor Industrie und Gewerbe. Zudem zeigt der Massnahmen-
plan Luft das kantonale Etappenziel zur Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen bis ins Jahr
2030. Neben den kantonalen Massnahmen umfasst der Massnahmenplan auch Massnahmen im Kompetenz-
bereich des Bundes, welche als Antrage an den Bundesrat formuliert sind. Die Organisation und Zusténdigkeiten
der Umsetzung des vorliegenden Massnahmenplans sind in Kapitel 5 dokumentiert.

Viele Massnahmen zur Reduktion der Luftschadstoffe leisten auch einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz,
da sie neben Luftschadstoffen gleichzeitig auch Treibhausgase reduzieren. Fir die geplanten kantonalen Mass-

nahmen sind im vorliegenden Massnahmenplan Luft daher nicht nur die erwarteten Reduktionen der Luftschad-

stoffemissionen, sondern auch die Reduktion der CO2-Emissionen aufgefiihrt. Die Reduktion der Treibhausgase
ist zwar nicht Ziel des Massnahmenplanes Luft, er weist jedoch Synergien zum Klimaschutz auf und leistet damit
auch einen Beitrag zu den Zielen der kantonalen Klimastrategie.

7 USG: Umweltschutzgesetzt vom 7. Oktober 1983 (Stand 1.1.2022)
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2 Emissions-/ Immissionsentwicklung
und Reduktionsziele




2.1 Immissionsentwicklung
Immissionsmessungen NOz, PM10 und Ozon

Der Kanton Aargau betreibt seit Ende der achtziger Jahre ein Immissionsmessnetz zur kontinuierlichen
Beobachtung der Luftqualitat. Aktuell sind drei Messstationen in Betrieb. Sie liegen an den Standorten Aarau-
Buchenhof, Baden-Schénaustrasse und Schupfart-Blind.

e An der Messstation Baden-Schonaustrasse werden seit 2002 Luftschadstoffimmissionen gemessen. Der
Standort gehort zur Kategorie «Vorstadtisch, Hintergrund, offenx».

e Die Messtationen in Aarau und Schupfart-Blind werden seit 2018 betrieben. Der Standort in Aarau-
Buchenhof ist als «Vorstadtisch, Verkehr, einseitig offen» kategorisiert und hat eine &hnliche
Charakteristik wie der frihere Standort Suhr-Barenmatte (in Betrieb bis 2017).

o Der Messstandort Schupfart-Blind gehort zur Kategorie «Landlich, Hintergrund, offen», und hat die
gleiche Kategorie wie der frihere Standort Sisseln (in Betrieb bis 2017).

Zudem betrieb das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) im Rahmen seines eigenen Immissionsmessnetzes im Kanton
Aargau einen Messstandort in Lageren (in Betrieb bis 2017) und das Institut fir Angewandte Pflanzenbiologie
betreibt eine Messstation in Muri im Kanton Aargau.

o Der Messstandort in Lageren gehdrt zur Kategorie «landlich Hintergrund, unterhalb 1000 m G.M.» (in
Betrieb bis 2017).

e Der Messstandort in Muri befindet sich im Wald und gehort zur Kategorie «landlich Hintergrund®».

In Abbildung 3 und 4 ist die Entwicklung der Jahresmittelwerte der Schadstoffe Stickstoffdioxid (NO2) und Fein-
staub (PM10) von 2000 bis 2021 sowie der jeweilige Immissionsgrenzwert (IGW) der LRV dargestellt.

NO, Jahresmittel [ug/m?3]
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\ e | Ggeren
20
Schupfart-Blind

15
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0 m Suhr-Birenmatte

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Abbildung 3: Entwicklung der jahresmittleren Stickstoffdioxid (NO,)-Immissionen an den Aargauer Messstationen von 2000 bis 2021.
Ebenfalls eingezeichnet ist der Immissionsgrenzwert (IGW) geméss LRV. Die Messstationen Aarau-Buchenhof und Schupfart-Blind sind
seit 2018 in Betrieb, Sisseln, Lageren (Messstation des BAFU) und Suhr-Bérenmatte waren bis 2017 in Betrieb.

Graphik: INFRAS, Quelle: Immissionsdatenbank BAFU

8 http://www.arias.ch/project/imm_ber/pdf/agmur _2019.pdf (20.5.2022)
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Abbildung 4: Entwicklung der jahresmittleren Feinstaub (PM10)-Immissionen an den Aargauer Messstationen von 2000 bis 2021. Eben-
falls eingezeichnet ist der Immissionsgrenzwert (IGW) gemass LRV. Die Messstationen Aarau-Buchenhof und Schupfart-Blind sind seit
2018 in Betrieb, Sisseln und Suhr-Barenmatte waren bis 2017 in Betrieb.

Graphik: INFRAS, Quelle: Immissionsdatenbank BAFU

Die Abbildungen 5 bis 7 zeigen die jahrliche Anzahl Uberschreitungen des Immissionsgrenzwertes firr das Tages-
mittel von NO2 und PM10 sowie fur das Stundenmittel von Ozon. Ebenfalls eingezeichnet ist die gemass LRV
maximal zulassige Anzahl von IGW-Uberschreitungen pro Jahr.

Die NO2-Immissionen haben seit 2000 kontinuierlich abgenommen. Der Immissionsgrenzwert flir die jahres-
mittleren NOz-Immissionen von 30 pg/m® wurde von 2000-2015 an der verkehrsexponierten Messstation Suhr-
Barenmatte kontinuierlich tGberschritten. Seit 2016 ist der Jahresmittel-IGW an keiner der Aargauer Messstationen
mehr Uberschritten worden. Der Immissionsgrenzwert fir das Tagesmittel wurde im Kanton seit 2000 nur
vereinzelt und nie mehr als einmal pro Jahr Uberschritten. Der Grenzwert der LRV fir die pro Jahr maximal
zulassige Anzahl Uberschreitungen des IGW fiir das Tagesmittel ist somit eingehalten.

Anzahl Tage mit IGW-Uberschreitung pro Jahr (NO, Tagesmittel > 80 pg/m?3)

3
Baden-Schonaustrasse
2
Suhr-Barenmatte
1 zuldssige Anzahl IGW-
Uberschreitungen pro Jahr
0

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Abbildung 5: Anzahl Tage pro Jahr mit Uberschreitung des Tagesmittel-IGW fiir NO, an den Aargauer Messstationen fiir die Jahre 2000
bis 2021. Der Tagesmittel-IGW fur NO, betragt 80 ug/m?. Ebenfalls dargestellt ist die gemass LRV maximal zulassige Anzahl IGW-
Uberschreitungen pro Jahr. Der IGW fiir NO, darf héchsten einmal pro Jahr tiberschritten werden. Von 2000 bis 2020 gab es an den
Messtationen Sisseln (bis 2017) und Lageren (Messstation des BAFU bis 2017) sowie Aarau-Buchenhof und Schupfart-Blind (beide ab
2018) keine Uberschreitungen des Tagesmittel-IGW fiir NO,.

Grafik INFRAS. Quelle: Immissionsdatenbank BAFU
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Die PM10-Immissionen haben ebenfalls seit 2000 kontinuierlich abgenommen. Bis 2013 lagen die Jahresmittel
regelméassig an fast allen Messstationen tber dem Jahresmittel-IGW von 20 ug/m®. Seit 2014 ist an keiner der
Messstationen eine Uberschreitung des Jahresmittel-IGW zu verzeichnen. Der Tagesmittel-IGW wurde bis 2014
an allen Stationen deutlich Uberschritten und wird bis heute noch an vereinzelten Stationen tberschritten.
Winterliche Inversionslagen kdnnen zu diesen hohen Tagesmittelkonzentrationen von PM10 fuhren. Nur in den
Jahren 2016, 2018, 2019, 2020 und 2021 konnte der Grenzwert der LRV an allen Stationen eingehalten werden
(drei oder weniger Uberschreitungen des Tagesmittel-IGW pro Jahr).

Anzahl Tage mit IGW-Uberschreitung pro Jahr (PM10 Tagesmittel > 50 pg/m?)

40
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Abbildung 6: Anzahl Tage pro Jahr mit Uberschreitung des Tagesmittel-IGW fiir PM10 an den Aargauer Messstationen fiir die Jahre
2000 bis 2021. Der Tagesmittel-IGW flr PM10 betragt 50 ug/m?®. Ebenfalls dargestellt ist die gemass LRV maximal zulassige Anzahl
IGW-Uberschreitungen pro Jahr. Der IGW fiir PM10 darf héchsten dreimal pro Jahr tiberschritten werden.

Grafik INFRAS. Quelle: Immissionsdatenbank BAFU

Der Stundenmittel-IGW fiir Ozon wird an allen Messstationen von 2000 bis 2021 héaufig Gberschritten. Die Anzahl
der Grenzwertliberschreitungen liegt in allen Jahren Gber dem Grenzwert der LRV. Die Ozon-Immissionen sind
stark von der Sonneneinstrahlung abhéngig. Hohe Konzentrationen werden daher vor allem im Sommer
gemessen. Bodennahes Ozon bildet sich hauptséachlich aus den Vorlaufergasen NO, NO:z und fliichtigen
organischen Verbindungen (VOC). Die NO2-Immissionen zeigen seit 2000 einen abnehmenden Trend (Abbildung
3). Die Ozon-Immissionen zeigen jedoch trotz Reduktion der Vorlaufersubstanz NO:2 keinen riicklaufigen Trend.
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Anzahl Stunden mit IGW-Uberschreitung pro Jahr (Ozon Stundenmittel > 120 ug/m3)
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Abbildung 7: Anzahl Stunden pro Jahr mit Uberschreitung des Stundenmittel-IGW fiir Ozon an den Aargauer Messstationen und dem
Messstandort des BAFU (Lageren) sowie des Instituts fiir Angewandte Pflanzenbiologie (Muri) fuir die Jahre 2000 bis 2021 (Muri nur bis
2020). Der Stundenmittel-IGW fiir Ozon betragt 120 ug/m?. Ebenfalls dargestellt ist die gemass LRV maximal zulassige Anzahl IGW-
Uberschreitungen pro Jahr. Der IGW fiir Ozon darf héchsten einmal pro Jahr tiberschritten werden.

Grafik INFRAS. Quelle: Immissionsdatenbank BAFU

Ozonbildung

In der untersten Schicht der Atmosphare - der Troposphére - wird Ozon bodennah durch photochemische
Reaktionen aus den sogenannten Vorlaufersubstanzen gebildet. Zu den wichtigsten Vorlaufersubstanzen gehoéren
die flichtigen organischen Verbindungen (VOC, auch fliichtige Kohlenwasserstoffe genannt) und Stickstoffdioxid
(NOz2). Je mehr VOC und NO: in der Luft sind und je stérker die Sonneneinstrahlung ist, desto mehr Ozon (Os)
wird gebildet. Zudem begiinstigen erhéhte Lufttemperaturen die chemischen Reaktionen.

Abbildung 8: Prozess der Ozonbildung. Grafik fischer.d
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Modellierte Immissionen NO,, PM10 und PM2.5

Neben Immissionsmessungen liegen fir die Schweiz auch modellierte Immissionsdaten vor, welche die raumliche
Verteilung der jahresmittleren Immissionen von NO2z, PM10 und PM2.5 aufzeigen (INFRAS/Meteotest 2020) °. Sie
basieren auf dem Immissionsmodell «PolluMap». In Abbildung 9 bis 11 sind die Belastungskarten fiir den Kanton
Aargau fur die drei Schadstoffe NOz, PM10 und PM2.5 im Jahr 2015 und 2030 dargestellt. Diese Karten sind auf

der Website des BAFU auch als interaktive Karte verfiigbar.°

Im Jahr 2015 sind die NO2-Immissionen vor allem entlang der Hauptverkehrsachsen sehr hoch. An verkehrs-
exponierten Standorten und im Umfeld der grosseren Siedlungsgebiete wird der Jahresmittelgrenzwert der LRV
Uberschritten. Bis 2030 zeigen die Modellergebnisse, dass die Immissionen deutlich abnehmen und der Grenzwert
fast flachendeckend eingehalten werden kann. Nur noch vereinzelt kommt es entlang der verkehrsreichen
Strassen zu Uberschreitungen (Abbildung 9).

2015 2030
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Abbildung 9: Karte der modellierten jahresmittleren NO,-Immissionen im Kanton Aargau im Jahr 2015 und 2030 (IGW = 30 pg/m?).
Konzentrationen direkt Giber dem Jahres-Immissionsgrenzwert der LRV sind in gelber Farbe dargestellt. Konzentrationen tGber dem
Grenzwert sind in rot und violett dargestellt, Konzentrationen unter dem Grenzwert in griin und blau.

Die PM10-Immissionen liegen im Jahr 2015 an den verkehrsreichen Strassen und in den stadtischen Gebieten im
Bereich des Jahresmittelgrenzwertes der LRV. Bis 2030 nehmen die Immissionen etwas ab, der Grenzwert wird
entlang der Strassen und in den Stadten allerdings immer noch tberschritten (Abbildung 10).

9 Da die PM2.5-Immissionen in der Schweiz nur an wenigen Standorten gemessen werden, standen fiir die Modellierung der PM2.5
Immissionen nur wenige Datenpunkte zur Kalibrierung zur Verfiigung. Daher sind die Modellergebnisse fir PM2.5 mit héherer
Unsicherheit behaftet als die Ergebnisse der Immissionsmodellierung fir PM10.

10 hitps:/iwww.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/luft/zustand/daten/luftbelastung--modelle-und-szenarien.html (20.5.2022)
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Abbildung 10: Karte der modellierten jahresmittleren PM10-Immissionen im Kanton Aargau im Jahr 2015 und 2030 (IGW = 20 pg/m?3).
Konzentrationen direkt Uber dem Jahres-Immissionsgrenzwert der LRV sind in gelber Farbe dargestellt. Konzentrationen iber dem
Grenzwert sind in rot und violett dargestellt, Konzentrationen unter dem Grenzwert in griin und blau.

Die PM2.5-Immissionen Uberschreiten den Jahresmittelgrenzwert der LRV im Jahr 2015 grossflachig. Entlang der
Hauptverkehrsachsen und in den Agglomerationen liegen die Immissionen deutlich Gber dem Jahresmittel-
grenzwert der LRV. In deren umliegenden Gebieten wird der Grenzwert ebenfalls tUberschritten. Bis 2030 zeigen
die Modellergebnisse eine Abnahme der Immissionen. Der Grenzwert wird 2030 nur in unmittelbarer Nahe der
verkehrsreichen Strassen und in den grésseren Stadten Uberschritten (Abbildung 11).
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Abbildung 11: Karte der modellierten jahresmittleren PM2.5-Immissionen im Kanton Aargau im Jahr 2015 und 2030 (IGW 10 pg/m?).
Konzentrationen direkt Gber dem Jahres-Immissionsgrenzwert der LRV sind in gelber Farbe dargestellt. Konzentrationen iber dem
Grenzwert sind in rot und violett dargestellt, Konzentrationen unter dem Grenzwert in griin und blau.

Die Immissionskarten zeigen, dass im Jahr 2015 vor allem entlang der verkehrsreichen Strassen und in den
bevdlkerungsreichen Agglomerationen die jahresmittleren Immissionsgrenzwerte der Schadstoffe NO2, PM10 und
PM2.5 nicht eingehalten werden.

Bis 2030 wird bei allen Schadstoffen eine deutliche Abnahme der Immissionen erwartet. Beim Feinstaub sind
allerdings immer noch Grenzwertlberschreitungen entlang der Strassen und in grosseren Siedlungsgebieten zu
erwarten.
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Ein erheblicher Teil der Bevolkerung ist einer zu hohen Konzentration an Luftschadstoffen ausgesetzt. Dies zeigt
auch die schweizweite Untersuchung der Bevolkerungsexposition bezuglich NO2, PM10 und PM2.5 Immissionen
von INFRAS/Meteotest 2020. In Tabelle 3 sind fur die Jahre 2015, 2020 und 2030 die bevolkerungsgewichtete
Konzentration der Schadstoffe NO2, PM10 und PM2.5 sowie der Anteil der Schweizer Bevdlkerung, der einer zu
hohen Konzentration an Schadstoffen ausgesetzt ist, dargestellt. Bei den NO2- und den PM10-Immissionen ist der
Anteil der Bevolkerung, der einer Ubermassig hohen Belastung ausgesetzt ist, mit rund 1.2 % bzw. 1.8 % zwar im
Jahr 2020 sehr gering und nimmt bis 2030 weiter ab. Bei den PM2.5-Immissionen ist die Bevolkerungsexposition
hingegen mit 28% im Jahr 2020 noch sehr hoch.

Tabelle 3: Kennziffern zur Bevdlkerungsexposition in der Schweiz. Die Tabelle zeigt die mittlere bevolkerungsgewichtete Konzentration
und den Anteil der Bevolkerung, der einer iibermé&ssigen Immission ausgesetzt ist, fur die Jahre 2015, 2020 und 2030. Fir beide Kenn-
zahlen ist neben dem Mittelwert auch der Unsicherheitsbereich als Minimum und Maximum angegeben.

Quelle: INFRAS/Meteotest 2020

Parameter Einheit NO2 PM10 PM2.5
2015 2020 2030 2015 2020 2030 2015 2020 2030

Bevolkerungsgewichtete Konzentration

Mittelwert pg/m® 198 17.2 129 137 135 129 9.7 9.3 8.8

Minimum pg/m?3 188 164 124 135 132 127 9.5 9.2 8.6

Maximum ug/m?® 215 186 135 140 138 13.2 9.8 9.4 8.9
Anteil der Bevdlkerung > IGW

Mittelwert % 3.9 1.2 0.01 2.0 1.8 1.2 43 28 10

Minimum % 1.6 0.4 0.00 1.6 1.4 0.8 37 22 7

Maximum % 9.8 4.2 0.28 3.1 2.7 2.0 46 32 14

Ammoniak-Immissionen und Stickstoff-Deposition

Ammoniak-Immissionen (NHs) werden im Kanton Aargau seit Februar 2010 mit Passivsammlern gemessen. Die
Messtandorte befinden sich in den folgenden drei Gebieten (siehe Abbildung 12):

e Birrfeld (BIR) mit den Messpunkten BIR1, BIR2 und BIR3

e Suhretal (SAM) mit den Messpunkten SAM1, SAM2 und SAM3

e Freiamt (SIN) mit den Messpunkten SIN1, SIN2 und SIN3.

Alle Standorte befinden sich in der Landwirtschaftszone, wobei der Messstandort Birrfeld im Ackerbaugebiet und

die Messstandorte Suhretal und Freiamt im Ackerbau-/Futterbaugebiete liegen. Seit 2018 werden die Passiv-
sammlermessungen nur noch an einem Messpunkt pro Standort durchgefiihrt (BIR1, SAM2 und SIN3).
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Birrfeld (BIR)

Abbildung 12: Passivsammler-Standorte fiir die Messung der Ammoniak-Immissionen im Kanton Aargau, Graphik und Quelle: Abteilung
fur Umwelt Kanton Aargau, 2018

In Abbildung 13 sind die Jahresmittel der mittels Passivsammler gemessenen Ammoniak-Immissionen dargestellt.
Meteorologische Bedingungen wie Temperatur und Feuchtigkeit beeinflussen die Ammoniak-Immissionen. Die
hohen Werte im Jahr 2018 sind auf den sehr trockenen und heissen Sommer zuriickzufiihren. Von 2017 bis 2020
war an den meisten Standorten ein Anstieg der Ammoniak-Immissionen zu beobachten. Im Jahr 2021 gingen die
Ammoniak-Immissionen aufgrund des regnerischen und eher kithlen Sommers leicht zuriick. Uber den ganzen
Zeitraum hinweg ist allerdings kein klarer Trend ersichtlich.

NH; Jahresmittel [pg/m?]
e Birrfeld, BIR1

12
s Birrfeld, BIR2
10 .
\ = Birrfeld, BIR3
2 /\_ v Suhretal, SAM1
e Syhretal, SAM2
6

/\ /\ s Suhretal, SAM3
4 M 7 \

ws Freiamt, SIN1

e [ reiamt, SIN2

0 e Frejamt, SIN3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 13: Jahresmittel der Ammoniak-lmmissionen im Kanton Aargau von 2010 bis 2020. Graphik: INFRAS, Quelle: Abteilung fiir
Umwelt, Kanton Aargau, 2021.
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Die Karte in Abbildung 14 zeigt die Glberméssige Stickstoff-Deposition im Jahr 2015 im Kanton Aargau. Fur
Flachen mit empfindlichen Okosystemen sind kritische Belastungsgrenze fiir Stickstoffeintrage, sogenannte
«critical loads» (CL), definiert. Diese CL-Werte entsprechen der kritischen Stickstoff-Depositionsrate, unterhalb
welcher nach heutiger wissenschaftlicher Erkenntnis keine schadlichen Umweltauswirkungen (wie beispielswiese
der Verlust der Artenvielfalt durch Uberdiingung) zu erwarten sind. Im Kanton Aargau war die kritische
Belastungsgrenze fir Stickstoffeintrage im Jahr 2015 nahezu auf allen Flachen mit sensiblen Okosystemen iiber-

schritten.
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Abbildung 14: Ubermésgige Stickstoff-Deposition im Kanton Aargau 2015. Bei den nicht eingeféarbten Flachen handelt es sich um
Flachen ohne sensible Okosysteme, fuir welche keine Critical Loads fur Stickstoff gelten (beispielsweise Siedlungsflachen und Agrar-
land). Quelle: BAFU 2016

Quelle: Bundesamt fiir Umwelt

2.2 Emissionsentwicklung und Reduktionsziele

Das vorliegende Kapitel fasst die bisherige Entwicklung und die Prognosen der Emissionen der Luftschadstoffe
und der Treibhausgase zusammen. Ausgehend von den nationalen Reduktionszielen werden die kantonalen
Reduktionsziele hergeleitet. Aus der Differenz zwischen der Prognose fir das Jahr 2025 und dem Emissionsziel
im Jahr 2030 ergibt sich die Zielllicke.

Luftschadstoffemissionen

Der Emissionskataster des Kantons Aargau zeigt die Emissionen des Jahres 2015 sowie die Prognosen fir die
Jahre 2020 und 2025 aufgeschliisselt nach den Quellengruppen Land- und Forstwirtschaft, Industrie und
Gewerbe, Haushalte und Dienstleistungen sowie Verkehr (Meteotest/INFRAS 2017). Die Prognose stellt die im
Jahr 2017 erwartete Entwicklung der Emissionen dar.'* In den folgenden Abbildungen ist die Emissions-
entwicklung 2015-2025 dargestellt.

11 Die Auswirkungen der Corona-Pandemie sind in diesen Prognosen nicht berlcksichtigt. Da fur das Jahr 2020 und 2025 noch keine
aktualisierten Emissionsdaten vorliegen, lassen sich diese Auswirkungen noch nicht quantifizieren. Die Auswirkungen auf die
Emissionen im Jahr 2025 sind ebenfalls noch nicht abschétzbar.
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Die NOx-Emissionen stammen zur Halfte aus dem Verkehr, den Rest der Emissionen verursacht hauptséachlich die
Industrie und zu einem kleinen Teil die Haushalte und die Landwirtschaft (Abbildung 15). Die Prognose der NOx-
Emissionen zeigt fur die Jahre 2020 und 2025 einen rucklaufigen Trend insbesondere beim Anteil aus dem
Verkehr.
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Abbildung 15: NO4-Emissionsentwicklung 2015-2025 nach Quellengruppen

Etwa ein Drittel der Feinstaubemissionen (PM10 und PM2.5) stammt aus dem Verkehr und die restlichen zwei
Drittel aus Haushalten, Industrie und der Land- und Forstwirtschaft (Abbildung 16). Beim Feinstaub ist keine
wesentliche Reduktion der Emissionen von 2015 bis 2025 zu erwarten.
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Abbildung 16: Feinstaub (PM10 und PM2.5) -Emissionsentwicklung 2015-2025 nach Quellengruppen
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NMVOC-Emissionen werden hauptséchlich durch die Industrie verursacht (Abbildung 17). Die Emissionen
konnten dank der Einfiihrung der VOC-Lenkungsabgabe seit 2005 bereits erheblich gesenkt werden. Von 2015 bis
2025 ist eine weitere Reduktion zu erwarten.
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Abbildung 17: NMVOC-Emissionsentwicklung 2015-2025 nach Quellengruppen

Die Landwirtschaft ist flr den Grossteil der Ammoniakemissionen (NHz) verantwortlich (Abbildung 18). Die
Emissionen der weiteren Quellengruppen spielen im Vergleich eine unbedeutende Rolle. Von 2015 bis 2025 ist
gemass Prognosen keine wesentliche Reduktion der Emissionen zu erwarten.
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Abbildung 18: NHz-Emissionsentwicklung 2015-2025 nach Quellengruppen

Treibhausgasemissionen

Der Massnahmenplan Luft reduziert neben Luftschadstoffemissionen auch Treibhausgasemissionen und leistet
somit auch einen Beitrag zum Klimaschutz. Die Treibhausgasemissionen sind ebenfalls im kantonalen Emissions-
kataster fur 2015 erfasst und bis 2025 prognostiziert.

Beim Klimaschutz? unterstiitzt der Regierungsrat das Abkommen von Paris und somit die klimapolitischen Ziele
des Bundesrats. Der Kanton Aargau leistet im Rahmen seiner Kompetenzen seinen Beitrag, um den Ausstoss der
Treibhausgase bis 2050 schrittweise auf Netto-Null*® zu senken.

12 hitps:/iwww.ag.ch/de/themen_1/klimawandel 1/klimawissen/klimaschutz 1/klimaschutz.jsp (20.5.2022)
13 https://www.ag.ch/de/themen_1/klimawandel 1/klimawissen/klimawissen.jsp?sectionld=2035903#2035903 (20.5.2022)
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Die fossilen CO2-Emissionen aus der Verbrennung von fossilen Brenn- und Treibstoffen bleiben von 2015 bis

2025 auf ahnlichem Niveau. Hauptquellen sind die Industrie, der Verkehr und die Haushalte (siehe Abbildung 19).
Die biogenen COz-Emissionen aus der Verbrennung von erneuerbaren Energietrégern (z.B. Holz, Biogas) nehmen
leicht zu, insbesondere im Sektor Industrie und Gewerbe (Abbildung 20).
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Abbildung 19: Fossile CO,-Emissionen 2015 — 2025 nach Quellengruppen
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Abbildung 20: Biogene CO,-Emissionen 2015 — 2025 nach Quellengruppen
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Die Methan- und Lachgasemissionen stammen hauptsachlich aus der Land- und Forstwirtschaft. Bei den Methan-

emissionen (CHya) ist eine geringe Reduktion von 2015 bis 2025 zu erwarten (Abbildung 21). Die Lachgas-

emissionen (N20) bleiben bis 2025 konstant (Abbildung 22). Insgesamt sind bei den Treibhausgasemissionen bis
2025 keine erheblichen Veranderungen zu erwarten.
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Abbildung 21: CH4-Emissionen 2015 - 2025 nach Quellengruppen
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Abbildung 22: N,O-Emissionen 2015 - 2025 nach Quellengruppen

Emissionsreduktionsziele

Das nationale Luftreinhaltekonzept aus dem Jahr 2009 (Bundesrat 2009) legt die Emissionsreduktionsziele der
Schweiz fur die Luftschadstoffemissionen von Stickoxiden, Ammoniak, Feinstaub und flichtigen organischen
Verbindungen fest (siehe Anhang Kapitel 6.6, Tabelle 17). Diese Ziele sind als prozentuale Reduktion der
Emissionen gegeniber 2005 definiert. Anhand dieses prozentualen Reduktionsziels lasst sich der absolute Ziel-
wert der Gesamtemissionen berechnen. Abbildung 23 veranschaulicht am Beispiel der NOx-Emissionen die
Berechnung des Zielwerts mit der prozentualen Reduktion gegeniiber 2005 gemass nationalem Luftreinhalte-
konzept (-50%).

Das Basisjahr des kantonalen Emissionskatasters (Meteotest/INFRAS 2017) ist das Jahr 2015. Zur Herleitung der
kantonalen Ziele muss daher das Reduktionsziel auf das Jahr 2015 umgerechnet werden. Das Reduktionsziel im
Jahr 2015 ergibt sich unter Beruicksichtigung der Emissionsentwicklung zwischen 2005 und 2015. Fir Stickoxide
istim Jahr 2015 eine Reduktion um 38% erforderlich (siehe Abbildung 23). Fir die weiteren Schadstoffe ist die
Emissionsentwicklung seit 2005 in der Schweiz, der Zielwert der Emissionen gemass nationalem Luftschadstoff-
konzept und das Reduktionsziel gegeniiber 2015 in den Abbildungen im Anhang (Kapitel 6.6) dargestellt.
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Abbildung 23: NO-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegeniiber 2005 gemass nationalem
Luftreinhaltekonzept (-50%) und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegentiber 2015
(- 38%).

Die prozentualen Emissionsreduktionsziele des Kantons Aargau richten sich nach den nationalen Emissions-
reduktionszielen gegeniiber dem Jahr 2015 (siehe Tabelle 4).14 Die zur Erreichung der Reduktionsziele
erforderliche Emissionsreduktion in Tonnen basiert auf dem kantonalen Emissionskataster fur das Jahr 2015
(Meteotest/INFRAS 2017). Die nationalen Ziele sind nicht auf ein bestimmtes Jahr festgelegt. Der Kanton Aargau
setzt sich mit dem vorliegenden Massnahmenplan zum Ziel, die in der folgenden Tabelle dargestellten Emissions-
reduktionen bis ins Jahr 2030 zu erreichen.

Tabelle 4: Ziellicke im Jahr 2015 (=Differenz zwischen den Emissionen im Jahr 2015 und dem Emissionsziel 2030 des Massnahmen-
plans Luft) fiir die Schadstoffe NOx, PM10, PM2.5, NMVOC und NHs.

Schadstoff Ziellicke im Jahr 2015
Prozentual Absolut
NOXx-Emissionen -38 % 2'520 t
PM10-Emissionen -36 % 520t
PM2.5-Emissionen -24 % 145t
NMVOC-Emissionen -5 % 320t
NHs-Emissionen -37 % 1210t

Die Emissionsentwicklung und die beschriebenen Reduktionsziele fir die verschiedenen Luftschadstoffe im
Kanton Aargau sind in den folgenden Abbildungen dargestellt. Ein Reduktionsbedarf besteht hauptsachlich bei
den Schadstoffen NOx, PM10, PM2.5 und NHs. Die NMVOC-Emissionen sind bereits im Jahr 2020 beinahe auf
dem Niveau des Zielwertes*®. Flr kanzerogene Stoffe wie Dieselruss gilt ein Minimierungsgebot.

Die NOx-Emissionen miissen gegeniiber 2015 um 38% reduziert werden. Fir die Jahre 2020 und 2025 zeigen die
Prognosen der NOx-Emissionen einen rucklaufigen Trend, insbesondere beim Anteil aus dem Verkehr (Abbildung
24). Eine solche Entwicklung wird aufgrund des zu erwartenden technologischen Fortschritts prognostiziert. Der
Zielwert der Emissionen wird bis 2025 allerdings noch nicht erreicht.

14 Fir PM2.5 ist im nationalen Luftreinhaltekonzept kein Reduktionsziel definiert. Als kantonales Reduktionsziel wird das prozentuale
Reduktionsziel fir PM10 gegeniiber 2005 Glbernommen.

15 Im Vergleich zur Schweiz hat die EU einen ambitionierteren Zielwert fiir die Reduktion der NMVOC-Emissionen (EU: -40% Reduktion
ggu. 2005, Schweiz -30% Reduktion ggu. 2005) (BAFU 2021b).
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Abbildung 24: NO4-Emissionsentwicklung seit 2015 nach Quellengruppen und Zielwert der Gesamtemissionen im Jahr 2030

Um den Zielwert 2030 zu erreichen, missen die Feinstaubemissionen um ca. einen Drittel gegeniiber 2015
gesenkt werden. Beim Feinstaub ist ohne weitere Massnahmen keine wesentliche Reduktion der Emissionen von
2015 bis 2025 zu erwarten (Abbildung 25). Entsprechend besteht bei den Feinstaubemissionen ein hoher

Handlungsbedarf.
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Abbildung 25: Feinstaub (PM10 und PM2.5) -Emissionsentwicklung seit 2015 nach Quellengruppen und Zielwert der

Gesamtemissionen im Jahr 2030

Die NMVOC-Emissionen konnten dank der Einfiihrung der VOC-Lenkungsabgabe bereits zwischen 2005 und
2015 erheblich gesenkt werden (siehe Entwicklung der NMVOC-Emissionen in der Schweiz in Abbildung 38 im
Anhang). Fir die Zielerreichung ist lediglich eine Reduktion um 5% gegeniiber 2015 notwendig (Abbildung 26).
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Unter der erwarteten Emissionsentwicklung wird dieses Reduktionsziel bis 2025 bereits erreicht. Trotzdem ist eine
weitere Reduktion der NMVOC-Emissionen notwendig, da VOC als Vorlaufergase zur Bildung von Ozon
beitragen. Die Ozonkonzentration liegt in der Schweiz und im Kanton Aargau immer noch deutlich Gber dem
Immissionsgrenzwert (siehe Kapitel 2.1) und daher ist eine weitergehende Reduktion der Vorlaufersubstanzen
erforderlich (BAFU, 2021b). Die EU hat im Vergleich zur Schweiz einen ambitionierteren Zielwert fir die Reduktion
der NMVOC-Emissionen (EU: -40% Reduktion gegeniiber 2005 (Mittel Gber alle EU-Lander), Schweiz -30%
Reduktion gegenuber 2005).

NMVOC Emissionen [t]

7000
6000 59 Land- l{nd
Forstwirtschaft
5000
. .
4000 Industrie und
Gewerbe
3000

® Haushalte und

2000 I Dienstleistungen
1000 I I m Verkehr
, N ] ]

Basisjahr Prognose Prognose Zielwert
2015 2020 2025 2030

Abbildung 26: NMVOC-Emissionsentwicklung seit 2015 nach Quellengruppen und Zielwert der Gesamtemissionen im Jahr 2030

Die Ammoniakemissionen mussen zur Zielerreichung um 37% gegeniber 2015 reduziert werden. Bis 2025 ist
allerdings keine wesentliche Reduktion der Emissionen zu erwarten (Abbildung 27). Entsprechend sind
Reduktionsmassnahmen dringend notwendig.
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Abbildung 27: NHs-Emissionsentwicklung seit 2015 nach Quellengruppen und Zielwert der Gesamtemissionen im Jahr 2030

Ziellicke 2025

Gemass Prognosen der Emissionsentwicklung (Meteotest/INFRAS 2017) werden sich die Emissionen aller Luft-
schadstoffe im Kanton Aargau bis ins Jahr 2025 auch ohne Massnahmen weiter reduzieren. Diese Entwicklung ist
aufgrund des technischen Fortschritts bei den Fahrzeugen, den Feuerungsanlagen und industriellen Prozessen
sowie aufgrund von Massnahmen des Bundes zu erwarten. Damit verbleibt im Jahr 2025 die in der folgenden
Tabelle dargestellte Zielllicke zwischen den Emissionsprognosen im Jahr 2025 und dem Emissionsziel 2030.
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Tabelle 5: Ziellucke im Jahr 2025 (=Differenz zwischen der Prognose der Emissionen im Jahr 2025 und dem Emissionsziel 2030 des
Massnahmenplans Luft) fir die Schadstoffe NOx, PM10, PM2.5, NMVOC und NH3.

Schadstoff Ziellicke im Jahr 2025
Prozentual Absolut
NOXx-Emissionen -15 % 742 t
PM10-Emissionen -34 % 466 t
PM2.5-Emissionen -12 % 63t
NMVOC-Emissionen 0 % 0t
NHz-Emissionen -32 % 1'007 t

Ausser bei den NMVOC-Emissionen kdnnen die Reduktionsziele 2030 voraussichtlich bis 2025 nicht erreicht
werden. Es sind zusatzliche Massnahmen notwendig, um die Zielliicke zu schliessen (siehe Abbildung 28). Da die
Prognosen der Emissionsentwicklung mit einer gewissen Unsicherheit behaftet sind, ist zur Erfolgskontrolle des
Massnahmenplans Luft ein regelméssiges Monitoring der Emissionsentwicklung notwendig (siehe Kapitel 5.3),
damit der Massnahmenplan Luft bei Bedarf entsprechend angepasst oder erweitert werden kann. Neben den
geplanten Emissionsminderungsmassnahmen wird auch der technische Fortschritt zu einer weiteren Emissions-
reduktion und damit zur Schliessung der Zielliicke beitragen.
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Abbildung 28: Zur Erreichung der kantonalen Ziele 2030 erforderliche Emissionsreduktion gegeniiber der Prognose der Emissionen
2025 fur die Schadstoffe NO,, PM10, PM2.5, NMVOC und NHs. Der Pfeil zeigt die Ziellicke. Die Angaben in Prozent und in Tonnen
zeigen, um wie viel die Emissionen im Jahr 2025 weiter reduziert werden muissen, um das Ziel im Jahr 2030 zu erreichen.
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3 Handlungsbedarf und Handlungsfelder




3.1 Handlungsbedarf

Die Luftschadstoffbelastung hat im Kanton Aargau in den letzten Jahren zwar abgenommen, aber die Schadstoff-
immissionen liegen teilweise immer noch Gber den Immissionsgrenzwerten der LRV und den kritischen
Belastungsgrenzen fiir Stickstoffeintrage bei empfindlichen Okosystemen (siehe Kapitel 2.1).

Die Prognosen des kantonalen Emissionskatasters fur das Jahr 2025 zeigen, dass die Reduktionsziele des
Bundes (Bundesrat, 2009) im Kanton Aargau ohne weitere Massnahmen bei den meisten Luftschadstoffen bis
2030 voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen (siehe Kapitel 2.2).

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt mussen daher die Luftschadstoffemissionen im Kanton
Aargau weiter reduziert werden. Der grésste Handlungsbedarf besteht bei den Feinstaubemissionen,
insbesondere den krebserregenden Russemissionen, den Emissionen der Vorlaufergase von Ozon und bei den
Stickstoffeintragen in Form von Ammoniak und Stickoxiden bei empfindlichen Okosystemen.

e Die Feinstaubimmissionen (PM10 und PM2.5) sind insbesondere entlang der Verkehrsachsen zu hoch.
Daher sind grosse Teile der Siedlungsgebiete Ubermassig belastet. Die Prognosen des kantonalen
Emissionskatasters (Meteotest/INFRAS 2017) zeigen, dass die Feinstaubemissionen bis 2025 nur gering-
fugig abnehmen werden und das Emissionsreduktionsziel des Bundes (Bundesrat 2009) ohne weitere
Massnahmen nicht erreicht werden kann. Eine weitergehende Reduktion ist insbesondere auch bei den
krebserregenden Russemissionen erforderlich, welche bereits in geringen Konzentrationen gesund-
heitliche Schaden verursachen. Zudem zeigen wissenschaftliche Studien, dass auch eine kurzfristige
Exposition gegeniiber Feinstaub- und Stickoxidimmissionen die Lungenfunktion negativ beeintrachtigen
kann (Strassmann et al. 2021).

e An allen Messstandorten im Kanton Aargau wird der Grenzwert der LRV fir Ozon jedes Jahr haufig Gber-
schritten (siehe Abbildung 7). Ozon (Os) entsteht in der Atmosphére aus Sauerstoff (O2) durch eine
chemische Reaktion mit sogenannten Vorlaufergasen, wie fliichtigen organischen Verbindungen (VOC)
und Stickoxiden (NOx). Um die Ozonbelastung zu senken, missen daher die VOC- und NOx-Emissionen
weiter reduziert werden. Die Stickoxid-Immissionen sind in den letzten Jahren stark gesunken. Dennoch
ist fur die Erreichung des Zielwertes und zur Reduktion der Ozonbelastung eine weitere Reduktion der
Stickoxid-Emissionen erforderlich. Die NMVOC-Emissionen liegen zwar bereits heute fast auf dem Niveau
des Zielwertes des Bundes. Dabei wird jedoch die negative Wirkung von NMVOC als Vorlaufergas der
Ozonbildung nicht beriicksichtigt. Daher missen zur Reduktion der Ozonbelastung auch die NMVOC-
Emissionen weiter verringert werden (BAFU, 2021b).

e Die Stickstoffdeposition?® liegt im Kanton Aargau an vielen Standorten tber der kritischen Belastungs-
grenze fir empfindliche Okosysteme. Die Stickstoffeintrage in Form von Stickoxid sind in den letzten
Jahren deutlich zurtickgegangen. Die Ammoniakemissionen konnten hingegen kaum reduziert werden.
Gesamthaft sind die Stickstoffeintrage bei empfindlichen Okosystemen weiterhin zu hoch und daher ist
eine weitere Reduktion der Ammoniak- und Stickoxidemissionen erforderlich. Die Emissionsreduktions-
ziele des Bundes werden im Kanton Aargau bei beiden Schadstoffen noch nicht erreicht.

Aufgrund der Gbermassigen Feinstaubbelastung entlang der Verkehrsachsen und in den Siedlungsgebieten, der
haufigen Uberschreitung der Ozongrenzwerte und der iiberméassigen Stickstoffeintrage in die Umwelt, ist der
Kanton Aargau gemass Art. 31 der LRV verpflichtet, Massnahmen zur Reduktion der Emissionen von Feinstaub,
Stickoxiden, NMVOC und Ammoniak zu ergreifen.

3.2 Handlungsfelder

Zur Reduktion der Emissionen von Feinstaub, Stickoxiden, NMVOC und Ammoniak mussen bei den relevanten
Emissionsquellen gezielte Massnahmen ergriffen werden. Der Massnahmenplan Luft sieht Massnahmenpakete in
folgenden vier Handlungsfeldern (Modulen) vor:

e Modul Mobilitat: Der Strassenverkehr verursacht hohe Feinstaub- und Stickoxid-Emissionen. Eine
Reduktion ist durch Umstellung auf alternative Antriebsformen mdoglich oder durch Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs zugunsten einer Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr und/oder den
Fuss- und Veloverkehr.

e Modul Feuerungen: Insbesondere Holzfeuerungen sind fir einen hohen Anteil der Feinstaubemissionen
verantwortlich. Die Emissionen kénnen beispielsweise durch verscharfte Emissionsgrenzwerte oder auch
durch eine verbesserte Kontrolle und Wartung der Feuerungsanlagen reduziert werden.

16 Definition Stickstoffdeposition: Als Stickstoffdeposition (Stickstoffeintrag) wird der Eintrag reaktiver Stickstoffverbindungen in
Gewasser und Boden uber die Luft bezeichnet. Zu den reaktiven Stickstoffverbindungen zéhlen unter anderem Ammoniak und
Stickoxide.
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Modul Industrie und Gewerbe: Industrielle und gewerbliche Prozesse sind Hauptquelle von NMVOC-
Emissionen und emittieren zudem auch Feinstaub und NOx-Emissionen. Diese Emissionen kdnnen durch
eine Verscharfung der Emissionsgrenzwerte und eine verbesserte Kontrolle der Anlagen reduziert
werden.

Modul Landwirtschaft: Die Landwirtschaft verursacht den gréssten Teil der Ammoniakemissionen. Die
Emissionen kdnnen durch technische und betriebliche Massnahmen bei der Tierhaltung und beim Hof-
dingermanagement reduziert werden.

Tabelle 6 zeigt welche Schadstoffe mit den einzelnen Modulen reduziert werden.

Modul Schadstoff

NOx PM10/ PM2.5 NMVOC NH3
Mobilitat X X
Feuerungen X X
Industrie und Gewerbe X X
Landwirtschaft X
Tabelle 6: Beitrag der Module zur Reduktion der Schadstoffe NOy, PM10, PM2.5, NMVOC und NHs.
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Abbildung 29: Im Massnahmenplan Luft bearbeitete Handlungsfelder.
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Das vorliegende Kapitel fasst das Vorgehen (Kapitel 4.1) und die geplanten Massnahmen zusammen. Es gibt eine
Ubersicht tiber die Kosten und die Emissionsreduktion der Massnahmen in den vier Modulen Mobilitat,
Feuerungen, Industrie und Gewerbe, und Landwirtschaft (Kapitel 4.2). Eine Gesamtubersicht Uber die Emissions-
reduktion der einzelnen Module und die Kosten der Massnahmen ist in Kapitel 4.3 dargestellt. Die Antrdge an den
Bundesrat sind in Kapitel 4.4 beschrieben. Die Schnittstellen zu parallel laufenden Aktivitaten der kantonalen
Verwaltung, welche einen Bezug zur Luftreinhaltung haben, sind in Kapitel 4.5 beschrieben.

4.1 Vorgehen

Die Massnahmen des vorliegenden Massnahmenplan Luft wurden durch die Abteilung fir Umwelt des Kantons
Aargau in enger Zusammenarbeit mit den fir die Umsetzung zustandigen kantonalen Fachabteilungen entwickelt
und ausgearbeitet. Im Rahmen von mehreren Workshops und Austauschplattformen mit den beteiligten Fach-
stellen wurden erste Massnahmenvorschléage diskutiert und die Schnittstellen zu bereits vorhandenen kantonalen
Strategien (z.B. energieAARGAU oder mobilitatAARGAU) sowie auch parallel laufenden kantonalen Aktivitaten
und Projekten (z.B. im Rahmen der Klimastrategie) bertcksichtigt.

Die Massnahmen wurden eng auf die bereits bestehenden Aktivitdten der kantonalen Verwaltung mit Bezug zur
Luftreinhaltung abgestimmt, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und Synergien zu schaffen.

Die einzelnen Massnahmen wurden in Zusammenarbeit mit den zustandigen Abteilungen weiter konkretisiert und
verfeinert. Die wichtigsten Eckdaten der geplanten Massnahmen sind in Form von Massnahmenbléattern
dokumentiert (siehe Anhang Kapitel 6.1 bis 6.4).

Neben den kantonalen Massnahmen umfasst der vorliegende Massnahmenplan Luft auch verschiedene Mass-
nahmen, welche im Kompetenzbereich des Bundes liegen. Diese Massnahmen sind als Antrdge an den Bundes-
rat formuliert (siehe Anhang, Kapitel 6.5).

4.2 Kurzbeschreibung der kantonalen Massnahmen

Das resultierende Massnahmenpaket soll bis 2025 eine weitergehende Emissionsreduktion erzielen und dadurch
die schadlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die Bevolkerung und die Umwelt verringern. In den
folgenden Kapiteln sind die geplanten kantonalen Massnahmen sowie ihre erwartete Wirkung und die Kosten der
Umsetzung zusammengefasst. Eine ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen Massnahmen in Form von Mass-
nahmenblattern ist im Anhang (Kapitel 6.1 bis 6.4) zu finden.
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Modul Mobilitat

Das Modul Mobilitat umfasst die in Tabelle 7 beschriebenen Massnahmen?'’. Ein wichtiges tibergeordnetes Ziel
dieses Moduls ist eine Reduktion des motorisierten Individualverkehrs (MIV) durch Verlagerung auf den
offentlichen Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr, durch die Férderung von autoarmen Siedlungen (MO-3)
sowie Mobilitdtsmanagement bei verkehrsintensiven Vorhaben (MO-4).

Neben den Massnahmen die auf eine Verlagerung und Reduktion des MIV-Verkehrsaufkommens zielen, sind im
Modul Mobilitat auch Massnahmen zur Umstellung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren auf alternative
(emissionsfreie) Antriebsformen wichtig, beispielsweise im 6ffentlichen Busverkehr (MO-1), beim motorisierten
Individualverkehr (MO-2a, MO-2b, MO-6), bei der kantonalen Fahrzeugflotte (MO-5) sowie bei den

Gutertransporten (MO-7).

Tabelle 7: Massnahmen im Modul Mobilitat: Kurzbeschreibung.

Massnahme
Modul Mobilitat

Kurzbeschreibung

MO-1: 6V Betrieb

Wo der Kanton Aargau als Besteller von 6V-Dienstleistungen auftritt, verlangt er bei der
Erneuerung der Busflotte fir den 6ffentlichen Busverkehr eine Reduktion der
Emissionen von Luftschadstoffen und Treibhausgasen durch den Einsatz alternativer
Antriebstechnologien und eine Steigerung der Energieeffizienz.

MO-2a: MIV —
Forderung der Lade-
infrastruktur fur
Elektrofahrzeuge im
offentlichen Raum

Der Grossteil der Ladevorgéange von Elektrofahrzeugen erfolgt an privaten Ladestatio-
nen am Wohnort oder Arbeitsort (80-90 %). Entsprechend sind private Heimladestatio-
nen und private Ladestationen am Arbeitsplatz von grésster Bedeutung. Fahrzeug-
haltende ohne Moglichkeit eines eigenen Abstellplatzes mit Ladestation zuhause oder
am Arbeitsort sind jedoch auf Lademdglichkeiten im 6ffentlichen Raum angewiesen.
Deshalb soll der Kanton Aargau die Gemeinden beim Ausbau der Ladeinfrastruktur im
offentlichen Raum finanziell unterstiitzen. Das Engagement des Kantons konzentriert
sich vor allem auf Ladestationen auf 6ffentlichem Grund, namentlich auf das "Quartier-
laden" als Ersatz fur das Laden zuhause. Andere Kantone haben im Rahmen von
Pilotprojekten bereits entsprechende Erfahrungen gesammelt.

Die Abteilung Energie (AE) wird beauftragt, ein Forderprogramm fiir Ladeinfrastruktur
fur Elektrofahrzeuge zu erarbeiten. Im Fokus stehen Ladestationen firr das langsame,
netzschonende Aufladen Gber Nacht im 6ffentlichen Raum (“Laternenparking") sowie
Ladestationen fir beschleunigtes Laden, da der Betrieb solcher Stationen fir private
Investoren kaum attraktiv ist.

MO-2b: MIV —
Forderung der Lade-
infrastruktur fur
Elektrofahrzeuge im
privaten Raum

Rund 80-90 % aller Ladevorgange erfolgen an privaten Ladestationen am Wohn- oder
Arbeitsort, daher ist die Schaffung von Lademdglichkeiten zuhause fir eine rasche
Verbreitung von Elektrofahrzeugen von grosster Bedeutung. Der Kanton Aargau soll,
wie aktuell bereits neun andere Kantone, die Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge in
bestehenden Mehrparteiengebéuden finanziell férdern. Hiermit gelingt es, die Hirden
gegenuber der Elektromobilitat gezielt und effizient abzubauen und Mieterinnen und
Stockwerkeigentlimerinnen den Wechsel auf ein Elektroauto tiberhaupt erst zu
ermoglichen.

Die Abteilung Energie (AE) wird beauftragt, ein Forderprogramm fir Ladeinfrastruktur
fur Elektrofahrzeuge zu erarbeiten. Im Fokus steht der Ausbau der Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge bei bestehenden Mehrfamilienhdusern.

7 Siehe Anhang, Kapitel 6 fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der Massnahmen und der rechtlichen Grundlagen zum Modul Mobilitét.
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MO-3: MIV
Betrieb/Organisation
(Siedlungen)

In der kantonalen Bauverordnung ist seit dem 1.11.2021 vorgeschrieben, dass bei Neu-
bauten in Gebieten mit geeigneten Rahmenbedingungen ein geringeres Angebot an
Parkfeldern als geméss den Richtwerten festgelegt werden kann, wenn in einem
Mobilitatskonzept aufgezeigt wird, warum der Bedarf an Parkfeldern tiefer liegt und mit
welchen Massnahmen dieser geringere Bedarf dauerhaft sichergestellt wird.

Mit dieser Massnahme wird definiert, unter welchen konkreten Rahmenbedingungen
(d.h. in welchen Gebieten und fur welche Geb&audetypen) diese Vorschrift gelten soll.

MO-4: Mobilitats-
management bei
neuen VIV (Verkehrs-
intensive Vorhaben)

Die Abteilung Verkehr (AVK) schafft geeignete Voraussetzungen, damit verkehrs-
intensive Vorhaben (VIV) emissionsarm betrieben werden kénnen. Im Mobilitats-
konzept fur VIV sollen dazu neben den verkehrstechnischen, auch die luft-
hygienischen Aspekte festgehalten werden.

Bei Neuansiedlungen und Erweiterungen von Standorten fur Nutzungen mit hohem
Verkehrsaufkommen ist ein Mobilitdtskonzept zur Genehmigung vorzulegen. Darin ist
aufzuzeigen, wie der Anteil des motorisierten Individualverkehrs tief gehalten und das
Parkfelder-Angebot begrenzt und reduziert werden kann. Dabei ist eine monetéare
Parkplatzbewirtschaftung vorzusehen.

MO-5: Kantonale
Fahrzeugflotte, Aus-
arbeiten einer
Beschaffungsrichtlinie

Der Kanton nimmt seine Vorbildfunktion im Fahrzeugbereich wahr und stellt
entsprechende Anforderungen bei eigenen Fahrzeugen.

Um die Elektrifizierung der Kantonsfahrzeuge voranzutreiben, wird eine verbindliche
kantonale Vorgabe bei der Fahrzeugbeschaffung (Beschaffungsrichtlinie) ausgearbeitet
und erlassen. In einem ersten Schritt wird eine Beschaffungsrichtlinie fur Personen-
wagen im "Normalbetrieb”, d.h. ohne Blaulichtorganisationen oder Spezialfahrzeuge
ausgearbeitet. In einem zweiten Schritt, sobald das Marktangebot dies zulasst, wird die
Aus-weitung der Beschaffungsrichtlinie auf weitere Fahrzeugarten (leichte und schwere
Nutzfahrzeuge sowie Spezialfahrzeuge) gepruft.

Parallel dazu soll die Ladeinfrastruktur in Immobilien der kantonalen Verwaltung
bedarfsgerecht ausgebaut werden.

MO-6: Okologisierung
kantonale Verkehrs-
abgabe

Der Kanton Aargau erarbeitet eine neue kantonale Verkehrsabgabe, die auch
Okologische Kriterien berlicksichtigt und die beziglich der Einnahmen gegeniiber der
heutigen Motorfahrzeugabgabe kostenneutral ist. Die Neuregelung ist fir neue
Antriebstechnologien offen und ergibt auch fir diese eine adaquate Besteuerung.
(Entsprechende Vorarbeiten von Seiten ATB liegen bereits vor).

MO-7: Okologische
Gutertransporte

Die Abteilung fir Umwelt (AfU) legt im Rahmen von UVP-Verfahren bei Anlagen mit
intensivem Guterverkehr (z.B. grosse Bauprojekte, Abbaustellen, Industrieanlagen)
verbindliche, emissionsarme Rahmenbedingungen fur Gitertransporte fest. Als
Beurteilungsgrosse fur die Intensitat des Guterverkehrs dient die Gltermenge gemass
Artikel 5 der Gutertransportverordnung (GuTV?28) fur Investitionsbeitrage an ein
Anschlussgleis.

Bei intensivem Guterverkehr muss im Rahmen der UVP ein Massentransportkonzept
eingereicht werden, welches die Herkunft der Giiter, die Distanz, die Transportmittel,
die transportierten Mengen sowie die Fahrtenzahl beschreibt und Massnahmen fir
eine emissionsarme Bau- und Betriebsphase aufzeigt.

Die geplanten Massnahmen reduzieren hauptséachlich Emissionen von NOx, CO2 und Feinstaub. Daneben werden
auch geringe Mengen an NMVOC-Emissionen reduziert, welche allerdings nicht quantifiziert wurden. Die bis ins
Jahr 2025 erwarteten Emissionsreduktionen sind in Tabelle 8 dargestellt. Die Wirkungsabschéatzung beruht auf
kantonalen und nationalen Statistiken, Emissionsfaktoren aus der Literatur sowie Expertenschatzungen der
kantonalen Fachabteilungen zur erwarteten Emissionsreduktion. Die Wirkungsabschatzung der einzelnen Mass-
nahmen ist in den Massnahmenblattern im Anhang (Kapitel 6.1) beschrieben.

e Die NOx- und CO2-Emissionen werden hauptséchlich durch Massnahmen reduziert, welche die
Umstellung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren auf alternative Antriebsformen beschleunigen, wie
beispielsweise die Umstellung der Busflotte, sowie finanzielle Anreize fur den Aufbau von Ladeinfra-
struktur bei Mehrfamilienhausern. Zudem leistet das Mobilitdtsmanagement bei neuen verkehrsintensiven
Anlagen einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion dieser Schadstoffemissionen.

¢ Die Feinstaubemissionen werden hauptséchlich durch Massnahmen reduziert, welche eine Reduktion des
MIV-Verkehrsaufkommens bewirken, beispielsweise durch die Férderung von autoarmen Siedlungen und
durch das Mobilitaitsmanagement bei verkehrsintensiven Vorhaben.

18 GUTV: Gltertransportverordnung, SR 742.411
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Die Kosten der Massnahmen fir die offentliche Hand sowie fir die privaten Haushalte bzw. Unternehmen sind bei
den meisten Massnahmen gering. Einzig die finanzielle Forderung der Ladeinfrastruktur und die Umstellung der
kantonalen Flotte auf alternative Antriebsformen haben fir den Kanton direkte Mehrkosten und einen geringfligig
hdheren Personalaufwand zur Folge. Die Kosten der Umstellung der 6ffentlichen Busflotte auf alternative Antriebe
(MO-1) ist bereits budgetiert und verursacht daher keine noch zu berticksichtigenden Mehrkosten.

Tabelle 8: Jahrliche Emissionsreduktion®® und Kosten der Massnahmen im Modul Mobilitat. Legende: «-»: nicht quantifiziert

Massnahme Jahrliche Emissionsreduktion 2025 Jahrliche Kosten
NOx | PM10 | PM25 | CO; offentliche Private
Hand
t/Jahr t/Jahr t/Jahr t/Jahr Mio. CHF/ CHF/betroffene
Jahr Haushalte
Modul Mobilitat (total) 27 2.1 0.8| 18216 0.6-1.9
MO-1: 6V Betrieb 8.9 0.1 0.1 4’200 keine keine
MO-2a: MIV — Férderung der
Ladeinfrastruktur fir Elektrofahr- 0.7 0.005 0.005 430| 0.16-0.48 2V keine

zeuge im offentlichen Raum

MO-2b: MIV — Férderung der
Ladeinfrastruktur fur Elektrofahr- 4.6 0.03 0.03 2'800| 0.4-1.4@229 | 1'000 - 4'000 @9
zeuge im privaten Raum

MO-3: MIV Betrieb/Organisation
(Siedlungen)

2.0 0.3 0.1 1’200 gering keine

MO-4: Mobilitdtsmanagement
bei neuen VIV (Verkehr- 4.6 0.7 0.3 2’900 keine keine
sintensive Vorhaben)

MO-5: Kantonale Fahrzeugflotte,

Ausarbeiten einer Beschaffungs- 0.8 0.003 0.003 86 0.01-0.05 keine
richtlinie?

MO-6: Okologisierung kantonale , . .
Verkehrsabgabe 0.8 0.02 0.02 3’700 gering keine
MO-7: Okologische Giiter- 46 10 03 2900 keine i
transporte

19 |_esebeispiel zur Emissionsreduktion 2025: Die Massnahmenwirkung im Jahr 2025 entspricht der Emissionsreduktion, die
beispielsweise durch die Erhéhung des Anteils an Bussen mit alternativen Antriebsformen erreicht wird. Wenn pro Jahr 2 Busse auf
alternative Antriebsformen umgestellt werden und pro Fahrzeug und Jahr im Mittel 0.1 t NOx reduziert werden kdnnen, reduziert die
Massnahme nach dem ersten Jahr 0.2 t NOx und nach 4 Jahren 0.8 t NOx (= 4 x 0.2 t). Die Wirkung der Massnahmen halt Gber die
gesamte Lebensdauer der Busse an. Es wird angenommen, dass die Umsetzung der Massnahmen im Jahr 2022 startet.

20 Mehrkosten fur die 6ffentliche Hand kénnen auf verschiedenen Stufen anfallen - hier sind die Kosten des Kantons quantifiziert

21 Das Forderprogramm ist auf max. 5 Jahre beschrankt

22 Das Forderprogramm ist auf max. 5 Jahre beschrankt

2 Daruiber hinaus entsteht ein zuséatzlicher Personalaufwand in der Grossenordnung einer 10%-Stelle.

24 Fur die betroffenen Haushalte fallen diese Kosten einmalig, und nicht jahrlich, an

% Die Wirkungsabschatzung umfasst nur die Flotte der Abteilung Tiefbau (ATB).
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Modul Feuerungen

Das Modul Feuerungen umfasst die in Tabelle 9 beschriebenen Massnahmen zur Emissionsreduktion bei Holz-
feuerungsanlagen?. Die Massnahmen wurden in Abstimmung mit der kantonalen Abteilung Energie erarbeitet. Sie
fokussieren sich auf die Holzfeuerungsanlagen, da diese fir einen wesentlichen Teil der Feinstaubbelastung
wahrend der Wintermonate verantwortlich sind. Sie reduzieren hauptsachlich die Emissionen von Feinstaub und
Stickoxiden durch Verscharfung der Grenzwerte und durch erhéhte Anforderungen an die Kontrolle und Wartung
der Anlagen. Die verbesserte Kontrolle tragt dazu bei, dass Betriebszustande mit erhéhten Emissionen friihzeitig
erkannt und behoben werden kénnen.

Tabelle 9: Massnahmen im Bereich Feuerungen: Kurzbeschreibung

Massnahme

Kurzbeschreibung

Modul Feuerungen

HF-1: Vermeidung von
ungiinstigen Betriebs-
zustanden bei Holz-
feuerungsanlagen ab
70kW Feuerungs-
warmeleistung

Der Schadstoffausstoss von Holzfeuerungsanlagen ist sowohl wahrend der
Anfeuerungsphase als auch im Teillastbetrieb erhéht. Durch den Einbau von
Impulszahlern kann der Betrieb von Holzfeuerungsanlagen besser Gberprift
werden und ungtinstige Betriebszustande werden frithzeitig erkannt.
Holzfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von tber 70kW sind
daher mit einem Impulszéhler auszuristen, der die Ein- und Ausschaltvorgadnge
registriert. Zudem werden Grenzwerte flr die maximale Anzahl von Einschalt-
vorgange pro Jahr definiert. Bei Neuanlagen gilt die Vorschrift ab sofort, fur
bestehende Anlagen wird fiir den Einbau eines Impulszéhlers eine Frist von 2
Jahren gewahrt.

HF-2: Mehrkessel-
anlagen: Summe der
Gesamt-Feuerungs-
warmeleistung ist aus-
schlaggeben fur
Emissionsvorschriften

Aufgrund dieser Massnahme werden Mehrkesselanlagen (Anlage besteht aus
mehreren Einzelfeuerungen) unter bestimmten Voraussetzungen als eine
betriebliche Einheit betrachtet.

Sofern die Einzelfeuerungen jeweils unter 70 kW FWL liegen und anschliessend
als betriebliche Einheit die gesamt FWL tber 70 kW liegt, resultiert fur diese
Anlagen strengere Emissionsvorschriften (Kontrolle alle 2 statt alle 4 Jahre und
strengere Emissionsgrenzwerte). Diese Massnahme gilt ab sofort fur bestehende
und neue Anlagen.

HF-3: Anpassung des
Feststoff-Grenzwertes
fur Holzfeuerungen ab
70 bis 500 kW
Feuerungswarme-
leistung

Fur Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung von 70-500 kW wird ein
verscharfter Grenzwert fiir Feinstaubemissionen eingefiihrt (20 mg/m?3 anstelle von
50 mg/m3). Der verscharfte Grenzwert gilt fir Neuanlagen ab sofort. Fiir bestehende
Anlagen gilt der verscharfte Grenzwert nur, wenn sie den bestehenden LRV-Grenz-
wert von 50mg/m3 nicht einhalten und daher sanierungspflichtig werden.

Den Anlagenbetreibenden stehen verschiedene Mittel zur Verfigung, um die Fein-
staubemissionen einer Holzfeuerungsanlage tief zu halten, wie beispielsweise durch
den Einbau eines Elektroabscheiders oder die Verwendung einer besseren
Holzqualitat.

% Siehe Anhang, Kapitel 6 fir eine ausfuhrliche Beschreibung der Massnahmen und der rechtlichen Grundlagen zum Modul

Feuerungen.
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HF-4: Uberwachung
von Holzfeuerungs-
anlagen mit einer
Gesamt-Feuerungs-
warmeleistung ab 3
MW

Neue Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 3 MW sind mit einer
kontinuierlichen Emissionsmessung zu Uberwachen. Bei Teillastbetrieb, haufigem
Ein- und Ausschalten sowie bei einem Ausfall der Reinigungsanlage kann der
Schadstoffausstoss einer Holzfeuerungsanlage, insbesondere bei grossen
Anlagen, massiv ansteigen. Mit einer kontinuierlichen Uberwachung werden
Anlagen mit erhéhten Emissionen friihzeitig erkannt und ungunstige Betriebs-
zustande konnen dadurch schneller behoben werden. Die Massnahme gilt ab
sofort fir Neuanlagen.

HF-5: Vorgaben fur das
Verbrennen von Altholz

Fur Holzfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 350 kW bis

10 MW, in denen Altholz verbrannt wird, werden die Emissionsgrenzwerte
verscharft, bzw. den Anlagen mit einer Feuerungswéarmeleistung von grosser

10 MW gleichgestellt. Aktuell gibt es nur sehr wenige solcher Anlagen im Kanton.
Die Verscharfung der Emissionsgrenzwerte stellt vor allem sicher, dass keine
neuen Altholzfeuerungen mit hohen Emissionen in Betrieb genommen werden
konnen. Die ineffektive Nutzung von Altholz in kleineren Anlagen wird dadurch
minimiert. Bei Neuanlagen gelten die neuen Grenzwerte ab sofort, fiir bestehende
Anlagen mit zu hohen Emissionen wird eine Sanierungsfrist von 10 Jahren
gewabhrt.

HF-6: Anpassung des
NOx-Grenzwertes fur
Holzfeuerungen ab 3
bis 10 MW Feuerungs-
warmeleistung

Fur Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 3 bis 10 MW wird der
Emissionsgrenzwert fir Stickoxide (NOx) verscharft. Neu gilt fir diese Anlagen bei
einer Betriebslast ab 50%, unabhangig vom Massenstrom, ein NOx-Grenzwert von
150mg/ms3. Bei einer Betriebslast unter 50% gilt neu ein NOx-Grenzwert von
250mg/m?®, ebenfalls unabhangig vom Massenstrom. Neue Anlagen mussen die
neuen Grenzwerte ab sofort einhalten, fir bestehende Anlagen mit zu hohen NOx-
Emissionen gilt eine Sanierungsfrist von 5 Jahren.

Die geplanten Massnahmen reduzieren hauptséchlich Emissionen von NOx und Feinstaub. Die im Jahr 2025
erwartete jahrliche Emissionsreduktion ist in Tabelle 10 dargestellt.
e Die NOx Emissionen werden hauptséchlich durch Uberwachung von Holzfeuerungsanlagen mit einer
Gesamt-FWL ab 3 MW (HF-4) reduziert.
¢ Die Feinstaubemissionen werden hauptséchlich durch die Grenzwertanpassung fur Holzfeuerungen ab
70 kW bis 500 kW FWL (HF-3) und die Uberwachung von Holzfeuerungsanlagen mit einer Gesamt-FWL
ab 3 MW (HF-4) reduziert.

Die Massnahmen kdnnen im Rahmen des ordentlichen Vollzugs umgesetzt werden und verursachen fur die
offentliche Hand keine Mehrkosten. Fir die betroffenen Anlagenbetreiber fallen Mehrkosten an, da zur Einhaltung
der verschéarften Grenzwerte technische Anpassungen an den Anlagen notwendig sind. Die Zahl der betroffenen
Anlagen ist jedoch gering. Im Vergleich zur gesamten Anzahl Feuerungen, machen die betroffenen Holz-
feuerungsanlagen maximal 0.3% aller Anlagen aus.
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Tabelle 10: Jahrliche Emissionsreduktion?” und Kosten der Massnahmen im Modul Feuerungen. Legende: «-»: nicht quantifiziert

Massnahme Jéhrliche Emissionsreduktion Jahrliche Kosten
2025
NOx PM10 PM2.5 | offentliche Hand Private
t/Jahr t/Jahr t/Jahr CHF/Jahr CHF/betroffene
Anlage und Jahr
Modul Feuerungen (total) 10.1 3.9 3.8
HF-1: Vermeidung von ungunsti- 1.9 0.7 0.7 keine ca. 100.-
gen Betriebszustéanden bei Holz-
feuerungsanlagen ab 70 kW FWL
HF-2: Mehrkesselanlagen: 0.01 0.01 0.01 keine 400.- bis 600.-
Summe der Gesamt FWL ist aus-
schlaggeben fur Emissions-
vorschriften
HF-3: Anpassung des Feststoff- - 1.8 1.8 keine 1'500.- bis
Grenzwertes fur Holzfeuerungen 10'000.-
ab 70 bis 500 kw FWL
HF-4: Uberwachung von Holz- 6.8 1.3 1.2 keine 10'000.- bis
feuerungsanlagen mit einer 14'000.-
Gesamt-FWL ab 3 MW
HF-5: Vorgaben fur das 0.2 0.1 0.1 keine gering
Verbrennen von Altholz
HF-6: Anpassen des NOx-Grenz- 1.2 - - keine gering

wertes fur Holzfeuerungen ab 3
bis 10 MW FWL

27| esebeispiel zur Emissionsreduktion 2025: Die Massnahmenwirkung im Jahr 2025 (z.B. durch eine Grenzwertverscharfung bei
bestehenden Holzfeuerungsanlagen) entspricht der Wirkung der bis zu diesem Zeitpunkt sanierten Anlagen. Wenn pro Jahr 2 Anlagen
saniert werden und pro Anlage im Mittel 0.1 t PM10 reduziert werden kann, reduziert die Massnahme nach dem ersten Jahr 0.2 t PM10
und nach 4 Jahren 0.8 t PM10 (= 4 x 0.2 t). Die Wirkung der Massnahmen halt (iber die gesamte Lebensdauer der sanierten Anlage an.
Es wird angenommen, dass die Umsetzung der Massnahmen im Jahr 2022 startet.
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Modul Industrie und Gewerbe

Im Modul Industrie und Gewerbe sind die in Tabelle 11 beschrieben Massnahmen vorgesehen?®. Sie fokussieren
auf die Grossemittenten von VOC sowie Benzintankstellen, da diese fir einen wesentlichen Teil der NMVOC-
Emissionen verantwortlich sind. Daneben sind Emissionsbegrenzungen bei Notstromaggregaten, Nach-
verbrennungsanlagen und bei kleinen Motoren vorgesehen. Die Massnahmen reduzieren hauptsachlich die
Emissionen von NMVOC und Stickoxiden sowie CO.

Tabelle 11: Massnahmen im Modul Industrie und Gewerbe: Kurzbeschreibung

Massnahme

Kurzbeschreibung

Modul Industrie und Gewerbe

IG-1: Emissions-
begrenzungen bei Not-
stromaggregaten

Fur Notstromaggregate und Notstromgruppen sind bisher nur Emissionsgrenzwerte
far Staub und Dieselruss in der LRV festgelegt. Mit dieser Massnahme werden neu
auch Emissionsgrenzwerte flr Kohlenmonoxid, Stickoxide und Ammoniak ein-
gefuhrt. Zudem wird die maximale Anzahl der Betriebsstunden von Notstrom-
gruppen von 50 auf 30 Stunden pro Jahr reduziert. Diese Grenzwertverscharfung
gilt fir Neuanlagen ab sofort, fiir bestehende Anlagen wird eine Sanierungsfrist von
10 Jahren gewéhrt.

IG-2: Adaquate Gas-
riackfuhrsysteme bei
Benzin Tanksaulen

Neue Benzin-Tanks&ulen missen mit automatischen Funktionssicherungen fur
das Gasriickfiihrsystem ausgeriistet sein. Dadurch wird die Uberwachung des
Gasruckfuhrsystems verbessert und die Benzinférderung wird bei einem Defekt
oder Ausfall des Gasrlickfuhrsystems automatisch abgestellt. Somit werden
ungunstige Betriebszustande mit hohen Benzolemissionen verhindert. Die Mass-
nahme qilt fir den Neubau von Tanksaulen und den Ersatz von Tanks&ulen bei
bestehenden Benzin-Tankstellen. (Diese bewédhrte Massnahme wird aus dem
Massnahmenplan 2009 weitergeflhrt).

IG-3: Emissions-
begrenzungen bei
Grossemittenten von
VOC-Emissionen

Lésungsmittel-Anwendungen in Industrie und Gewerbe verursachen rund 60% der
Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) im Kanton Aargau.
Die Massnahme sieht vor, dass Grossemittenten von VOC (d.h. Betriebe mit VOC-
Emissionen von mehr als 4 Tonnen pro Jahr) Massnahmenplane mit Reduktions-
zielen oder Absenkpfaden definieren, vorausgesetzt, dass ihre VOC-Emissionen mit
betrieblichen oder technischen Massnahmen gegeniiber dem Ist-Zustand um
mindestens 25 % oder unter 4 Tonnen pro Jahr reduziert werden kdnnen.

Die betroffenen Betriebe werden aufgefordert, geeignete Massnahmen zur Senkung
der VOC-Emissionen vorzuschlagen und die technischen, betrieblichen und
wirtschaftlichen Konsequenzen dieser Massnahmen aufzuzeigen.

IG-4: Emissions-
begrenzungen bei
stationaren Anlagen zur
Nachverbrennung

Fir stationaren Anlagen zur thermischen, regenerativen oder katalytischen Nach-
verbrennung von Abluft bzw. Abgasen werden einheitliche Emissionsgrenzwerte fir
Gesamtkohlenstoff (Gesamt-C), Stickoxide (NOx), und Kohlenmonoxid (CO) fest-
gelegt. Mit der Schaffung eines einheitlichen Vollzugs fur alle thermischen,
regenerativen oder katalytischen Nachverbrennungsanlagen von Abluft/Abgasen
wird eine Planungssicherheit/Rechtssicherheit fir Anlagenanbietende und
Betreibende geschaffen, was zu einer Verminderung der Luftschadstoff-Emissionen
beitragt.

2 Siehe Anhang, Kapitel 6 fir eine ausfiihrliche Beschreibung der Massnahmen und der rechtlichen Grundlagen zum Modul Industrie

und Gewerbe.
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IG-5: Emissions-
begrenzungen bei
Blockheizkraftwerken
mit kleinen Motoren bis
100kw FWL

Fur Blockheizkraftwerke (BHKW) mit speziellen Gasbrenn- oder Gastreibstoffen
(u.A. Biogas, Deponiegas) und einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW wird der
Grenzwert fur Kohlenmonoxid (CO) verscharft. Der CO-Emissionsgrenzwert von
650 mg/m3 soll fur alle BHKW mit einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW
gelten, unabhangig vom eingesetzten Brenn-/Treibstoff. Diese Regelung wurde bis
2015 bereits so umgesetzt, jedoch mit der Anderung der LRV im Jahr 2015 wieder
aufgehoben. Der verscharfte Grenzwert kann daher voraussichtlich von den
meisten Anlagen eingehalten werden. (Diese bewahrt Massnahme wird aus dem
Massnahmenplan 2009 weitergefiihrt).

Die geplanten Massnahmen bei Industrie und Gewerbe reduzieren hauptséchlich Emissionen von NMVOC und
NOx, zudem werden auch Emissionen von CO reduziert. Die bis ins Jahr 2025 erwartete Emissionsreduktion ist in
Tabelle 12 dargestellt.

¢ Die NMVOC-Emissionen werden hauptséchlich durch die Emissionsbegrenzung bei Grossemittenten (IG-
03) und durch die kontinuierliche Uberwachung der Gasriickfiihrsysteme bei Benzintankstellen (1G-02)
reduziert.

e  Zur Reduktion der NOx-Emissionen tragt die Emissionsbegrenzung fur Notstromaggregate (IG-01) sowie
bei Nachverbrennungsanlangen (1G-04) bei. Diese Massnahmen reduzieren gleichzeitig auch die CO
Emissionen. Diese werden zuséatzlich auch durch die Massnahme der Emissionsbegrenzung bei kleinen
Motoren (IG-05) reduziert.

Die Massnahmen kdnnen im Rahmen des ordentlichen Vollzugs umgesetzt werden und verursachen fir die
offentliche Hand keine Mehrkosten. Fir die betroffenen Anlagenbetreiber fallen Mehrkosten an, da zur Einhaltung
der verscharften Grenzwerte betriebliche oder technische Anpassungen an den Anlagen notwendig sind. Die Zahl
der betroffenen Anlagen ist jedoch gering.

Tabelle 12: Jahrliche Emissionsreduktion?® und Kosten der Massnahmen im Modul Industrie und Gewerbe. Legende: «-»: nicht
quantifiziert

Massnahme Jahrliche Emissionsreduktion ar g
Jéhrliche Kosten
2025
NO« CO| NMVOC| doffentliche Hand Private
t/Jahr t/Jahr t/Jahr CHF/Jahr | CHF/betroffene
Anlage und Jahr
Modul Industrie und Gewerbe 2.1 1.4 50.1
IG-1: Emissionsbegrenzungen bei 2.1 0.5 - keine | bis ca. 20'000.-
Notstromaggregaten
IG-2: Adaquate Gasruckfuhr- - - 0.1%° keine | 100.- bis 150.-%
systeme bei Benzin Tankséulen
IG-3: Emissionsbegrenzungen bei - - 50 keine 1'000.- bis ca.
Grossemittenten von VOC- 40’000.-%
Emissionen
IG-4: Emissionsbegrenzungen bei 0.05 0.5 - keine gering
stationdren Anlagen zur Nach-
verbrennung

2 Lesebeispiel zur Emissionsreduktion 2025: Die Massnahmenwirkung im Jahr 2025 (z.B. durch eine Grenzwertverscharfung bei
bestehenden Industrieanlagen) entspricht der Wirkung der bis zu diesem Zeitpunkt sanierten Anlagen. Wenn pro Jahr 2 Anlagen saniert
werden und pro Anlage im Mittel 0.1 t NMVOC reduziert werden kann, reduziert die Massnahme nach dem ersten Jahr 0.2 t NMVOC
und nach 4 Jahren 0.8 t NMVOC (= 4 x 0.2 t). Die Wirkung der Massnahmen hélt Giber die gesamte Lebensdauer der sanierten Anlage
an. Es wird angenommen, dass die Umsetzung der Massnahmen im Jahr 2022 startet.

%0 Hierbei handelt es sich ausschliesslich um Benzol (kanzerogener Stoff)

31 pro betroffene Tanksaule

32 Betriebe, die VOC einkaufen, kénnen durch die Massnahme auch Kosten einsparen, da sie méglicherweise von einer Befreiung von
der Lenkungsabgabe oder einer Teilruickerstattung profitieren kénnen. Die Kosteneinsparung fur alle Betriebe im Kanton wird auf ca.
150’000 CHF/Jahr geschatzt.
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Massnahme Jahrliche Emissionsreduktion S
Jahrliche Kosten
2025
NOx CO| NMVOC| offentliche Hand Private
t/Jahr t/Jahr t/Jahr CHF/Jahr | CHF/betroffene
Anlage und Jahr
IG-5: Emissionsbegrenzungen bei - 0.5 - keine gering
Blockheizkraftwerken mit kleinen
Motoren bis 100kwW FWL
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Modul Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von mehr als 90 % die wichtigste Quelle von Ammoniakemissionen. Zur
Reduktion der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft wurde gemeinsam mit der kantonalen Fachabteilung
Landwirtschaft Aargau (LWAG) eine Strategie erarbeitet, welche fir das Jahr 2030 ein Reduktionsziel der
Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung (inkl. Hofdlnger) von 15 % gegeniiber 2020 definiert. Dieses Ziel soll
primér mit technischen und betrieblichen Massnahmen erreicht werden und geht davon aus, dass der Tierbestand
gegenuber 2020 konstant bleibt. Dieses Ziel entspricht einer Reduktion der jahrlichen Ammoniakemissionen um
390 Tonnen.

Tabelle 13: Massnahmen im Modul Landwirtschaft: Kurzbeschreibung

Massnahme Kurzbeschreibung
Modul Landwirtschaft
LW-1: Auftrag zur Basierend auf einem Fachbericht zu den kantonalen Ammoniakemissionen und

Erarbeitung eines Mass- mdglichen Reduktionsszenarien, haben die AfU und LWAG fur die Ammoniak-

nahmenplan Ammoniak  emissionen aus der Tierhaltung ein kantonales Reduktionsziel fiir das Jahr 2030
von 15 % gegenuber 2020 definiert. Dieses Ziel soll primar mit technischen und
betrieblichen Massnahmen erreicht werden und geht (rechnerisch) davon aus,
dass der Tierbestand gegentiber 2020 konstant bleibt.

In Ergéanzung zu den bundesrechtlichen Bestimmungen werden nun in einem
eigenstandigen Dokument, dem Massnahmenplan Ammoniak (MPA), konkrete
Massnahmen zur Erreichung des Ammoniak-Reduktionsziels, von 15 % gegen-
Uber 2020 innert 10 Jahren, erarbeitet. Der MPA ist ergdnzender Bestandteil des
Massnahmenplans Luft und wird dem Regierungsrat bis Ende 2023 vorgelegt.

Im Vergleich zum nationalen Ziel, wonach die gesamten Ammoniakemissionen gegeniiber 2015 um 37 % zu
reduzieren sind (siehe Kapitel 2.2), wird mit den geplanten landwirtschaftlichen Massnahmen somit nur ein Teil der
langfristig erforderlichen Emissionsreduktion erreicht. Das im vorliegenden Massnahmenplan Luft angestrebte
kantonale Reduktionsziel von 15 % stellt daher nur ein Etappenziel dar. Das nationale Reduktionsziel kann bei
einem konstanten Tierbestand voraussichtlich nicht erreicht werden und ist daher erst langerfristig erreichbar.
Dafir sind neben weiteren Massnahmen im Zusammenhang mit der Tierhaltung auch Massnahmen in anderen
Bereichen notwendig. Die bisherige Entwicklung der Ammoniakemissionen und die beiden Reduktionsziele sind in
Abbildung 30 dargestellt.

33 Die landwirtschaftliche Aktivitat unterscheidet sich stark zwischen den Kantonen. Die Annahme, dass jeder Kanton die
Ammoniakemissionen prozentual gleich stark reduzieren muss, stellt daher eine Vereinfachung dar. Fir eine zukinftige Aktualisierung
des Massnahmenplans ist vertieft zu priifen, zu welchen Anteilen die einzelnen Kantone ihre Emissionen reduzieren missen, um das
nationale Reduktionsziel erreichen zu kénnen.

Massnahmenplan Luft des Kanton Aargau 2022 45



NH; Emissionen [t]

3500 u Verkehr
[ |
3000 — — —
— -37%
2500 — ® Industrie und Gewerbe
-15%
2000
1500 W Haushalte und
Dienstleistungen
1000
500 Land- und Forstwirtschaft
0 (ohne Tierhaltung)
2015 2020 2025 2030 Langfristier
Basisjahr Prognose Prognose Zlel.wert Zielwert = Tierhaltung (inkl.
Landwirtschaft Bund

Hofdlinger
Kt. AG ger)

Abbildung 30: Emissionsentwicklung und Reduktionsziele fur die Ammoniakemissionen. Das kantonale Reduktionsziel 2030 fir die
Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung (inkl. Hofdiinger) betragt 15% gegentiber 2020 «Zielwert Landwirtschaft Kt. Aargau».
Gemass dem nationalen Luftreinhaltekonzept ist langfristig eine Reduktion der gesamten Ammoniakemissionen um 37% gegenuber
2015 erforderlich «Langfristiger Zielwert Bund» (Bundesrat 2009).

Die konkreten Massnahmen zur Erreichung des kantonalen Reduktionsziels der Ammoniakemissionen aus der
Tierhaltung von 15 % werden durch die kantonale Fachabteilung Landwirtschaft Aargau (LWAG) in Zusammen-
arbeit mit der Abteilung fur Umwelt des Kantons Aargau (AfU) in Form eines Massnahmenplans Ammoniak (MPA)
erarbeitet und festgelegt. 3* Grundlage fiir die Erarbeitung der Massnahmen bildet der «Fachbericht zum Teil
Landwirtschaft, Ammoniak» von Agrofutura, der im Auftrag der AfU erstellt wurde (Agrofutura, 2021).

Die Ammoniakemissionen kdnnen insbesondere durch Massnahmen beim Hofdiingermanagement und bei der
Tierhaltung reduziert werden. Bei der Lagerung und Ausbringung von Gille und Mist kdnnen die Emissionen
durch verschiedene technische und betriebliche Massnahmen reduziert werden, wie z.B. Lagerabdeckungen und
emissionsarme Ausbringung z.B. mit Schleppschlauchverteilern, oder umgehende Einarbeitung des Mists in den
Boden. Bei der Tierhaltung kénnen die Ammoniakemissionen ebenfalls durch verschiedene technische Massn-
ahmen reduziert werden, wie z.B. Stickstoff-optimierte Fltterung, Abluftbehandlung in Stéllen oder bauliche Mass-
nahmen, wie z.B. die Errichtung von erhdhten Fressstanden oder Quergefélle und Harnsammelrinnen.

Fir den Vergleich mit den anderen Modulen (Tabelle 15), welche die Emissionsreduktion im Jahr 2025 abbilden,
wird angenommen, dass bei den landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen bis 2025 rund ein Drittel des
Reduktionsziels von 15 % erreicht wird. Damit ergibt sich eine Reduktion von 130 Tonnen NHs (d.h. ein Drittel von
390 t NH3) im Jahr 2025 (Tabelle 14). Die Kosten konnen aktuell noch nicht beziffert werden, da die konkreten
Massnahmen erst mit dem Massnahmenplan Ammoniak erarbeitet werden.

Tabelle 14: Emissionsreduktion und Kosten der Massnahmen im Modul Landwirtschatft.

Massnahme Jahrliche Emissionsreduktion L
Jahrliche Kosten
2025
offentliche Hand Private
t NHz /Jahr CHF/Jahr CHF/Jahr
Modul Landwirtschaft: LW-1 130 noch offen noch offen

34 Siehe Anhang, Kapitel 6 fir eine ausfiihrliche Beschreibung der Massnahmen und der rechtlichen Grundlagen zum Modul
Landwirtscharft.
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4.3 Externe Kosten, gesamthafte Emissionsreduktion und Kosten
der kantonalen Massnahmen

Reduktion der externen Kosten

Durch die Reduktion der Luftschadstoffemissionen kénnen Schaden an Mensch und Umwelt und die damit
verbundenen externen Kosten vermieden werden. Sie setzen sich zusammen aus den Schaden an der
menschlichen Gesundheit, Biodiversitatsverlusten sowie in geringerem Ausmass Ernteausfallen und Material-
schaden. Die Reduktion der Treibhausgase verringert zudem die Schaden, die durch die Klimaerwarmung
entstehen.

Externe Kosten

Externe Kosten sind Kosten, die nicht vom Verursacher getragen werden. Das kénnen beispielsweise Umwelt-
oder Gesundheitsschaden sein, die durch den Schadstoffausstoss einer Industrieanlage oder durch Verbren-
nungsmotoren im Verkehr entstehen. Getragen werden die Kosten dieser Umwelt- und Gesundheitsschaden
durch die Allgemeinheit oder zukinftigen Generationen.

Die externen Kosten kénnen tber durchschnittliche Schaden pro Tonne Schadstoff — sogenannte Umwelt-
kostensétze - quantifiziert werden. Umweltkostensatze sind in der wissenschaftlichen Literatur verfligbar. Damit
kénnen die durch Massnahmen erzielte Emissionsreduktionen in reduzierte externe Kosten umgerechnet werden.
Der vorliegende Massnahmenplan stiitzt sich fur die Bewertung der Umweltkosten auf die Methode des BAFU
(INFRAS 2020) sowie die Literaturwerte des Umweltbundesamtes Deutschland (UBA 2020). Die Kostensatze
gemass UBA 2020 entsprechen der aktuellsten verfligbaren Datenquellen und werden auch fir die Schweiz
empfohlen (INFRAS 2020). Beriicksichtigt werden Schaden an der menschlichen Gesundheit, Biodiversitats-
verluste sowie Ernteausfalle und Materialschéaden. Die durch den Klimawandel verursachten Schaden sind eben-
falls erfasst.

Die durch die geplanten Massnahmen bis 2025 erzielte Reduktion der Luftschadstoff- und Treibhausgas-
emissionen reduziert die Gesundheitsschaden um jahrlich etwa 7 Mio. CHF, die Biodiversitatsverluste um rund 3
Mio. CHF und Klimaschaden um rund 4 Mio. CHF (Abbildung 31). Gesamthaft reduzieren der Massnahmenplan
Luft die externe Kosten im Umfang von jahrlich rund 14 Mio. CHF.

Vermiedene externe Kosten fiir den Kanton Aargau im Jahr 2025 in Mio. CHF

8

7

0 0

0 —

Gesundheitsschdaden Biodiversitatsverluste Ernteausfille Materialschaden Klimaschaden

Abbildung 31: Vermiedene externe Kosten der geplanten Massnahmen im Kanton Aargau im Jahr 2025. Die vermiedenen Kosten
wurden berechnet anhand der Umweltkostenséatze des UBA (2020) und gemass der Methode beschrieben in BAFU (INFRAS 2020).
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Gesamthafte Emissionsreduktion und Kosten der kantonalen Massnahmen

Tabelle 15 zeigt die gesamthafte Emissionsreduktion, die mit den geplanten Massnahmen bis 2025 erzielt werden
kann, und den Beitrag zur gesamten Emissionsreduktion, der zur Erreichung der kantonalen Emissionsreduktions-
ziele 2030 erforderlich ist.

e Die Massnahmen zur Reduktion der Stickoxidemissionen ergeben bis 2025 rund 38 Tonnen NOx pro
Jahr. Gesamthaft miissen im Kanton Aargau zur Erreichung des Reduktionsziels bis 2030 rund 742
Tonnen NOx reduziert werden. Die Massnahmen leisten somit bis 2025 einen Beitrag von 5 % zur
Schliessung der Zielliicke geméass Tabelle 5.

e Die Massnahmen zur Reduktion der Feinstaubemissionen reduzieren bis 2025 rund 6 Tonnen PM10 pro
Jahr, davon rund 5 Tonnen PM2.5. Gesamthaft missen im Kanton Aargau rund 466 Tonnen PM10, bzw.
63 Tonnen PM2.5 reduziert werden, um die Zielliicke gemass Tabelle 5 zu schliessen. Die Massnahmen
leisten somit bis 2025 einen Beitrag von 1 % bzw. 7 % zur Schliessung der Zielliicke der Feinstaub-
emissionen in Form von PM10, bzw. PM2.5.

¢ Die NMVOC Emissionen kdnnen mit den geplanten Massnahmen bis 2025 um rund 53 Tonnen NMVOC
reduziert werden. Das Reduktionsziel fiir die NMVOC Emissionen wird bis 2025 voraussichtlich erreicht.

¢ Die kantonale Strategie zur Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen sieht bis 2030 eine
Reduktion um 15 % (bzw. 390 Tonnen pro Jahr) vor. Die geplanten Massnahmen leisten somit bis 2030
einen Beitrag von 32 % zur Schliessung der Ziellicke. Fir den Vergleich mit den anderen Modulen
(Tabelle 15), welche die Emissionsreduktion im Jahr 2025 abbilden, wird angenommen, dass bei den
landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen bis 2025 rund ein Drittel des Reduktionsziels von 15 % erreicht
wird. Damit ergibt sich eine Reduktion von 130 Tonnen NHz (d.h. ein Drittel von 390 t NHs) im Jahr 2025.
Langfristig ist zur Erreichung der nationalen Ziele (Bundesrat 2009) im Kanton Aargau eine Reduktion um
1'007 Tonnen NHzs erforderlich.

e Die Massnahmen reduzieren neben Luftschadstoffen auch die Treibhausgase um rund 18200 Tonnen
CO2pro Jahr.

Die Emissionsreduktionsziele fir das Jahr 2030 werden mit den bis 2025 geplanten Massnahmen somit noch nicht
erreicht. Es ist davon auszugehen, dass auch aufgrund von technologischen Entwicklungen bei den Fahrzeugen
sowie bei den Feuerungsanlagen die Luftschadstoffemissionen weiter reduziert werden kénnen. Abhéangig von der
tatsachlichen Emissionsentwicklung und den Prognosen fir das Jahr 2030 ist nach Umsetzung des vorliegenden
Massnahmenplans und nach der nachsten Aktualisierung des Emissionskatasters neu zu prifen, ob zur Ziel-
erreichung im Jahr 2030 weitergehende Massnahmen zur Emissionsreduktion erforderlich sind. Im Jahr 2027 ist
fur den vorliegenden Massnahmenplan daher eine Erfolgskontrolle vorgesehen (siehe Kapitel 5.3).

Durch die Reduktion der Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen reduzieren sich die damit verbundenen
Schaden an der menschlichen Gesundheit und an der Umwelt. Diese vermiedenen Schaden kdnnen anhand von
Kostensatzen monetar ausgedrickt werden. Die durch den Massnahmenplan Luft vermiedenen externen Kosten
betragen jahrlich rund 14 Mio. CHF (siehe Tabelle 15). Sie wurden anhand der Kostenséatze zur Ermittlung von
Umweltkosten des Umweltbundesamtes Deutschland (UBA 2020) und der Methodenempfehlung des BAFU
(INFRAS 2020) berechnet. Die Kostenséatze gemass UBA 2020 entsprechen der aktuellsten verfligbaren Daten-
guellen und werden auch fir die Schweiz empfohlen (INFRAS 2020).

Diesen vermiedenen Schaden im Umfang von rund 14 Mio. CHF stehen die Mehrkosten fir die ¢ffentliche Hand
gegenuber, die durch die Umsetzung der Massnahmen entstehen. Sie betragen beim Modul Mobilitat jahrlich rund
0.6-1.9 Mio. CHF, bei den Modulen Feuerungen sowie Industrie und Gewerbe sind sie vernachléassigbar und beim
Modul Landwirtschaft, kbnnen sie noch nicht quantifiziert werden, da die konkreten Massnahmen erst im Rahmen
der Umsetzung des Massnahmenplans ausgearbeitet werden.

Bei einzelnen Massnahmen fallen zudem Kosten flr die privaten Haushalte und Unternehmen an. Sie sind bei den
meisten Massnahmen gering. Somit berwiegt der Nutzen der Massnahmen aufgrund vermiedener Schaden an
Mensch und Umwelt die Kosten der Umsetzung.
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Tabelle 15: Jahrliche Emissionsreduktion des Massnahmenplans nach Modulen bis 2025 und Vergleich zur Zielliicke im Jahr 2025.
Jahrliche Kosten der Massnahmen fir die 6ffentliche Hand im Vergleich zu den vermiedenen externen Kosten, die durch die Emissions-
reduktion erzielt werden kénnen. Legende: «-»: nicht quantifiziert

Modul Jahrliche Emissionsreduktion im Jahr 2025 Jahrliche Kosten der Mass-
in Tonnen pro Jahr nahmen im Jahr 2025 in
Mio. CHF pro Jahr
NOx | PM10 | PM2.5 | NMVOC NHs CO2 | Vermiedene Kosten

externe offentliche
Kosten Hand3®

Mobilitat 27 2.1 0.8 18'216 5 0.6-1.9

Feuerungen 10.1 3.9 3.8 0.7 0

Industrie und 2.1 50.1 0.3 0

Gewerbe

Landwirtschaft 3¢ 130 8 0

Total 39.2 6 4.6 50.1 130 | 18’216 14 0.6-1.9

Vergleich zur

Ziellicke

Zielliicke im Jahr 742 466 63 0 | 17007 -

2025

Beitrag der Mass- 5% 1% 7% - 13% -

nahmen im Jahr

2025 zur

Schliessung der

Zielliicke

Emissionsreduktion nach Modulen

Abbildung 32 zeigt den Anteil der einzelnen Module an der gesamten erwarteten Emissionsreduktion des Mass-
nahmenplans Luft nach Schadstoffen.

e Knapp drei Viertel der Reduktion der NOx-Emissionen erfolgt durch Massnahmen im Modul Mobilitat. Die
Massnahmen im Bereich der Holzfeuerungen machen knapp ein Viertel der Emissionsreduktion aus.

e Die Feinstaubemissionen (PM10, PM2.5) werden grdsstenteils durch Massnahmen bei den Holz-
feuerungsanlagen. Massnahmen im Bereich Mobilitat sind beim PM2.5 fur rund 20% der Emissions-
reduktion verantwortlich, beim PM10 fiur rund 30% der Emissionsreduktion.

e Eine Reduktion der NMVOC Emissionen wird durch Massnahmen in Industrie und Gewerbe erzielt.

e Die Ammoniakemissionen werden ausschliesslich durch landwirtschaftliche Massnahmen reduziert.

e Die CO2-Emissionen werden vor allem durch die Massnahmen im Modul Mobilitat reduziert.

35 Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand kénnen auf verschiedenen Stufen anfallen - hier sind die Kosten des Kantons quantifiziert

36 Fiir die Landwirtschaft ist die Massnahmenwirkung nur fir 2030 quantifizierbar. Fir den Vergleich mit der Emissionsreduktion der
anderen Module, welche fiir das Jahr 2025 quantifiziert wurden, wird angenommen, dass die bis 2030 geplante Emissionsreduktion zu
einem Drittel erreicht wird. Dies entspricht bei einer gesamthaften Reduktion um 390 t NH; bis zum Jahr 2030 einer Reduktion von 130 t
NHj3 bis zum Jahr 2025.
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Anteil Reduktion der einzelnen Module pro Schadstoff
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Abbildung 32: Anteil der Reduktionswirkung der einzelnen Module nach Schadstoff.

4.4 Antrdge an den Bundesrat

Zur Emissionsreduktion sind auch Massnahmen notwendig, die in der Zustéandigkeit des Bundes liegen. Im
vorliegenden Massnahmenplan werden sie daher als Antrdge an den Bundesrat aufgenommen. Die Antrage sind
in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Die einzelnen Antrage zu den Massnahmen in der Kompetenz des
Bundes sind in den Massnahmenblattern im Anhang (Kapitel 6.5) ausfihrlich beschrieben.

Tabelle 16:Kurzbeschreibung der Antrage an den Bundesrat.

Massnahme

Kurzbeschreibung

AB-1: Mobility-Pricing

Der Kanton Aargau beauftragt den Bundesrat bei Einflihrung eines Mobility
Pricing die Ziele der Luftreinhaltung zu berticksichtigen.

AB-2: Erhebung der Abgas-
emissionen von Strassen-
fahrzeugen im Alltagsbetrieb

Der Kanton Aargau beauftragt den Bundesrat, die Motorfahrzeugemissionen
von Strassenfahrzeugen im Alltagsbetrieb systematisch zu erheben, auszu-

werten und falls die notwendige Minderung der Luftschadstoffe-Emissionen

ausbleibt, korrigierend einzugreifen.

AB-3: Partikel-Emissions-
begrenzungen fir Maschinen
und Gerate ab 560kW bzw.
kleiner als 19kW Leistung

Fir Motoren von nicht fur den Strassenverkehr bestimmte mobile Maschinen
und Gerate®” beauftrag der Kanton Aargau den Bundesrat, sich bei den ent-
sprechenden Stellen in der EU daflr einzusetzen, dass ein Partikelanzahl-
Grenzwert (PN) ab der nachsten Abgasstufe (d.h. nach Stufe V) auch fir-
Motoren ab 560kW und allenfalls auch fir Motoren <19kW eingefiihrt wird.

Ein Partikelanzahl-Grenzwert existiert fur Motoren von nicht fiir den Strassen-
verkehr bestimmten Maschinen und Gerate mit Motorleistungen von 19-560kW
bereits heute. Aus technischer Sicht besteht kein Grund, diesen Partikel-
anzahl-Grenzwert nur auf die Leistungsklassen 19-560kW zu beschranken.
Der Partikelanzahl-Grenzwert kann problemlos auch auf Motoren der
Leistungsklasse > 560kW und <19kW angewendet werden.

37 NRMM: Nicht fur den Strassenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerate (z.B. Baumaschinen)
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AB-4: CO2-Abgabe auf Treib- Der Kanton Aargau beantragt beim Bundesrat eine CO2-Abgabe auf Treib-

stoffe stoffe zu erheben oder zumindest eine indirekte Verteuerung der Treibstoffe,
wie sie etwa der Standerat im Herbst 2019 in der Totalrevision des CO»-
Gesetzes gefordert hat.®

AB-5: Reduktion der Ethanol- Der Kanton Aargau beantrag beim Bundesrat ein schweizweit einheitliches

Emissionen aus Gross- Vorgehen zur Einhaltung des NMVOC-Grenzwerts der Luftreinhalte-

béckereien Verordnung fir industrielle Grossbéckereien festzulegen oder alternativ einen
branchenspezifischen VOC-Emissionsgrenzwert fiir Grossbackereien fest-
zulegen. Bei den VOC-Emissionen aus Grossbéackereien handelt es sich
ausschliesslich um Ethanol.

4.5 Schnittstellen zu bestehenden kantonalen Instrumenten,
Strategien und Projekten mit Bezug zur Luftreinhaltung

In allen Handlungsfeldern leisten neben dem Massnahmenplan Luft auch weitere Aktivitaten der kantonalen
Verwaltung einen Beitrag zur Reduktion der Luftschadstoffemissionen. Die wichtigsten kantonalen Instrumente,
Strategien und parallel laufende Projekte sind in Abbildung 33 und den nachfolgenden Abschnitten zusammen-
gefasst.

Energie

Abbildung 33: Schnittstellen zwischen dem Handlungsfeld Lufthygiene und anderen politischen Handlungsfeldern.

38 Vorschlag SR: Die Importeure von fossilen Treibstoffen werden verpflichtet, neu 90 % der CO,-Emissionen zu kompensieren. 75 %
darfen im Ausland kompensiert werden. 15 % (ab 2025: 20 %) missen im Inland ausgeglichen werden, wobei erneuerbare Treibstoffe
und der Ausbau der Elektroladeinfrastruktur angerechnet werden. Verletzt ein Importeur seine Pflicht, hat er fir jede nicht durch ein
Emissionszertifikat kompensierte Tonne CO, 100 bis 320 Franken an einen neu vorgeschlagenen Klimafonds zu entrichten. Die Pflicht
zur héheren Kompensation fiihrt zu einem Aufschlag von Benzin und Diesel an den Zapfsaulen, wenn die Importeure die Kosten an die
Kunden weitergeben. (NZZ 25.09.2019)
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Instrumente im Bereich Raumentwicklung

e Richtplan Kanton Aargau®: Der kantonale Richtplan zeigt auf, wie die raumbezogenen Tatigkeiten auf-
einander abgestimmt werden. Er unterstitzt die Verbesserung der Luftqualitéat durch die Eindammung der
Zersiedelung, die Abstimmung der Verkehrs- und der Siedungsentwicklung, die Schonung des Kultur-
lands und den weitgehenden Schutz des Waldes. Zudem kénnen in kompakten Siedlungsgebieten
gemeinsame Heizungsanlagen (Nahwéarmeverbinde, Fernwarme usw.) eingesetzt werden, welche eben-
falls die Luftbelastung reduzieren.

e Kommunale Nutzungsplanung*’: Die Nutzungsplanung legt die zulassige Nutzung des Bodens grund-
eigentumerverbindlich fest. Fir die Nutzungsplanung sind die Gemeinden zusténdig. Durch die
kommunale Nutzungsplanung kann auf verschiedene lufthygienisch relevante Themen Einfluss
genommen werden: Regulierung von Parkplatzen (Anzahl, Verfugbarkeit, Infrastruktur z.B. Strom-
anschluss), 6V -/MIV-Infrastruktur, Energieversorgung, Durchliftung des Siedlungsgebietes. Der Kanton
kann durch die Beratung und Vorprifung/Genehmigung nur beschrankt auf die Nutzungsplanung Einfluss
nehmen.

e Arealentwicklungen von hohem kantonalem Interesse werden durch den Kanton begleitet. Im Rahmen
des Planungsprozesses kdnnen so auch lufthygienische Aspekte eingebracht werden (z.B. Verbesserung
der Durchliftung, Anforderungen an die Energieversorgung, 6V — bzw. MIV Infrastruktur/ Betrieb/
Organisation).

Instrumente im Bereich Verkehr

¢ mobilitatAARGAU*!: Die kantonale Mobilitatsstrategie «mobilitatAARGAU» zeigt die Stossrichtung der
kantonalen Verkehrspolitik. Ziel ist ein funktionierendes Gesamtverkehrssystem, das die kinftigen
Mobilitatsbedirfnisse von Bevdlkerung und Wirtschaft abdeckt. Sie umfasst folgende Stossrichtungen:
1. das Verkehrsangebot mit dem Raumkonzept Aargau abstimmen,
2. effiziente, sichere und nachhaltige Nutzung des Verkehrsangebots fordern,
3. Verkehrsinfrastrukturen 6kologisch und 6konomisch ausgewogen bauen, betreiben und erhalten.
Die Forderung des 6V in Kombination mit dem Fuss- und Veloverkehr vermindert die Anteile des MIV am
Modal Split und dadurch die Luftschadstoffemissionen des Strassenverkehrs. Zudem unterstiitzt die
Strategie auch die Weiterentwicklung der Elektromobilitat und weiterer alternativer Antriebsformen. Die
Umsetzung der Strategie ist in verschiedenen Mehrjahresplanungen und Umsetzungskonzepten definiert.

e Verkehrsmanagement*?: Das Verkehrsmanagement tragt zur Vermeidung von Stausituationen bei und
hilft den Verkehrsablauf zu optimieren, z.B. durch den Einsatz von modernen Informations- und
Kommunikations-Technologien. Das Vermeiden von Stausituationen im Siedlungsgebiet leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Verminderung der Luftschadstoffemissionen in den dicht besiedelten Raumen
und reduziert dadurch die Exposition der Bevoélkerung gegentuber erhéhten Luftschadstoff-
konzentrationen.

e Zuschlagskriterium Umwelt bei Bauausschreibungen: Bei Bauausschreibungen kann der Kanton
Umweltkriterien definieren, beispielsweise beziiglich der Umweltfreundlichkeit der Transporte.

e Mehrjahresprogramm 6V 2020 sowie diverse (6V) Umsetzungskonzepte: Der 6ffentliche Verkehr
kann einen wesentlichen Beitrag leisten, um den Verkehr kinftig flacheneffizient abzuwickeln und damit
die Luftqualitat positiv zu beeinflussen. Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs wird in den nachsten
Jahren nachfragebezogen ausgebaut. Der grosste Bezugspunkt zum Massnahmenplan Luft besteht bei
der Umstellung der Busflotte auf alternative Antriebssysteme. In den né&chsten Jahren sollen die
Transportunternehmen zunehmend Fahrzeuge mit alternativen Antriebstechnologien beschaffen. Auch
der Ausbau des 6V-Angebots kann zu einer Reduktion der Luftschadstoffemissionen beitragen, wenn
dadurch eine Verlagerung des MIV auf den 6V und den Fuss- und Veloverkehr erzielt werden kann.

e Im Mehrjahresprogramm Strasse 2020 sind verschiedene Velovorzugsrouten vorgesehen, die die

Attraktivitat des Veloverkehrs in den dicht besiedelten Raumen steigern. Dadurch werden das Wachstum
des MIV und die damit verbundenen Emissionen begrenzt.

3 Kantonaler Richtplan https://www.ag.ch/de/bvu/raumentwicklung/grundlagen_u_kantonalplanung/richtplanung/richtplanung_1.jsp
(26.7.2021)

40 www.ag.ch/innenentwicklung

41 Kantonale Mobilitatsstrategie mobilitatAARGAU:

https://www.ag.ch/de/bvu/mobilitaet verkehr/mobilitaet/gesamtverkehrsstrategie/gesamtverkehrsstrategie 1.jsp (26.7.2021)

42 hitps://www.ag.ch/de/bvu/mobilitaet_verkehr/mobilitaet/verkehrsmanagement/verkehrsmanagement_1.jsp (26.7.2021)
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e Das Umsetzungskonzept Mobilitdtsmanagement ist ebenfalls Teil der Strategie mobilitatAARGAU. Das
Mobilitatsmanagement ist ein etabliertes Instrument fir einen méglichst effizienten Verkehrsmitteleinsatz.
Die Massnahmen des Mobilititsmanagements leisten einen Beitrag zur Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs, des Fuss- und Veloverkehrs sowie zum effizienten Einsatz des Autos.

¢ Innovationslab Mobilitat: Das Innovationslab dient der Meinungsbildung und dem Informations-
austausch und soll die Entwicklung einer Departementshaltung zu Mobilitatsinnovationen ermdglichen. In
einem ersten Schritt wird der Fokus auf den beiden Themen «Automatisiertes Fahren» und «Mobility
Pricing» liegen.

Instrumente im Bereich Energie

e energieAARGAU®: Mit der kantonalen Energiestrategie setzt sich der Kanton Aargau fir eine sichere
und nachhaltige Energieversorgung ein. Die Hauptziele der kantonalen Energiestrategie sind die Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit, Reduktion des Ausstosses von klimaschéadlichen Treibhausgasen und
Pflege eines nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen. Der Massnahmenplan Luft weist verschiedene
Schnittstellen zum Handlungsfeld Mobilitat der Energiestrategie auf, wie z.B. «Aufbau der Infrastruktur fur
effiziente Antriebssysteme», «Forderung alternativer Antriebssysteme bei Bussen des 6ffentlichen
Verkehrs», «Verbesserungen der Energieeffizienz bei der verwaltungseigenen Fahrzeugflotte»,
«Okologisierung der Motorfahrzeugabgabe». Dariiber hinaus unterstiitzt der Kanton die Gemeinden beim
Erreichen des Energiestadtlabels und erbringt Beratungsdienstleistungen fiir Gemeinden und
Unternehmen im Bereich des Mobilititmanagements.

Instrumente im Bereich Landwirtschaft

e Strategie Landwirtschaft 2030*: Ubergeordnet lehnt sich die LWAG2030 am Schwerpunkt des
Entwicklungsleitbildes des Kantons Aargau 2021-2030 "Natirlichen Lebensraum gestalten und
Landwirtschaft weiterentwickeln" an und orientiert sich an den interdepartementalen Fachstrategien wie
Klimastrategie Teil | (2021), umweltAargau (2017) oder energieAargau (2015).

Instrumente im Bereich Umwelt

e Strategiebericht umweltAARGAU*: Der Strategiebericht zeigt die Schwerpunkte der Umsetzung der
Umweltgesetzgebung im Kanton Aargau. Er umfasst flnf Strategische Stossrichtungen mit engem Bezug
zur Luftreinhaltung, wie beispielsweise die Schaffung von bestméglichen Lebensbedingungen flr Mensch
und Natur, Natur- und Landschaftsschutz zugunsten der Biodiversitat und der Erholung sowie ein voraus-
schauender Umgang mit Umweltanliegen bei Projekten und Planungen.

43 Kantonale Energiestrategie energieAARGAU: https://www.ag.ch/de/verwaltung/bvu/energie/energieaargau/energieaargau.jsp
(26.7.2021)

4 Strategie Landwirtschaft 2030 (LWAG2030): https://www.ag.ch/de/verwaltung/dfr/landwirtschaft/grundlagen-fakten-
massnahmen/strategie-landwirtschaft-aargau-2030 (5.7.2022)

4 Strategiebericht umweltAARGAU:

https://www.ag.ch/de/bvu/umwelt_natur_landschaft/nachhaltige _entwicklung_2/strategie_umweltaargau/strategie_umweltaargau.jsp
(20.5.2022)
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Instrumente im Bereich Klima

Klimastrategie Teil I: Der Klimakompass®*® legt die Handlungsfelder und Stossrichtungen fiir Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmassnahmen im Kanton Aargau fest. Die Klimastrategie ist abgestimmt auf
das Entwicklungsleitbild des Regierungsrats 2021-2030, die Strategien des Bundes zum Klimawandel
und die Klima-Charta der Nordwestschweizer Kantone. Sie schafft Transparenz und bietet eine fachlich
konsolidierte Grundlage fur die Umsetzung von Klimamassnahmen im Kompetenzbereich des Kantons.
Da Luftschadstoffe und Treibhausgase oft gemeinsame Verursacher haben, kdbnnen Synergien genutzt
werden. Der Massnahmenplan Luft nutzt diese Synergien insbesondere bei Massnahmen im Modul
Mobilitét, welche das klassische Klimagas CO: aber auch den Luftschadstoff NOx vermindern (z.B. durch
den Einsatz von emissionsarmen bzw. emissionsfreien Fahrzeugen oder durch die Vermeidung von
Fahrten).

Klimastrategie Teil Il: Im Massnahmenplan-Klima"4” werden Projekte und Vorhaben der kantonalen
Verwaltung ausgewiesen, die einen konkreten Bezug zu mindestens einem Handlungsfeld gemass
Klimakompass haben und bei denen eine nachweisbare Wirkung in Bezug auf die Zielsetzungen im
Klimaschutz bzw. in der Klimaanpassung aufgezeigt werden kann. Das heisst: i) Eine Massnahme im
Klimaschutz tragt direkt oder indirekt zu einer Reduktion der Treibhausgasemissionen bei. ii) Eine
Massnahme in der Klimaanpassung tragt direkt oder indirekt zur Verminderung eines Risikos bei oder
nutzt eine Chance, die sich aus den veranderten Bedingungen aufgrund des Klimawandels ergibt.

46 Klimakompass: https://www.ag.ch/de/themen/klimawandel/klimastrategie-kanton-aargau/klimakompass (20.5.2022)
47 Massnahmenplan: https://www.ag.ch/de/themen/klimawandel/klimastrategie-kanton-aargau/massnahmenplan-klima (20.5.2022)
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5 Organisation, Zeitplan und
Erfolgskontrolle




5.1 Organisation und Zustandigkeiten

Fur die Umsetzung des Massnahmenplans Luft ist das Departement Bau, Verkehr und Umwelt (BVU) des Kantons
Aargau zustandig. Fir jede Massnahme wird fir die Umsetzung eine Abteilung als zusténdig bezeichnet sowie
weitere beteiligte Fachabteilungen im Massnahmenblatt angegeben (siehe Anhang, Kapitel 6.1 bis 6.4). Die
zustandige Abteilung ist federfliihrend und koordiniert die Umsetzung mit den weiteren beteiligten Stellen.

Die Koordination der Umsetzung der einzelnen Massnahmen erfolgt durch die AfU. Dazu ist mindestens einmal
jahrlich eine Koordinationssitzung mit allen beteiligten Fachstellen vorgesehen. Die Sitzung dient dem Austausch
Uber den Stand der Umsetzung der Massnahmen und der Planung und Koordination der nachsten Schritte der
Umsetzung.

Der Vollzug der Massnahmen erfolgt im Rahmen von bestehenden Verfahren, d.h. Baubewilligungsverfahren,
Betriebsbewilligungen, Sanierungsverfiigungen etc. und/oder durch den Einsatz von kantonalen Instrumenten wie
z.B. Branchenvereinbarungen, Kooperationsvereinbarungen sowie Verordnungséanderungen.

5.2 Zeitplan

Die Umsetzung des Massnahmenplans Luft erfolgt grundsatzlich ab seiner Verabschiedung durch den
Regierungsrat. Bei einzelnen Massnahmen sind vor der Umsetzung weitere Ausarbeitungsschritte erforderlich. Die
Fortschritte bei der Umsetzung werden alle 3 Jahre in einem Statusbericht festgehalten, erstmals im Jahr 2025. Im
Jahr 2027 ist eine Erfolgskontrolle vorgesehen, welche den Stand der Umsetzung und die Wirkung der
Massnahmen Uberprifen soll (siehe Kapitel 5.3). Die Ergebnisse dieser Erfolgskontrolle bilden die Grundlage fur
die weitere Umsetzung der Massnahmen und die Weiterentwicklung des Massnahmenplans. Basierend auf den
Ergebnissen der Erfolgskontrolle wird tberprift, ob ein neuer Massnahmenplan erforderlich ist. Falls die Erfolgs-
kontrolle zeigt, dass die Massnahmen nicht die gewlinschte Wirkung erzielen oder aufgrund der Entwicklung der
Luftbelastung eine weitergehende Emissionsreduktion erforderlich ist, wird der Massnahmenplan Luft
entsprechend aktualisiert und erweitert (d.h. Anpassung bestehender Massnahmen und ggf. Erganzung von
weiteren Massnahmen zur Emissionsminderung).

5.3 Erfolgskontrolle

Gemass Art. 33 Abs. 3 LRV ist der Kanton verpflichtet, die Wirkung der Massnahmen zur Emissionsminderung zu
tiberpriifen und bei Bedarf Anpassungen am Massnahmenplan Luft vorzunehmen. Diese Uberpriifung erfolgt im
Rahmen einer Erfolgskontrolle, welche untersucht, inwieweit die Umsetzung der einzelnen Massnahmen zur
Erreichung der Emissionsreduktionsziele beigetragen hat. Dabei wird der Fortschritt der Umsetzung Gberprift und
anhand von Indikatoren werden die durch die Massnahmen erzielte Wirkung und der Beitrag zur Zielerreichung
abgeschatzt. Die Indikatoren der einzelnen Massnahmen sind in den Massnahmenblattern im Anhang aufgefihrt
(siehe Anhang, Kapitel 6.1 bis 6.4). Die Erfolgskontrolle des vorliegenden Massnahmenplans ist fir das Jahr 2027
vorgesehen. Sie setzt sich zusammen aus einer Umsetzungs- und einer Wirkungskontrolle und liegt in der
Zustandigkeit der AfU.

Basierend auf den Ergebnissen der Erfolgskontrolle wird die weitere Umsetzung der einzelnen Massnahmen fest-
gelegt und bei Bedarf werden Anpassungen an einzelnen Massnahmen vorgenommen. Falls die Erfolgskontrolle
zeigt, dass der Massnahmenplan Luft als Ganzes nicht die gewiinschte Wirkung erzielen konnte oder aufgrund
der Entwicklung der Luftschadstoffbelastung eine weitergehende Emissionsreduktion erforderlich ist, wird die AfU
in Zusammenarbeit mit den zustandigen Fachabteilungen die bestehenden Massnahmen anpassen und
gegebenen falls auch neue Massnahmen ausarbeiten und in den Massnahmenplan integrieren. Die wichtigsten
Elemente und Datengrundlage der Erfolgskontrolle sind in Abbildung 34 dargestellt.
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Abbildung 34: Elemente und Datengrundlagen der Erfolgskontrolle des Massnahmenplans Luft

Umsetzungskontrolle

Im Rahmen der Umsetzungskontrolle wird Gberprift, ob und wie weit die Massnahmen des Massnahmenplans
umgesetzt wurden und wie die Umsetzung der Massnahmen weiter verbessert werden kdnnte. Der Stand der
Umsetzung wird in den dreijahrlichen Statusberichten festgehalten

Wirkungskontrolle

Die Wirkung der Massnahmen wird anhand von spezifischen Indikatoren abgeschétzt (siehe Massnahmenblatter
im Anhang, Kapitel 6.1 bis 6.4). Die Wirkungskontrolle hat zum Ziel, die durch die Massnahme erzielte
Emissionsreduktion zu quantifizieren und sie zeigt, ob die einzelne Massnahme die gewiinschte Wirkung erzielen
konnten. Anhand der Wirkungskontrolle I&sst sich somit der Beitrag der Massnahmen zur Zielerreichung
Uberprifen.

Neben der Wirkungsabschatzung fiir einzelne Massnahmen ist zur Erfolgskontrolle auch eine Uberwachung der
Immissionen und der Emissionen erforderlich, welche die Entwicklung der Luftbelastung auf dem Kantonsgebiet
aufzeigt und die relevanten Emissionsquellen bezeichnet. Die Entwicklung der Immissionen wird anhand von
Immissionsmessungen tberwacht und die Emissionen werden periodisch im kantonalen Emissionskataster
erfasst.

Immissionsmessungen

Die Entwicklung der Luftbelastung wird anhand von Immissionsmessungen an verschiedenen Standorten im
Kanton Aargau gemessen. Der Kanton Aargau betreibt ein Luftbeobachtungsmessnetz mit drei automatischen
Messstationen (Aarau, Baden, Schupfart). Daneben misst der Kanton Aargau die NO2- und NHs-Immissionen an
verschiedenen Standorten mittels Passivsammlern. Mit Hilfe einer Typisierung kdnnen die Messresultate der
einzelnen Luftmessstationen auf andere, &hnlich strukturierte Gebiete Ubertragen werden. Alle Messdaten werden
auf einem hohen Qualitatsniveau erhoben und ausgewertet. Die Messwerte werden zusammen mit den
Nordwestschweizer Kantonen Bern, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn auf der gemeinsamen
Internetplattform publiziert*®. Im jahrlich erscheinenden digitalen Bericht «Luftqualitat in der Nordwestschweiz»
wird die Entwicklung der Immissionen von Luftschadstoffen dokumentiert. Die Immissionstuberwachung ermoglicht
es, die Entwicklung der Luftbelastung zu verfolgen. Sie héngt von sehr unterschiedlichen Faktoren ab und bildet
neben der gesamten Wirkung aller umgesetzten Massnahmen auch Veranderungen aufgrund von unabhangigen
technologischen Entwicklungen, der Bevolkerungsentwicklung sowie weiteren Faktoren ab. Die Wirkung einzelner
Massnahmen auf die Luftqualitét lasst sich somit nicht anhand von Immissionsmessungen uberprifen. Diese
muss daher anhand von spezifischen Indikatoren abgeschéatzt werden. Weitere Mdglichkeiten zur Wirkungs-
kontrolle sind der Einsatz von Passivsammlermessungen (z.B. fur NO2 oder NHz3), elektronische Sensoren (diverse
Luftschdstoffe) oder von Bioindikatoren wie z.B. Flechtenuntersuchungen in bestimmten Gebieten. Diese
Methoden werden bei Bedarf zur Untersuchung von gezielten Fragestellungen eingesetzt.

“8 hitp://www.luftqualitaet.ch/ (20.5.2022)
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Emissionskataster

Als weiteres Instrument zur wirkungsorientierten Kontrolle dient der Emissionskataster des Kantons Aargau, der
periodisch aktualisiert wird. Der aktuelle Kataster stammt aus dem Jahr 2015 und umfasst Prognosen fur 2020
und 2025. Er zeigt die Entwicklung der Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen aufgeschlisselt auf die
unterschiedlichen Quellengruppen Verkehr, Haushalte und Dienstleistungen, Industrie und Gewerbe, sowie Land-
und Forstwirtschaft. Er bildet eine wichtige Grundlage fur die Planung von Massnahmen, da er die wichtigsten
Emissionsquellen aufzeigt und so die Entwicklung von gezielten Massnahmen zur Emissionsreduktion erméglicht.
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6.1 Massnahmen Modul Mobilitat

MO-1: 6V Betrieb

MO-2a: MIV —Fdrderung
der Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge im
offentlichen Raum

MO-2b: MIV — Foérderung
der Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge im
privaten Raum

MO-3: MIV
Betrieb/Organisation
(Siedlungen)
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MO-4: Mobilitats-
management bei neuen
Verkehrsintensiven
Vorhaben (VIV)

MO-5: Kantonale
Fahrzeugflotte,
Ausarbeitung einer
Beschaffungsrichtlinie

MO-6: Okologisierung
kantonale Verkehrsabgabe

MO-7: Okologische
Gltertransporte



MO-1: 6V Betrieb

Beschreibung

Beschreibung

Im kantonalen Mehrjahresprogramm 6V sind folgende Grundsétze und Ziele zu ver-
ankern: Wo der Kanton Aargau als Besteller von 6V-Dienstleistungen auftritt, ver-
langt er bei der Erneuerung der Busflotte fur den 6ffentlichen Busverkehr eine
Reduktion der Emissionen von Luftschadstoffen und Treibhausgasen durch den
Einsatz alternativer Antriebstechnologien und eine Steigerung der Energieeffizienz.

Der Kanton setzt sich fur das Jahr 2030 folgende Emissionsziele fur den
offentlichen Busverkehr (bezogen auf die gesamte Flotte):
e Reduktion der NOx-Emissionen von rund 0.31 kg/100 Fzkm im Jahr 2020 auf
rund 0.07 kg/100 Fzkm im Jahr 2030.
e Reduktion der CO2-Emissionen von rund 110 kg/100 Fzkm im Jahr 2020 auf
rund 50 kg/100 Fzkm im Jahr 2030.

Ziel und ggf. Synergien

Der fossile Treibstoffverbrauch der Busflotte des vom Kanton bestellten Angebots
und deren Emissionen von Luftschadstoffen und Treibhausgasen werden in der
Summe Uber alle Fahrzeugkilometer (Fzkm) gesenkt. Dadurch werden die
Immissionen von Luftschadstoffen (v.a. NOz, Feinstaub) insbesondere in
Siedlungsgebieten verringert.

Die Massnahme leistet auch einen Beitrag zur Dekarbonisierung des 6V und hat
somit Synergien zum Klimaschutz.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und lberge-
ordneten Planungen

Zu einem attraktiven 6V-Angebot gehdrt auch eine méglichst emissionsarme
Betriebsweise. Mit dem Mehrjahresprogramm 6V, mit mobilititAARGAU und
energieAARGAU hat der Kanton mehrere Instrumente zur Verfiigung, die zur
Erreichung der Ziele beitragen konnen.
o mobilitatAARGAU: Stossrichtung Il (Verkehrsmitteleinsatz ist effizient und
nachhaltig, Ziel lia)
e energieAARGAU: Strategie Mobilitat « Forderung alternativer Antriebssysteme
bei Bussen des offentlichen Verkehrs»
e Umsetzungskonzept alternative Antriebe im Aargauer Busverkehr
e Mehrjahresprogramm 6V: Entwicklung des Busangebots und der Businfra-
struktur

Erwartete Wirkung

Durch vermehrte Beschaffung von Fahrzeugen mit alternativen Antriebsformen er-
hoht sich der Flottenanteil der emissionsarmen Fahrzeuge. Die Massnahme
reduziert vor allem Emissionen von NOxund CO2. Beim Feinstaub wird nur der ex-
haust-Anteil*® reduziert und daher ist dort die Reduktionswirkung vergleichsweise
gering. Die Massnahme reduziert jedoch die fir die Gesundheit besonders
schadlichen Dieselrussemissionen.

Da die Nutzungsdauer der Fahrzeuge ca. 12-16 Jahre betragt, ist eine Umstellung
der Flotte mehrheitlich erst nach 2025 moglich. Deshalb ist die Reduktionswirkung
auch fur das Jahr 2030 aufgefuhrt.

Jahrliche Emissionsreduktion CO:2 NOXx PM10 | PM2.5
Reduktionswirkung 2025 in t/a 4'200 8.9 0.1 0.1
Reduktionswirkung 2030 in t/a 13’500 16 0.3 0.3

4% exhaust Anteil: Feinstaubemissionen die aus dem Verbrennungsmotor stammen (=Auspuff-Emissionen). Dies im Gegensatz zu den
non-exhaust Feinstaubemissionen die aus mechanischem Abrieb von Reifen, Bremsen und Strassenbelag sowie aus der Aufwirbelung

stammen.
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Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Fir die 6ffentliche Hand fallen durch die geplante Mass-
nahme Mehrkosten fir die Beschaffung und den Betrieb von Bussen mit alter-
nativen Antrieben an. Die jahrlichen Kosten des Busverkehrs betragen heute ca.
160 Mio. CHF. Die Mehrkosten der Elektrifizierung betragen im Jahr 2025 10-20%.
Bei einer Elektrifizierung von 15% der Kurskilometer betragen die jahrlichen Mehr-
kosten im Jahr 2025 somit 2.4 — 4.7 Mio. CHF.

2030 betragen die Mehrkosten der Elektrifizierung 5-10% und somit belaufen sich
die Mehrkosten bei einer Elektrifizierung von rund 50% der Kurskilometer auf
jahrlich 4.1 — 8.2 Mio. CHF.

Die Mehrkosten werden Uber die Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur sowie die
Abgeltungen finanziert. Die Umsetzung dieser Massnahme erfordert somit keine
zusatzlichen Mittel.

Kosten private Haushalte: Die Massnahme verursacht keine direkten Kosten fur die
privaten Haushalte. Ob sich die Umstellung auf alternative Antriebe bei zukiinftigen
Tariferh6hungen auswirken wird, héngt stark von der Entwicklung der Technologien
ab. Die Auswirkungen werden jedoch sehr gering eingeschatzt.

Vollzug

Zustandigkeit

AVK

Weitere beteiligte Stellen

keine

Umsetzung

Im Rahmen des kantonalen Mehrjahresprogramms 6V

Fristen

e Bis Ende 2022: Verankerung der Massnahme im kantonalen Mehrjahres-
programm 6V

e Ab 2023: laufende Umsetzung im Rahmen der Bestellung von 6V Dienst-
leistungen.

Rechtsgrundlagen

Massnahme nach Art. 12 USG
Dies ist eine Vorgabe, die der Kanton in einem Submissionsverfahren stellt — dazu
braucht es keine zusatzliche gesetzliche Grundlage, der RRB fir den MPL geniigt.

Erlauternde Dokumente,
verflugbare Daten

e mobilit&tAARGAU

e energieAARGAU

¢ Umsetzungskonzept alternative Antriebe im Aargauer Busverkehr®®
e Mehrjahresprogramm V5!

Erfolgskontrolle

Indikator

o Anteil der Fahrzeugkilometer des offentlichen Busverkehrs, der mit alternativen
Antriebsformen zuriickgelegt wird.
e Schadstoff-/CO2-Emission pro Fahrzeugkilometer im &ffentlichen Busverkehr

50 Umsetzungskonzept alternative Antriebe im Aargauer Busverkehr (Kt. Aargau 2021)
https://www.ag.ch/media/kanton-aargau/bvu/mobilitaet-und-verkehr/oeffentlicher-verkehr/entwicklung-oeffentlicher-verkehr/2021-05-10-

umsetzungskonzept-alternative-antriebe.pdf (20.5.2022)

51 Mehrjahresprogramm 6V (Kt. Aargau 2019) https://www.ag.ch/media/kanton-aargau/bvu/mobilitaet-und-verkehr/oeffentlicher-
verkehr/angebotsqualitaet/mehrjahresprogramm-vom-grossen-rat-am-3-dezember-2019-beschlossene-version.pdf (20.5.2022)
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MO-2a: MIV — Forderung der Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge im 6ffentlichen Raum

Beschreibung

Beschreibung

Der Grossteil der Ladevorgéange von Elektrofahrzeugen erfolgt an privaten Lade-
stationen am Wohn- oder Arbeitsort (80-90 %)%2. Entsprechend sind private Heim-
ladestationen und private Ladestationen am Arbeitsplatz von grésster Bedeutung.
Fahrzeughalter ohne Mdglichkeit eines eigenen Abstellplatzes mit Ladestation zu-
hause oder am Arbeitsort sind jedoch auf Lademaéglichkeiten im offentlichen Raum
angewiesen.

Deshalb soll der Kanton Aargau die Gemeinden beim Ausbau der Ladeinfrastruktur
im offentlichen Raum finanziell unterstiitzen. Das konkrete Engagement des
Kantons konzentriert sich daher vor allem auf Ladestationen auf 6ffentlichem
Grund, namentlich auf das "Quartierladen" als Ersatz fur das Laden zuhause. Die
Schaffung von Ladestationen im &ffentlichen Raum (z.B. Anwohnerparkplétze in
der blauen Zone oder unbewirtschaftete weisse Parkplatze) ist daher fir eine
rasche Verbreitung von Elektrofahrzeugen von Bedeutung. Andere Kantone haben
im Rahmen von Pilotprojekten bereits entsprechende Erfahrungen gesammelt.5354

Im Fokus stehen Ladestationen fiir das langsame, netzschonende Aufladen tber
Nacht im ¢ffentlichen Raum (Laternenparking, AC-Ladestationen bis 11 kW) sowie
Ladestationen fir beschleunigtes Laden (AC-Ladestationen bis 22 kW), da der
Betrieb solcher Stationen fir private Investoren kaum attraktiv ist.

Die Forderung des Ausbaus der Ladeinfrastruktur durch finanzielle Anreize baut
bestehende Hirden gezielt ab, da er den Wechsel auf ein Elektrofahrzeug auch fir
Personen ermdglicht, die auf einen 6ffentlichen Parkplatz angewiesen sind. Folglich
nimmt der Kanton Aargau die finanzielle Férderung von Ladeinfrastrukturen im
offentlichen Raum in sein Foérderprogramm auf.

Die Abteilung Energie (AE) wird beauftragt, ein Forderprogramm fiir Ladeinfra-
struktur fur Elektrofahrzeuge zu erarbeiten. Sowohl die Erschliessung der Parkier-
ungsanlage mit Strom als auch die Anschaffung der Ladestationen im &ffentlichen
Raum sollen monetéar unterstiutzt werden (Férderbeitrage). Die konkrete Ausge-
staltung des Foérderprogramms wird durch die AE ausgearbeitet. Es ist zu prufen,
ob pro Gesuch eine Mindestgrésse fir die Anzahl Parkplatze festgelegt werden
soll, um die Wirkung der Massnahme zu optimieren (z.B. mind. 5 Parkplatze mit
Ladestation).

Ziel und ggf. Synergien

Die finanzielle Férderung der Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen Raum senkt gezielt
die Hirden der Umstellung auf ein Elektrofahrzeug. Sie steigert die Attraktivitat der
E-Mobilitat bei Personen, die tber keinen eigenen Abstellplatz mit Ladeinfrastruktur
verfugen.

Die Forderung der E-Mobilitét senkt somit die Luftschadstoff- und COz-Emissionen
und verringert die Larmbelastung insbesondere in den Wohnzonen (d.h. bis zu
einer Geschwindigkeit von 35 km/h).

52 EBP (2021). Elektromobilitatsstrategie Aarau (S.25).

53 Pilotprojekt ewb «Laden im 6ffentlichen Raum»: https://www.ewb.ch/privatkunden/angebot/mobilitaet/ladeinfrastruktur/laden-im-
oeffentlichen-raum/detail (20.5.2022)

Pilotprojekt ewb «Laden an der Strassenlaterne»:
https://www.ewb.ch/privatkunden/angebot/mobilitaet/ladeinfrastruktur/laternenladen/detail (20.5.2022)

5 Pilotprojekte Kt. Basel-Stadt: https://www.klimaschutz.bs.ch/aktuell/projekte-und-aktionen/elektromobilitaet-ladeinfrastruktur.htmi

(20.5.2022)
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https://www.klimaschutz.bs.ch/aktuell/projekte-und-aktionen/elektromobilitaet-ladeinfrastruktur.html

Kontext / Uberschneid- Generell sollte der Ausbau 6ffentlicher Ladestationen tberlegt und dahingehend
ung mit and. kant. Instru- | zuriickhaltend vorgenommen werden, als dass keine Anreize hin zu einem Ausbau
menten und Uberge- des motorisierten Individualverkehrs gesetzt werden und die Gibergeordneten Ziele
ordneten Planungen der Verkehrsvermeidung und —verlagerung bestméglich gelingen.

Die Umstellung auf elektrische Antriebsformen in der Mobilitét ist ein wichtiger
Schritt, um die Luftschadstoff- und Larmimmissionen sowie den Treibstoffverbrauch
und die Treibhausgasemissionen zu verringern. Heutzutage werden vor allem
Elektrofahrzeuge gekauft, wenn die Ladeinfrastruktur zuhause bereits vorhanden
ist bzw. ohne Schwierigkeiten in Betrieb genommen werden kann. Fehlende Lade-
infrastruktur am Wohnort ist somit eines der Haupthindernisse fiir die Verbreitung
der Elektromobilitat, insbesondere fir Haushalte ohne eigenen Parkplatz (Stichwort
Anwohnerparkplatz) oder fir Gemeinschaftsparkplatze in Mehrfamilienhausern
(fehlendes «Recht auf Laden»).
Daher ist ein entsprechender Ausbau der Ladeinfrastruktur im &ffentlichen Raum
(sowie bei Mehrfamilienhdusern, siehe Massnahme MO-2b) erforderlich. Der Aus-
bau der Ladeinfrastruktur ist bereits im Richtplan als Planungsgrundsatz verankert:
¢ Richtplan, Kapitel M 5.1, Planungsgrundsatz F («Fir Elektrofahrzeuge sind
Ladestationen vorzusehen»)
Zudem bestehen folgende Synergien im Bereich Klima, Mobilitat und Energie:

¢ Beitrag zu den strategischen Zielen des Bundes und des Regierungsrats im
Bereich Klimaschutz (Netto-Null 2050) sowie zu den Zielen der Roadmap-
Elektromobilitdt des Bundes.

e Umsetzung der Strategie "Klimaschutz und Klimaanpassung fur Innovationen
nutzen" (betroffene Stossrichtungen: Energieversorgung, Klimaschutz und
Vorbildfunktion des Kantons) des Entwicklungsleitbilds Kanton Aargau 2021-
2030

e Umsetzung der Strategie Mobilitdt gemass energieAARGAU

¢ mobilitatAARGAU: Stossrichtung IlI: Effiziente, sichere und nachhaltige
Nutzung des Verkehrsangebots fordern, Stossrichtung Ill: Verkehrsinfra-
strukturen 6kologisch und 6konomisch ausgewogen bauen, betreiben und
erhalten

¢ Klimastrategie Kanton Aargau: Handlungsfeld "Dekarbonisierung Verkehr
durch Vermeidung und Optimierung"” (3.1)

e Umsetzung des Masterplans individuelle E-Mobilitat (Top-Ziel BVU 2022) mit
dem Ziel der rascheren Elektrifizierung der Fahrzeugflotte des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) im Kantonsgebiet.

Erwartete Wirkung Die Massnahme leistet einen Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrs im
Bereich der Personenwagen, die fir 29 % aller CO2-Emissionen der Schweiz
verantwortlich sind (Treibhausgasinventar BAFU 2019, Stand: April 2021).

Die Massnahme setzt Anreize zur Umstellung auf Elektromobilitat, die einen
relevanten Beitrag zur Reduktion der Treibhausgasemissionen leisten kann und
zudem den Energieverbrauch und die Luftschadstoffbelastungen zu senken
vermag und dadurch die Zielerreichung in Energie-, Umwelt- und Klimapolitik mass-
geblich unterstutzt. Zudem reduziert die Massnahme in Zonen mit Geschwindig-
keiten bis ca. 35 km/h auch die Larmbelastung deutlich.

Die Massnahme reduziert hauptséchlich Emissionen von CO2z und NOx, sowie den
exhaust-Anteil*® der Feinstaubemissionen.

Jahrliche Emissions-

) CO2 NOx PM10 PM2.5
reduktion

Reduktionswirkung

2025 in t/a 215-645 | 0.3-1 | 0.002-0.007 | 0.002 -0.007

% exhaust Anteil: Feinstaubemissionen die aus dem Verbrennungsmotor stammen (=Auspuff-Emissionen). Dies im Gegensatz zu den
non-exhaust Feinstaubemissionen die aus mechanischem Abrieb von Reifen, Bremsen und Strassenbelag sowie aus der Aufwirbelung
stammen.
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Kosten

Kosten o6ffentliche Hand: Fir die Forderung der Ladeinfrastruktur im &ffentlichen
Raum sind zusétzliche finanzielle Mittel und personelle Ressourcen erforderlich.
Unter der Annahme, dass der Kanton rund 40% der Anschaffungs- und
Installationskosten finanziert, liegen die kantonalen Forderbeitrdge gesamthaft bei
rund 0.16 Mio. CHF bis 0.48 Mio. CHF pro Jahr. Die restlichen Kosten tragen die
Gemeinden und Stadte, oder unter Umstanden deren Verteilnetzbetreiber. Die
Kosten fiur Wartung und Unterhalt der Ladestationen sind sehr gering und werden
daher nicht quantifiziert. Die personellen Ressourcen zur Umsetzung der Mass-
nahme sind in Massnahme MO-2b mitbertcksichtigt (10%-Stelle fir Prifung und
Bearbeitung der Gesuche).

Unter der Annahme, dass das Forderprogramm wéahrend 5 Jahren durchgefihrt
wird, resultiert ein Gesamtbetrag von 0.8-2.4 Mio. CHF (0.16-0.48 Mio. CHF pro
Jahr).

Kosten Private: keine

Vollzug

Zustandigkeit

AE

Weitere beteiligte Stellen

Gemeinden und Stadte

Umsetzung

Dem Grossen Rat wird ein Verpflichtungskredit fir das "Foérderprogramm fir Lade-
infrastruktur fur Elektrofahrzeuge im 6ffentlichen Raum" beantragt. Die Hohe des
Verpflichtungskredites richtet sich nach der Ausarbeitung des Forderprogrammes,
jedoch maximal rund 2.5 Mio. CHF fir die Zeitdauer von 5 Jahren.

Bei einer Zustimmung zum Verpflichtungskredit durch den Grossen Rat, wird die
AE mit dem Vollzug beauftragt.
Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der kantonalen Energieférderung.

Fristen

Bis Mitte 2023: Inhaltliche Ausarbeitung des Foérderprogrammes (Forderung von
Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge im 6ffentlichen Raum).
Anschliessend: Beantragen des Verpflichtungskredites im Grossen Rat.

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich hierbei um ein Forderprogramm, d.h. es braucht keine gesetzliche
Grundlage.

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

¢ energieAARGAU

e Richtplan®, Kapitel M 5.1, Planungsgrundsatz F («Fur Elektrofahrzeuge sind
Ladestationen vorzusehen»)

o Pilotprojekt ewb®’

o Pilotprojekt Kt. Basel-Stadt®®

e Pilotversuch Stadt St. Gallen: Ladestationen furr E-Autos in Blauen Zone®®

e Schweizer Ratgeber Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge, Publikationen zur
E-Mobilitat | Protoscar®®

Erfolgskontrolle

Indikator

| Anzahl geforderte Ladestationen im offentlichen Raum

%6 Kantonaler Richtplan, 2011

https://www.ag.ch/de/bvu/raumentwicklung/grundlagen_u_kantonalplanung/richtplanung/richtplanung_1.jsp (20.5.2022)

57 Pilotprojekt ewb «Laden im 6ffentlichen Raum»: https://www.ewb.ch/privatkunden/angebot/mobilitaet/ladeinfrastruktur/laden-im-
oeffentlichen-raum/detail (20.5.2022)

Pilotprojekt ewb «Laden an der Strassenlaterne»:
https://www.ewb.ch/privatkunden/angebot/mobilitaet/ladeinfrastruktur/laternenladen/detail (20.5.2022)

%8 Pilotprojekte Kt. Basel-Stadt: https://www.klimaschutz.bs.ch/aktuell/projekte-und-aktionen/elektromobilitaet-ladeinfrastruktur.htmi

(20.5.2022)

%9 Pilotversuch Stadt St. Gallen: St.Gallen startet Projekt mit E-Ladestationen in der Blauen Zone (20.5.2022)
60 Schweizer Ratgeber Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge: https://protoscarallink-live-4b5423d6e05b47a7a8-3d5763f.divio-
media.org/filer_public/b7/b4/b7b46a10-7b37-4828-abc5-fda2cdd6e73e/211207 vademecum_de web.pdf (20.5.2022)
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https://protoscarallink-live-4b5423d6e05b47a7a8-3d5763f.divio-media.org/filer_public/b7/b4/b7b46a10-7b37-4828-abc5-fda2cdd6e73e/211207_vademecum_de_web.pdf

MO-2b: MIV — Foérderung der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge im privaten Raum

Beschreibung

Beschreibung

Rund 80-90 % aller Ladevorgéange erfolgen an privaten Ladestationen am Wohn-
oder Arbeitsort, daher ist die Schaffung von Lademoglichkeiten zuhause fur eine
rasche Verbreitung von Elektrofahrzeugen von grosster Bedeutung. Leider fihren
nachtrégliche Erschliessungen mit Strom und die Installation der Ladeinfrastruktur
vor allem in Mehrparteiengebauden oftmals zu hohen Kosten und entsprechender
Ablehnung seitens der Eigentiimer. Deshalb soll der Kanton Aargau, wie aktuell
bereits neun andere Kantone, die Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge in
bestehenden Mehrparteiengebauden finanziell férdern. Hiermit gelingt es, die
Hurden gegentiber der Elektromobilitat gezielt und effizient abzubauen und
Mieterlnnen und Stockwerkeigentiimerlnnen den Wechsel auf ein Elektroauto
Uberhaupt erst zu ermdglichen. Folglich nimmt der Kanton Aargau die finanzielle
Forderung von Ladeinfrastrukturen in sein Férderprogramm auf.

Die Abteilung Energie (AE) wird beauftragt, ein Férderprogramm fir Ladeinfra-
struktur fur Elektrofahrzeuge zu erarbeiten. Im Fokus steht der Ausbau der Lade-
infrastruktur fur Elektrofahrzeuge bei bestehenden Mehrfamilienhdusern (mehrere
Kantone haben bereits dhnliche Férderprogramme ausgearbeitet ®%).

Sowohl die Erschliessung der Parkierungsanlage mit Strom als auch die Anschaf-
fung der Ladestationen in bestehenden Mehrfamilienhdusern soll monetér
unterstitzt werden (Forderbeitrage).

Die konkrete Ausgestaltung des Forderprogrammes wird zeitnah durch die AE
ausgearbeitet. Bei einer ersten Kostenschatzung wurde angenommen, dass der
kantonale Forderbeitrag in der Gréssenordnung von rund 25% der Gesamtkosten
pro Parkplatz, mit einer Plafonierung fiir die Summe bei grossen
Parkierungsanlagen, liegt.

Ziel und ggf. Synergien

Durch eine finanzielle Férderung der privaten Ladeinfrastruktur in Mehrparteien-
gebéuden kdnnen die Hurden eines Wechsels auf ein Elektrofahrzeug gezielt ge-
senkt werden. Dadurch kann die Attraktivitéat der E-Mobilitat bei Personen, die im
Stockwerkeigentum oder in einem Mietverhaltnis leben gesteigert werden, was
angesichts des sehr hohen Bevélkerungsanteils dieser Wohnverhéltnisse einen
enromen Nutzen zur Folge hat.

Durch Forderung der E-Mobilitat werden die Luftschadstoff- und CO2-Emissionen
gesenkt, sowie die Larmbelastung inshesondere in den Wohnzonen verringert.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Die Umstellung auf elektrische Antriebsformen in der Mobilitét ist ein wichtiger
Schritt um die Luftschadstoff- und La&rmimmissionen sowie den Treibstoffverbrauch
und Treibhausgasemissionen zu verringern. Dazu ist eine entsprechende Lade-
infrastruktur erforderlich. Der Ausbau der Ladeinfrastruktur ist bereits im Richtplan
als Planungsgrundsatz verankert:
¢ Im Rahmen von Planungsprozessen soll die Ladeinfrastruktur méglichst friih-
zeitig miteinbezogen werden (allgemeine Nutzungsplanung,
Sondernutzungsplanung etc.)
¢ Richtplan, Kapitel M 5.1, Planungsgrundsatz F (S. 230: «Fur Elektrofahrzeuge
sind Ladestationen vorzusehen»)
Um die Umstellung auf Elektrofahrzeuge zu beschleunigen, soll die Ladeinfra-
struktur bei bestehenden Mehrfamilienh&usern, finanziell geférdert werden.

61 Mehrere Kantone haben bereits dhnliche Férderprogramme, siehe: https://www.swiss-
emobility.ch/de/elektromobilitaet/Foerdermassnahmen/ (20.5.2022)
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Es bestehen folgende Synergien im Bereich Klima, Mobilitdt und Energie:

e Beitrag zu den strategischen Zielen des Bundes und des Regierungsrats im
Bereich Klimaschutz (Netto-Null 2050)

e Umsetzung der Strategie "Klimaschutz und Klimaanpassung fiir Innovationen
nutzen" (betroffene Stossrichtungen: Energieversorgung, Klimaschutz und
Vorbildfunktion des Kantons) des Entwicklungsleitbilds Kanton Aargau 2021-
2030

e Umsetzung der Strategie Mobilitdt geméass energieAARGAU

¢ mobilit&tAARGAU: Stossrichtung II: Effiziente, sichere und nachhaltige
Nutzung des Verkehrsangebots fordern, Stossrichtung Ill: Verkehrsinfra-
strukturen 6kologisch und 6konomisch ausgewogen bauen, betreiben und
erhalten

o Klimastrategie Kanton Aargau: Handlungsfeld "Dekarbonisierung Verkehr
durch Vermeidung und Optimierung” (3.1)

e Umsetzung des Masterplans individuelle E-Mobilitat (Top-Ziel BVU 2022) mit
dem Ziel der rascheren Elektrifizierung der Fahrzeugflotte des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) im Kantonsgebiet

Erwartete Wirkung Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrs im Bereich der Personenwagen, die fir
29 % aller CO2-Emissionen der Schweiz verantwortlich sind (Treibhausgasinventar
BAFU 2019, Stand: April 2021).

Die Massnahme setzt bei der Elektromobilitét an, die den gréssten Beitrag zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen leisten kann und zudem den Energie-
verbrauch und die Luftschadstoffbelastungen zu senken vermag und dadurch die
Zielerreichung in Energie-, Umwelt- und Klimapolitik massgeblich untersttitzt.

Die Massnahme reduziert hauptsachlich Emissionen von CO2 und NOx, sowie den
exhaust-Anteil’? der Feinstaubemissionen.

Jahrliche Emissionsreduktion | CO:2 NOx PM10 | PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 2’800 4.6 0.03 0.03

Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Fir die Forderung der Ladeinfrastruktur bei bestehenden
Mehrfamilienhdusern sind zusatzliche finanzielle Mittel und personelle Ressourcen
erforderlich. Unter der Annahme, dass der Kanton rund 25% der Anschaffungs- und
Installationskosten finanziert, liegen die kantonalen Forderbeitrage gesamthaft bei
rund 0.4 Mio. CHF bis 1.4 Mio. CHF pro Jahr. Fur die Prifung und Bearbeitung der
Gesuche wird ein Personalaufwand im Umfang einer 10%-Stelle erwartet (Stufe
Sachbearbeitung).

Unter der Annahme, dass das Foérderprogramm wahrend 5 Jahren durchgefiihrt
wird, resultiert ein Gesamtbetrag von 7 Mio. CHF (1.4 Mio. CHF pro Jahr).

Kosten Private: Die Privaten tragen rund 75% Kosten der Anschaffung und
Installation der Ladeinfrastruktur. Die durchschnittlichen jahrlichen Kosten der
Massnahme betragen rund 1.3 Mio. CHF bis 4.3 Mio. CHF. Pro Haushalt betragen
diese Kosten einmalig rund 1’000 bis 4'000 CHF. Die Lebensdauer einer Lade-
station betragt rund 10 Jahre.

Vollzug
Zustandigkeit AE
Weitere beteiligte Stellen | keine

62 exhaust Anteil: Feinstaubemissionen die aus dem Verbrennungsmotor stammen (=Auspuff-Emissionen). Dies im Gegensatz zu den
non-exhaust Feinstaubemissionen die aus mechanischem Abrieb von Reifen, Bremsen und Strassenbelag sowie aus der Aufwirbelung
stammen.
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Umsetzung

Dem Grossen Rat wird ein Verpflichtungskredit fiir das "Foérderprogramm von Lade-
infrastruktur von Elektrofahrzeugen in bestehenden MFH" beantragt. Die Hohe des
Verpflichtungskredites richtet sich nach der Ausarbeitung des Foérderprogrammes,
jedoch maximal 7 Mio. CHF fir die Zeitdauer von 5 Jahren.

Bei einer Zustimmung zum Verpflichtungskredit durch den Grossen Rat, wird die
AE mit dem Vollzug beauftragt.
Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der kantonalen Energieférderung

Fristen

Bis Mitte 2023: Inhaltliche Ausarbeitung des Férderprogrammes (Forderung von
Ladeinfrastruktur von Elektrofahrzeugen bei bestehenden Mehrfamilienhdausern).
Anschliessend: Beantragen des Verpflichtungskredites im Grossen Rat.

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

e energieAARGAU

¢ Richtplan®, Kapitel M 5.1, Planungsgrundsatz F (S. 231: «Fur Elektrofahr-
zeuge sind Ladestationen vorzusehen»)

e Kanton Luzern®: Forderbeitrag fur Basisinfrastruktur und fur Ladestation bei
bestehenden Mehrparteiengebdauden mit mindestens drei Wohneinheiten.

e Kanton NE®®: Installation von gemeinsam genutzten Ladestationen wird
gefordert, u.A: in Gebauden mit zwei oder mehr Wohnungen.

e Kanton TG5®: Beitrag an die Erschliessungskosten fiir die Ladeinfrastruktur bei
Mehrfamilienh@usern.

e Kanton VD®": Beitrag eines Zuschusses fiir die Ladeinfrastruktur der
individuellen Elektromobilitat zur privaten Nutzung (Eigentimer von Wohn-
raum).

e Kanton VS®: Pramie fir Installation von Lades&ulen fur Elektro- oder Plug-in-
Hybridfahrzeuge u.A. im privaten Bereich

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich hierbei um ein Férderprogramm, d.h. es braucht keine gesetzliche
Grundlage.

Erfolgskontrolle

Indikator

Anzahl Ladestationen im privaten Raum (durch Fordergelder)

83 Kantonaler Richtplan, 2011

https://www.ag.ch/de/bvu/raumentwicklung/grundlagen u_kantonalplanung/richtplanung/richtplanung_1.jsp (20.5.2022)

64 https:/uwe.lu.ch/themen/energie/foerderprogramme/Ladeinfrastruktur_fuer E_Mobilitaet (20.5.2022)

5 https://www.ne.ch/autorites/DDTE/SENE/energie/Pages/mobilite-durable.aspx (20.5.2022)

5 https://energie.tg.ch/public/upload/assets/126421/F%C3%B6rderprogramm_TG_ 2022 V1-0.pdf (20.5.2022)

87 https://www.vd.ch/prestation-detail/prestation/26-demander-une-subvention-pour-linfrastructure-de-recharge-de-la-mobilite-

individuelle-electrique/ (20.5.2022)
68 https://www.vs.ch/de/web/agenda2030/la-directive (20.5.2022)
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https://www.vd.ch/prestation-detail/prestation/26-demander-une-subvention-pour-linfrastructure-de-recharge-de-la-mobilite-individuelle-electrique/
https://www.vd.ch/prestation-detail/prestation/26-demander-une-subvention-pour-linfrastructure-de-recharge-de-la-mobilite-individuelle-electrique/
https://www.vs.ch/de/web/agenda2030/la-directive

MO-3: MIV Betrieb/Organisation (Siedlungen)

Beschreibung

Beschreibung

In der kantonalen Bauverordnung ist seit dem 1.11.2021 vorgeschrieben, dass bei
Neubauten in Gebieten mit geeigneten Rahmenbedingungen ein geringeres
Angebot an Parkfeldern als geméass den Richtwerten festgelegt werden kann, wenn
in einem Mobilitdtskonzept aufgezeigt wird, warum der Bedarf an Parkfeldern tiefer
liegt und mit welchen Massnahmen dieser geringere Bedarf dauerhaft sichergestellt
wird.

Mit dieser Massnahme wird definiert, unter welchen konkreten Rahmen-
bedingungen (d.h. in welchen Gebieten und fiir welche Gebaudetypen) die
Vorschrift gelten soll.

Ziel und ggf. Synergien

Das Wachstum von Pendler-, Einkaufs- und Freizeitfahrten mit dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) soll reduziert werden, um den Treibstoffverbrauch und
damit auch Emissionen v.a. von NOy, Feinstaub, und COz2 zu reduzieren.

Die Massnahme hat Synergien zur Mobilitatsstrategie (Verbesserung der OV-
Anbindung, Ausbau der Infrastruktur fir Fuss- und Veloverkehr) und zur Klima-
strategie des Kantons Aargau. Autoarme und autofreie Wohnsiedlungen haben
auch weitere Vorteile: Flachengewinn, mehr Gestaltungsspielraum fur die Grin-
und Freiraumplanung, Imagegewinn fir die Gemeinde, weniger Larm, glinstigere
Bauprojekte (da keine Tiefgaragen).

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

In den letzten Jahren konnte die Abstimmung zwischen Verkehrs- und Siedlungs-
entwicklung verbessert und die Siedlungsentwicklung nach Innen geférdert werden.
Trotzdem zeigt sich seit Jahren eine ansteigende Fahrleistung im motorisierten
Individualverkehr, welche unerwiinschten Nebenwirkungen wie Luftverschmutzung,
einen erhdhten Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen verursacht. Mit
Vorgaben fir autoarmen Siedlungen kdnnen diese negativen Auswirkungen
verringert werden.

In den durch den 6V sehr gut erschlossenen Gebieten in der Schweiz leben viele
Bewohnerinnen und Bewohner ohne eigenes Auto. In Bern und Basel sind es Uber
die Halfte, in St. Gallen und Winterthur ein Drittel. In den Stadten durfte es in
Zukunft ein Uberangebot an privaten Parkplatzen geben, wenn die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Planung und den Bau von neuen Wohnsiedlungen
nicht entsprechend angepasst werden.

Erwartete Wirkung

Die Massnahme erhdht den Anteil an autofreien Haushalten bei neuen Siedlungen.
Dadurch reduzieren sich die Fahrleistung des MIV und die damit verbundenen
Schadstoffemissionen.

Jahrliche Emissionsreduktion | CO2 NOx | PM10 | PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 1200 2.0 0.3 0.1
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Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Bei der ARE fallen keine Zusatzkosten an. Bei den
Gemeinden ist aufgrund der zuséatzlichen Prufung mit einem leicht héheren
Planungsaufwand zu rechnen. Dies diirfte aber in den Gesamtkosten einer
Nutzungsplanung kaum erkennbar sein. Zudem wird lediglich alle 15 Jahre die
Nutzungsplanung revidiert, wodurch sich die verhaltnismassig geringen Mehrkosten
zudem auf mehrere Jahre verteilen lassen.

Kosten Private: Fir die privaten Investoren sind tendenziell eher Kostenein-
sparungen zu erwarten (weniger Parkplatze, kleinere Tiefgaragen). Eventuell
entstehen Zusatzkosten fur einen Anschluss an Carsharing Angebote. Fur die
Haushalte werden durch den Verzicht auf ein eigenes Auto ebenfalls Einsparungen
erwartet.

Vollzug

Zustandigkeit

AVK, Gemeinden

Weitere beteiligte Stellen

ARE, AE, AfB

Umsetzung

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens, des Baubewilligungsverfahren mit
kantonaler Zustimmung sowie des kommunalen Nutzungsplanungsverfahrens.

Fristen

Die Vorschrift ist bereits in der Bauverordnung verankert und wird seit 1.11.2021
umgesetzt.

Rechtsgrundlagen

Die Massnahme ist so ausformuliert, dass es eine gesetzliche Verankerung in der
BauV braucht.
Bereits in § 43a BauV verankert (Inkrafttreten per 1.11.2021)

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

Unterlagen Richtplan, mobilitatAARGAU, aargaumobil, Gesamtverkehrsplanung
(KGV — Kommunaler Gesamtplan Verkehr), Agglomerationsprogramm (4.
Generation)

Die ARE hat einen Planungswegweiser® fiir die hochwertige Siedlungsentwicklung
nach innen erstellt.

Erfolgskontrolle

Indikator

¢ Anzahl umgesetzte Bauprojekte mit autoarmen Siedlungen
e Anzahl allgemeine Nutzungsplanungen

5 https://www.ag.ch/de/bvu/raumentwicklung/innenentwicklung/planungswegweiser/planungswegweiser.jsp (20.5.2022)
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MO-4: Mobilitatsmanagement bei neuen VIV (Verkehrsintensive Vorhaben)

Beschreibung

Beschreibung

Die Abteilung Verkehr (AVK) schafft geeignete Voraussetzungen, damit verkehrs-
intensive Vorhaben emissionsarm betrieben werden kdnnen. Im Mobilitatskonzept
fur VIV sollen dazu neben den verkehrstechnischen, auch die lufthygienischen
Aspekte festgehalten werden.

Bei Neuansiedlungen und Erweiterungen von Standorten fir Nutzungen mit hohem
Verkehrsaufkommen™ (d.h. Einkaufszentren und Fachmarkte mit Verkaufsflache
von mehr als 7500 m3, Parkhauser und —platze fur mehr als 500 Motorwagen, Ver-
gnugungsparks fur eine Kapazitat von mehr als 4000 Besuchern/Tag sowie Vor-
haben mit mehr als 1500 Fahrten pro Tag) ist ein Mobilitdtskonzept zur
Genehmigung vorzulegen. Darin ist aufzuzeigen, wie der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs tief gehalten und das Parkfelder-Angebot begrenzt und reduziert
werden kann. Dabei ist eine monetare Parkplatzbewirtschaftung vorzusehen.

Ziel ggf. Synergien

Stark verkehrserzeugende Nutzungen sollen an zentralen, mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gut erschlossenen Standorten erstellt werden.

Durch die Vorgaben des Mobilitatskonzepts und einer monetaren Parkplatz-
bewirtschaftung wird der Anreiz zur Nutzung offentlicher Verkehrsmittel sowie des
Fuss- und Veloverkehrs gestarkt

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

VIV in Siedlungsnahe fuhren im Durchschnitt zu kirzeren Anfahrten und damit zu
einer geringeren Fahrleistung des MIV. Werden VIV an zentrumsnahen Standorten
erstellt, werden deren Schadstoffemissionen als Folge der geringeren Fahrleistung
insgesamt vermindert. VIV an zentrumsnahen, dicht besiedelten Standorten sind
zudem besser mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem Fuss- und Veloverkehr er-
schlossen bzw. erschliessbar. Durch den héheren Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
bzw. Fuss- und Veloverkehrs reduzieren sich bei gleichem Kundenaufkommen die
Luftschadstoffemissionen.

Die Emissionen aus dem motorisierten Individualverkehr werden insgesamt be-
grenzt (kurze Wege mit dem MIV, Verlagerung von MIV auf 6V und Fuss- und Velo-
verkehr). Allerdings sind auch Zielkonflikte mdglich (Lokaler Anstieg der
Immissionen entlang von schlecht durchlifteten Innerortsachsen mit hohem Wohn-
anteil).

Die Begrenzung des Angebots an Parkfeldern fiir Standorte fir Nutzungen mit
hohem Verkehrsaufkommen stiitzt sich auf folgende Grundlagen:

o mMOAG-Strategie | a5: Zugang mit hohem Publikumsaufkommen verbessern.

e Begrenzung und Reduktion des Pflichtbedarfs an Parkfeldern (geméss § 55
Abs. 4 BauG in BNO).

e Begrenzung und Reduktion des Pflichtbedarfs an Parkfeldern aufgrund eines
Kapazitatsnachweises (mehr als 1500 Fahrten pro Tag) (8§ 46 BauV, § 32
BauG).

e Begrenzung und Reduktion des Pflichtbedarfs an Parkfeldern aufgrund einer
UVP.

0 Die Schwellenwerte leiten sich aus der UVPV ab (Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung, SR 814.011)
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Erwartete Wirkung

Mit einem Mobilitatkonzept zur Verbesserung der OV-Anbindung, dem Ausbau
Infrastruktur fir Fuss- und Veloverkehr und Parkraummanagement, werden die
Anzahl der PW-Fahrten sowie die durchschnittlichen Distanzen bei neuen verkehrs-
intensiven Vorhaben reduziert. Dadurch reduzieren sich die Fahrleistung des MIV
und die damit verbundenen Schadstoffemissionen.

Da die Wirkung stark abhéngig ist von den getroffenen Annahmen (durchschnitt-
liche Fahrdistanzen, Reduktion der Fahrleistung durch die Massnahme) wird die
Wirkung als Bandbreite angegeben.

Jahrliche . COx NOX PM10 PM2.5
Emissionsreduktion

Reduktionswirkung ,

2025 in ta 200 - 5’500 0.3-9 0.05-1.2 0.02-0.5

Zudem weist die Massnahme Schnittstellen zu weiteren Mobilitdtsmassnahmen wie
MO-1 (6v Betrieb) und MO-6 (Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer) auf. Diese
leisten ebenfalls einen Beitrag zur Reduktion der Emissionen bei VIV. Diese
Reduktionswirkung ist hier nicht eingerechnet, sondern wird bei den
entsprechenden Massnahmen ausgewiesen, damit ihre Wirkung nicht doppelt
gezahlt wird.

Kosten Kosten o6ffentliche Hand: In der Planungsphase generiert die Massnahme keine
zusatzlichen Kosten, weil die Planungsarbeiten Teil der laufenden Verwaltungs-
tatigkeiten sind.

Kosten Private: Fir die privaten Bauherren fallen Kosten weg, da weniger Park-
platze gebaut werden mussen.

Vollzug

Zustandigkeit AVK, Gemeinden

Weitere beteiligte Stellen

AfB

Umsetzung

Im Rahmen der Prifung von Mobilitatskonzepten fur VIV und im Rahmen der ent-
sprechenden UVP-verfahren.

Fristen

Umsetzung ab Inkrafttreten des Massnahmenplanes

Rechtsgrundlagen

Auftrag an die kantonale Verwaltung (AVK), der vom Regierungsrat erlassene
Massnahmenplan Luft (RRB MPL) ist dazu ausreichend.

Gestutzt auf Art 12 USG, kann eine monetéare PP-Bewirtschaftung auch schon
heute verlangt werden (Bundesgericht-Entscheide).

Massnahme gemass Art. 12 USG

Gestutzt auf RRB MPL und Art. 12 USG kénnen im Baubewilligungsverfahren mit
kantonaler Zustimmung (da es sich um UVP-Verfahren handelt) diesbeziiglich
konkrete Auflagen formuliert werden.

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

¢ mobilitatAARGAU Stossrichtung | (Strategie | a2 «Erreichbarkeit auf der
Strasse sicherstellen» —Mehrjahresprogramm Strasse und

e mobilit&tAARGAU Stossrichtung | (Strategie | a5 «Zugang zu Orten mit hohem
Publikumsaufkommen verbessern») —Umsetzungskonzept Mobilitats-
management

e kommunaler Gesamtplan Verkehr (KGV)

¢ Richtplan, S3.1

Erfolgskontrolle

Indikator

¢ Anzahl umgesetzte Mobilitatskonzepte
e Modalsplit bei neuen VIV
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MO-5: Kantonale Fahrzeugflotte, Ausarbeiten einer Beschaffungsrichtlinie

Beschreibung

Beschreibung

Der Kanton nimmt seine Vorbildfunktion im Fahrzeugbereich wahr und stellt ent-

sprechende Anforderungen bei eigenen Fahrzeugen.

Um die Elektrifizierung der Kantonsfahrzeuge voranzutreiben, wird eine verbind-

liche kantonale Vorgabe bei der Fahrzeugbeschaffung (Beschaffungsrichtlinie)

ausgearbeitet und erlassen.

¢ In einem ersten Schritt wird eine Beschaffungsrichtlinie fir Personenwagen im
"Normalbetrieb", d.h. ohne Blaulichtorganisationen oder Spezialfahrzeuge aus-
gearbeitet. Standardméssig sollen reine Elektrofahrzeuge (Battery Electric
Vehicle [BEV]) angeschafft werden und nur in begriindeten Fallen davon ab-
gewichen werden. Die zeitliche Staffelung nach Fahrzeugarten soll dem
aktuellen Marktangebot an Elektrofahrzeugen Rechnung tragen.
Bei allen Fahrzeugarten bei denen der Beschaffungsstandart zugunsten von
Elektrofahrzeugen noch nicht in Kraft tritt (alle Fahrzeuge ausser
Personenwagen) soll fur die Vergabe ein CO»-Kriterium eingefihrt werden.
Die Blaulichtorganisationen des Kantons sollen jedoch davon ausgenommen
werden.
¢ In einem zweiten Schritt wird die Ausweitung der Beschaffungsrichtlinie auf

weitere Fahrzeugarten (leichte und schwere Nutzfahrzeuge sowie Spezial-
fahrzeuge) geprift. Da aktuell das Marktangebot an Elektrofahrzeugen,
insbesondere bei leichten und schweren Nutzfahrzeugen sowie bei
Spezialfahrzeugen, ungenigend ist, bzw. den Anforderungen des Kantons
nicht genigt, erfolgt die Prifung der Ausweitung der Beschaffungsrichtlinie
sobald das Marktangebot dies zuldsst. Dabei kann davon ausgegangen
werden, dass das wie bei elektrischen Personenwagen bereits sehr hohe
Angebot auch bei anderen Fahrzeugarten wie z.B. Lieferwagen schon in naher
Zukunft immer umfassender wird. Mehr und mehr Automobilhersteller
kindigen an, die Produktion von fossil betriebenen Fahrzeugen mittelfristig
einzustellen.

Parallel dazu soll die Ladeinfrastruktur in Immobilien der kantonalen Verwaltung
bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Ziel und ggf. Synergien

Das Ziel ist die Ausarbeitung einer Richtlinie zur Beschaffung von Fahrzeugen in
der kantonalen Verwaltung. Wichtig erscheint die Definition eines kantonsweiten
Standards im Sinne eines "Electric Vehicle (BEV) per Default”.

Nach Ausarbeitung der Beschaffungsrichtlinie soll geprtift werden, ob die Richtlinie
auch auf Fahrzeuge von Drittanbieter, die im Auftrag des Kantons Leistungen er-
bringen, mitberticksichtigt werden kann/soll.

Nebst Kantonen wie Zirich, hat auch der Bundesrat am am 4.5.2022 beschlossen,
dass die Bundesverwaltung im Grundsatz nur noch Verwaltungsfahrzeuge mit
einer moglichst CO2-neutralen Technologie beschaffen wird.

Dort, wo der Kanton als Besteller von 6V-Dienstleistungen auftritt (Stichwort: alter-
native Antriebstechnologien bei der Busflotte), wird in Massnahme MO-1 behandelt
und ist nicht Bestandteil der vorliegenden Massnahme.
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Kontext / Uberschneid- Die Massnahme wurde an der GSK (Generalsekretarenkonferenz, Kanton Aargau)
ung mit and. kant. Instru- | vom 28.2.2022 durch die Abteilung Energie — deren Masterplan individuelle E-
menten und Uberge- Mobilitat dieselbe Massnahme vorsieht — vorgestellt. Durch Gesprache im Rahmen
ordneten Planungen eines Fachtreffens konnte die Massnahme bereits vertieft diskutiert werden. Die
Massnahme trifft in der GSK auf breite Zustimmung.

In diesem Kontext wurde am 3.5.2022 im Grossen Rat die Interpellation Lukas
Huber, GLP, betreffend Dekarbonisierung der kantonalen Fahrzeugflotte
(GR.22.123) eingereicht. Mit der Interpellation wurde das Commitment zu einem
Beschaffungsstandard zugunsten dkologischer Fahrzeuge adressiert.

Die Kantonale Verwaltung hat eine Vorbildfunktion. Durch den vermehrten Einsatz
von Fahrzeugen mit umweltfreundlichen Antriebssystemen werden fossile Treib-
stoffe sowie Energiekosten eingespart und der Ausstoss an Treibhausgasen sowie
Luftschadstoffemissionen deutlich gesenkt.

e Die Massnahme knipft an die Stossrichtung der kantonalen Energiestrategie
energieAARGAU an: Strategie Mobilitat, Verbesserungen der Energieeffizienz
bei der verwaltungseigenen Fahrzeugflotte

¢ Die Massnahme verfolgt ein vergleichbares Ziel wie die Massnahme M7
(Flottenelektrifizierung und Ausbau der Ladeinfrastruktur in der kantonalen
Verwaltung) aus dem "Masterplan individuelle E-Mobilitéat Kanton Aargau” (AE,
Fassung vom 16.9.2021)

¢ Die Massnahme leistet einen Beitrag zu den strategischen Zielen des Bundes
und des Regierungsrats im Bereich Klimaschutz (Netto-Null 2050)

¢ Die Massnahme leistet einen Beitrag zur Umsetzung der Strategie "Klima-
schutz und Klimaanpassung fur Innovationen nutzen" (betroffene Stoss-
richtungen: Energieversorgung, Klimaschutz und Vorbildfunktion des Kantons)
des Entwicklungsleitbilds Kanton Aargau 2021-2030

¢ Klimastrategie Kanton Aargau: Handlungsfeld "Dekarbonisierung Verkehr
durch Vermeidung und Optimierung"” (3.1)

Erwartete Wirkung Die Massnahme erhdht den Flottenanteil der Fahrzeuge, die im Betrieb emissions-
frei sind. Die Massnahme reduziert vor allem CO2 und NOx-Emissionen, beim Fein-
staub wird nur der exhaust-Anteil* reduziert. Zudem wird aufgrund der hohen
Energieeffizienz von Elektrofahrzeugen der Energieverbrauch gesenkt und ein
wichtiger Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrs geleistet. Zudem tragt die
Massnahme zur Senkung der Larmemissionen bei.

Da die Nutzungsdauer der Fahrzeuge 10-20 Jahre betragt, wird die grossere
Umstellung der Flotte teils erst nach 2025 erfolgen. Deshalb ist auch die
Reduktionswirkung fir 2030 dargestellt. Sie berticksichtigt aufgrund der aktuell vor-
liegenden Datenlage nur das Potenzial der Fahrzeugflotte der ATB und bildet somit
nur einen Teil der méglichen Emissionsreduktion ab.

Jahrliche Emissionsreduktion CO2 NOx PM10 PM2.5
Reduktionswirkung 2025 in t/a 86 0.8 0.003 0.003
Reduktionswirkung 2030 in t/a 146 1.0 0.006 0.006

" exhaust Anteil: Feinstaubemissionen die aus dem Verbrennungsmotor stammen (=Auspuff-Emissionen). Dies im Gegensatz zu den
non-exhaust Feinstaubemissionen die aus mechanischem Abrieb von Reifen, Bremsen und Strassenbelag sowie aus der Aufwirbelung
stammen.
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Kosten

Kosten o6ffentliche Hand: Fir die 6ffentliche Hand kénnen durch die geplante Mass-
nahme Mehrkosten fir die Beschaffung und den Betrieb von BEV-Fahrzeugen an-
fallen. Die Anschaffungskosten fir diese Fahrzeuge sind, in der Regel, leicht hther
als bei konventionellen Fahrzeugen. Der Unterhalt der Elektrofahrzeuge ist auf-
grund der tieferen Energie- und Wartungskosten allerdings gunstiger und kann die
héheren Anschaffungskosten teilkompensieren, kompensieren oder sogar Gber-
kompensieren. Die Gesamtkosten kénnen nicht genau beziffert werden, da sie
stark von der zukiinftigen Entwicklung der Preise der Elektrofahrzeuge abhangig
sind. Fur den Aufbau der Ladeinfrastruktur fallen einmalige Investitionskosten in
der Hohe von ca. 2'000 bis 20'000 CHF pro Ladestation an (je nachdem ob die be-
troffenen Gebaude bzw. die Parkplatze bereits ausreichend mit Strom erschlossen
sind oder nicht, durchschnittlich ist mit ca. 4'500 CHF zu rechnen). Insgesamt
resultieren etwa jahrliche Kosten in der Héhe von 10’000-50'000 CHF

Kosten Private: Fir die privaten Haushalte fallen durch die Massnahme keine
zusatzlichen Kosten an.

Vollzug

Zustandigkeit

AE

Weitere beteiligte Stellen

Organisationen und Abteilungen im Kanton mit einer grossen Fahrzeugflotte.
Abteilung Immobilien Aargau (Ausbau Ladeinfrastruktur).

In einem spateren Schritt: Organisationen und Abteilungen im Kanton mit
relevanten Transport- oder Dienstleistungsauftrdgen an Drittanbieter.

Umsetzung Die Ausarbeitung der Beschaffungsrichtlinie erfolgt im Rahmen des ordentlichen
Vollzugs. Bildung einer Arbeitsgruppe unter Leitung der AE.
Fristen Ausarbeiten einer Beschaffungsrichtlinie bis Mitte 2023

Rechtsgrundlagen

Dies ist ein Auftrag an die kantonale Verwaltung (AE), der RRB MPL ist dazu
ausreichend.
Die Massnahme hat keinen Einfluss auf laufende Verfahren.

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

energieAARGAU: Strategie Mobilitat, Verbesserungen der Energieeffizienz bei der
verwaltungseigenen Fahrzeugflotte

Kantonspolizei Zirich: Nachhaltige Fahrzeugflotte, bereits heute sind knapp 20%
der Personenwagen mit einem alternativen Antrieb im Dienst (Flotte: Gber 600
Personenwagen)

Medienmitteilung 25.5.2020: Kantonspolizei Zirich ist kiinftig mit einem wasser-
stoffbetriebenem Einsatzfahrzeug unterwegs | Kanton Zirich (zh.ch) (20.5.2022)
Medienmitteilung 16.9.2021: Klimaschutz: Kanton setzt auf CO,-freie Fahrzeuge |
Kanton Zirich (zh.ch) (20.5.2022)

Erfolgskontrolle

Indikator

e Umsetzung Beschaffungsrichtlinie
¢ Anteil Elektrofahrzeuge am Fahrzeugbestand der kantonalen Verwaltung
sowie deren Anteil an den Fahrzeugkilometern
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MO-6: Okologisierung kantonale Verkehrsabgabe

Beschreibung

Beschreibung

Der Kanton Aargau erarbeitet eine neue kantonale Verkehrsabgabe, die auch
Okologische Kriterien bertcksichtigt und die bezlglich der Einnahmen gegeniber
der heutigen Motorfahrzeugabgabe kostenneutral ist. Die Neuregelung ist fir neue
Antriebstechnologien offen und ergibt auch fir diese eine addquate Besteuerung.

Ziel und ggf. Synergien

Die Massnahme erzeugt einen Lenkungseffekt und unterstutzt die Senkung der
Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen der Neuwagenflotte. Die
Begiinstigung des Kaufs von Fahrzeugen mit keinem oder geringem Schadstoff-
ausstoss reduziert bei gleichbleibender Fahrleistung den Schadstoffausstoss (v.a.
COz, NOy, PM10).

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Der Luftschadstoff-Ausstoss eines Fahrzeuges ist u.a. abhéngig von dessen Bau-
jahr, Gewicht, Motorenleistung und Antriebsystem. In verschiedenen Kantonen wird
die Motorfahrzeugabgabe auch nach 6kologischen Kriterien wie beispielsweise der
Energieetikette bemessen (uber einen befristeten Rabatt bzw. ein Bonus-Malus-
System). Je starker die Steuer differenziert wird, desto starker ist ihr Lenkungs-
effekt. Allerdings ist dafur der Spielraum angesichts der relativ tiefen Aargauer
Abgaben beschréankt.

Im Kanton Aargau berechnet sich die Hohe der Motorfahrzeugabgabe aufgrund des
Hubraums (Steuer-PS). Zukiinftig soll sie auch den Treibstoffverbrauch und den
Schadstoffausstoss berticksichtigen. Die Massnahme ist auch in der
energieAARGAU-Strategie Mobilitat vorgesehen.

Die Massnahme verfolgt ein vergleichbares Ziel wie die Massnahme M3 (Revision
kantonale Motorfahrzeugabgabe) aus dem "Masterplan individuelle E-Mobilitat
Kanton Aargau” (AE, Fassung vom 16.9.2021)

Erwartete Wirkung

Die okologisierte Verkehrsabgabe setzt einen finanziellen Anreiz fir den Kauf von
fossilfreien Fahrzeugen. Dadurch erhoht sich bei der Neuwagenflotte der Anteil an
Fahrzeugen in den begunstigten Fahrzeugkategorien.

In Anlehnung an die Szenarien, die in einer Studie der ETH entwickelt wurden

(ETH 2008), wird angenommen, dass sich durch die Okologisierung der Motor-
fahrzeugabgabe der Anteil der Elektrofahrzeuge bei der PW-Neuwagenflotte um 2
Prozentpunkte erhoht. Gleichzeitig geht der Anteil an Diesel- und Benzin-
fahrzeugen proportional zurtick. Daraus resultiert die folgende jahrliche Reduktions-
wirkung fir das Jahr 2025.

Jahrliche Emissionsreduktion CO2 NOx PM10 | PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 3’700 0.8 0.02 0.02

Da die Ausgestaltung der 6kologisierten Verkehrsabgabe noch nicht genau bekannt
ist, muss die Wirkungsabschatzung nach der finalen Ausgestaltung der Mass-
nahme nochmals Uberprift und ggf. verfeinert werden.

Kosten

Kosten éffentliche Hand: Die Okologisierung der Verkehrsabgabe soll einnahmen-
neutral sein, d.h. fir den Kanton bleiben die Einnahmen aus der Verkehrsabgabe
gleich. Es erfolgt durch die Okologisierung lediglich eine Umverteilung innerhalb
des Systems (Einnahmeneinbussen bei Fahrzeugen mit geringem COz2- bzw.
Luftschadstoffausstoss sollen kompensiert werden bei Fahrzeugen mit hohem bzw.
hdheren Ausstoss). Eine Senkung des Treibstoffverbrauchs und damit auch der
Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen steht im Vordergrund. Es entstehen
einmalige Kosten fir die Einfiihrung sowie Planungskosten.
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Kosten Private: Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass die Abgaben fir die
Fahrzeughalter gesamthaft gleichbleiben, da die Okologisierung der Verkehrs-
abgabe einnahmenneutral ausgestaltet wird. Fiir Eigentimer von Fahrzeugen mit
geringem CO2- bzw. Luftschadstoffausstoss wird sich aufgrund der Massnahme die
Verkehrsabgabe reduzieren. Hingegen soll sie fiir Eigentiimer von Fahrzeugen mit
hohem CO:- bzw. Luftschadstoffausstoss ansteigen. Es wird angenommen, dass
die Gesamtkosten eines neuen Elektrofahrzeugs etwa ahnlich hoch sind, wie die
Kosten eines PWs mit Verbrennungsmotor (Anschaffungskosten und laufende
Kosten fiir Treibstoff, Wartung, Versicherung etc.).

Vollzug

Zustandigkeit

Der Projektauftrag von RR Stephan Attiger zum "Verkehrsabgabengesetz (VAG),
Revision der Strassengesetzgebung Teil 2" ist bereits erfolgt. Die Projektleitung
liegt beim GES, der Lenkungsausschuss wird von der ATB prasidiert.

Weitere beteiligte Stellen

Strassenverkehrsamt, ATB, AE, RA BVU, Rechtsdienst RR (hach Genehmigung
Normkonzept)

Umsetzung Erarbeitung eines Normkonzeptes.
Erlass eines neuen Gesetzes lber die Verkehrsabgabe inkl. Ausfiihrungsgesetz-
gebung.

Fristen Mitte/Ende 2022: Normkonzept zuhanden RR

Rechtsgrundlagen

Dies ist ein Auftrag an die kantonale Verwaltung (GES, ATB, AE, Strassen-
verkehrsamt, RA) der RRB MPL ist dazu ausreichend.

Fur die effektive Anderung der Motorfahrzeugabgabe braucht es einen GR
Beschluss und allenfalls eine Volksabstimmung.

Die Motorfahrzeugabgaben, Festsetzungskompetenz sind in § 8 des Strassen-
gesetzes 1969 (friiher: Gesetz Uber die National- und Kantonsstrassen und ihre
Finanzierung) festgelegt. Erganzende und ausfiihrende Regeln sind im Dekret tiber
die Steuern und Gebuhren im Strassenverkehr sowie in der Verordnung uber die
Steuern, Abgaben und Gebuihren im Strassenverkehr festgelegt.

Da es sich um ein Gesetz handelt, gelangt entweder § 62 Abs. 1 lit. b der Kantons-
verfassung zum Tragen, wonach Gesetze der obligatorischen Volksabstimmung
unterliegen, wenn sie nicht von der absoluten Mehrheit aller Grossratsmitglieder
angenommen worden sind; ist dieses Quorum erreicht, kann ein Viertel aller Mit-
glieder des Grossen Rats das Gesetz gleichwohl der Volksabstimmung unter-
stellen. Andernfalls unterliegt das Gesetz der fakultativen Volksabstimmung
gemass § 63 Abs. 1 lit. a Kantonsverfassung.

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

e Unterlagen aus dem Projekt von 2007 (Stephan Kampfen, AE — Projekt: Neu-
gestaltung der Motorfahrzeugabgabe mit Anreizsystemen flir emissionsarme
und energieeffiziente Fahrzeuge)

e asa-Empfehlung’ 2007

e energieAARGAU: Strategie Mobilitat «Okologisierung der Motorfahrzeug-
abgabe»

¢ Verschiedene Kantone haben eine 6kologisierte Motorfahrzeugabgabe (z.B.
BS, BL, GR, BE, NW, OW, SG, ZH)

e ETH 2008: Forderung energieeffizienter Fahrzeuge mittels Anreizsystemen
basierend auf der Motorfahrzeugabgabe, Vorhersage von Effektivitat, Effizienz
und Lenkungswirkung von Férdermodellvarianten, ETH-ZUrich im Auftrag des
Kt. AG, 2008

Erfolgskontrolle

Indikator

| Anteil an fossilfreien Fahrzeugen an der Neuwagenflotte bzw. am Gesamtbestand

2 Rabattmodell fur die kantonale Motorfahrzeugsteuer zur Férderung energie- und umwelteffizienter Personenwagen (asa.ch):
https://asa.ch/wp-content/uploads/online-bibliothek/broschueren/asa-Rabattmodell-de/index.html (20.5.2022)
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MO-7: Okologische Gutertransporte

Beschreibung

Beschreibung Die Abteilung fir Umwelt (AfU) legt im Rahmen von UVP-Verfahren bei Anlagen mit
intensivem Guterverkehr (z.B. grosse Bauprojekte, Abbaustellen und Industrie-
anlagen) verbindliche, emissionsarme Rahmenbedingungen flr Gitertransporte
fest. Als Beurteilungsgrosse fir die Intensitat des Giterverkehrs dient die Gter-
menge gemass Artikel 5 der Gutertransportverordnung (GUTV?) fur Investitions-
beitrage an ein Anschlussgleis™.

Ab einer Transportgrosse von 12’000 t oder 720 Wagenladungen pro Jahr muss
der Gesuchsteller im Rahmen der UVP ein Massentransportkonzept einreichen,
welches die Herkunft der Giter, die Distanz, die Transportmittel, die transportierten
Mengen sowie die Fahrtenzahl beschreibt und Massnahmen fiir eine emissions-
arme Bau- und Betriebsphase aufzeigt.

Ziel und ggf. Synergien Reduktion der Emissionen von Luftschadstoffen bei Gitertransporten (insbeson-
dere Abfall, Baustellen, Abbaustellen, Brennstoffen) durch Erhéhung des Anteils an
Kombifahrten, Verkirzung der Wegstrecken, Einsatz von modernen, emissions-
armen Transportmitteln und geeigneter Infrastruktur (Anschlussgleisen).

Kontext / Uberschneid- Schwere Nutzfahrzeuge tragen wesentlich zu den Emissionen an NOx, PM10 und
ung mit and. kant. Instru- | Dieselruss im Strassenverkehr bei. Der Transport von Abfallen, Baustoffen und Ab-
menten und Uberge- baumaterialien macht dabei einen grossen Anteil der Fahrleistung aus. Durch eine
ordneten Planungen Verlagerung des Transports von der Strasse auf die Schiene oder andere

Okologische Transportmittel (z.B. Forderbénder) bzw. durch Einsparungen von
Fahrten und Verkirzung von Wegstrecken kénnen diese Emissionen reduziert
werden.

Gemass § 32 des kantonalen Baugesetzes (BauG™®) kann bei Bauten und Anlagen
mit intensivem Guterverkehr ein Bahnanschluss verlangt werden, soweit dieser ge-
mass Art. 12 des Gesetzes Uber den Gutertransport durch Bahn- und Schifffahrts-
unternehmen (Glitertransportgesetz, GUTG’®) mdglich und wirtschaftlich vertretbar
ist. Zudem ist die Verlagerung des Guterverkehrs Teil der kantonalen Mobilitats-
strategie (mobilitatAARGAU Stossrichtung I”” und 1178).

Erwartete Wirkung Durch die Verlagerung auf emissionsarme Gutertransporte werden die Emissionen
der Gutertransporte auf der Strasse reduziert. Neben dem Schadstoffausstoss
reduziert die Massnahme auch die Larmemissionen und die damit verbundenen
volkswirtschaftlichen Kosten.

Bei rund finf UPV-pflichtigen Anlagen pro Jahr ergibt sich fir das Kantonsgebiet
bis 2025 folgende jéahrliche Emissionsreduktion:

Jahrliche Emissionsreduktion | CO2 NOx | PM10 | PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 2’900 | 4.6 1.0 0.3

Da ein Teil der Transporte Uber die Kantonsgrenze hinausgeht, ist die gesamte
Schadstoffreduktion nochmals etwas héher. Sie wird jedoch nicht eingerechnet, da

8 GUTV: Glitertransportverordnung, SR 742.411

7 Gemass Artikel 5 der GUTV werden Investitionsbeitrdge an ein Anschlussgleis geleistet, wenn min 12'000 t oder 720 Wagenladungen
pro Jahr transportiert werden.

> BauG: Baugesetz Kanton Aargau, SAR 713.100

8 GUTG: Giitertransportgesetz, SR 742.41

" Strategie | d2 "Attraktive, durchgehende Transportketten im Guterverkehr verkehrstrageribergreifend gewahrleisten”

8 Strategie Il b3 "Verlagerungspotenzial Strasse — Schiene nutzen und Giiterverkehr auf iibergeordnetes Netz lenken"
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sich die kantonalen Reduktionsziele nur die Emissionen auf dem Kantonsgebiet
umfassen.

Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Voll-
zugs. Die Prufung der Massentransportkonzepte ist zwar mit einem zusatzlichen
Aufwand verbunden, vereinfacht jedoch die Beurteilung der Gesuche. Es entstehen
somit keine zusétzlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand.

Kosten Private: Bei der Privatwirtschaft entstehen gegebenenfalls Mehrkosten
durch die Umstellung der Transporte (Verlagerung auf die Schiene, Umstellung auf
alternative Antriebsformen oder Transportsysteme). Da sich die Massnahme auf
Anlagen beschrankt, die nach Artikel 5 der GUTV férderungswiirdig sind, ist dieser
Mehraufwand wirtschaftlich vertretbar, zudem ein allfalliger Mehraufwand durch
Investitionsbeitrége des Bundes abgemildert werden.

Zudem sind allféllige Mehrkosten mit dem Nutzen der Bevdlkerung abzuwégen. Die
Kosten sind daher nicht direkt quantifizierbar.

Vollzug

Zustandigkeit

AfU

Weitere beteiligte Stellen

keine

Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der UVP-Verfahren

Fristen

Umsetzung ab Inkrafttreten des Massnahmenplanes

Rechtsgrundlagen

Massnahme gemass Art. 12 USG

Gestutzt auf RRB MPL und Art. 12 USG kénnen im Baubewilligungsverfahren mit
kantonaler Zustimmung (da es sich um UVP-Verfahren handelt) diesbeztiglich
konkrete Auflagen formuliert werden.

Falls die Massnahme auch ausserhalb von UVP-Verfahren angewendet werden
soll, braucht es eine Verankerung in einer Verordnung, z.B. in BauV.

Erlauternde Dokumente,
verflighare Daten

Gltertransportgesetz: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/328/de
Gltertransportverordnung: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/329/de

Erfolgskontrolle

Indikator

¢ Anzahl UVP-pflichtige Anlagen mit verbindlichen Vorgaben fiir emissionsarme
Transporte

¢ Anteil emissionsarmer Transporte (Schiene oder LKW mit alternativen Antriebs-
formen) bei UVP-pflichtigen Anlagen

e Erfullungsgrad der Vorgaben fiir emissionsarme Transporte bei UVP-pflichtigen
Anlagen
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6.2 Massnahmen Modul Feuerungen

80

HF-1: Vermeidung von
ungunstigen Betriebs-
zusténden bei Holz-
feuerungsanlagen ab
70kwW FWL

HF-2: Mehrkesselanlagen:

Summe der Gesamt-FWL
ist ausschlaggebend fur
Emissionsvorschriften

HF-3: Anpassung des
Feststoff-Grenzwertes flr
Holzfeuerungsanlagen ab
70 bis 500kW FWL
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HF-4: Uberwachung von
Holzfeuerungsanlagen mit
einer Gesamt-FWL ab
3MW

HF-5: Vorgaben fur das
Verbrennen von Altholz

HF-6: Anpassung des
NOx-Grenzwertes fur Holz-
feuerungen ab 3 bis 10MW
FWL



Massnahmenplan Luft
Modul Feuerungen

HF-1: Vermeidung von unginstigen Betriebszustéanden bei Holzfeuerungsanlagen ab 70kW FWL

Beschreibung

Beschreibung

Der Schadstoffausstoss von Holzfeuerungsanlagen ist sowohl wéhrend der
Anfeuerungsphase, im Teillastbetrieb als auch in der Ausbrandphase erhéht. Durch
den Einbau von Impulszahlern kann der Betrieb von Holzfeuerungsanlagen besser
Uberpruft werden und ungiinstige Betriebszustande frihzeitig erkannt werden.

Der Impulszahler zeichnet die Ein-/Ausschaltvorgange der Feuerung auf und ver-
einfacht dadurch die Uberpriifung der Betriebszustiande. Ungiinstige Betriebs-
zustande gilt es zu vermeiden bzw. zu minimieren. Ein Impulszéhler lasst sich ein-
fach einbauen, ist kostenglnstig und liefert fiir den Vollzug wichtige Hinweise.

Holzfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von tber 70kW sind
daher mit einem Impulszahler auszuristen, der die Ein- und Ausschaltvorgange
registriert. Zudem werden Grenzwerte fiir die maximale Anzahl von Einschalt-
vorgange pro Jahr definiert. Bei Neuanlagen gilt die Vorschrift ab sofort, fir
bestehende Anlagen wird fir den Einbau eines Impulszahlers eine Frist von 2
Jahren gewahrt.

Fazit:

A)  Holzfeuerungsanlagen ab 70kW Feuerungswarmeleistung (FWL) sind mit
einem Impulszahler, der die Ein- und Ausschaltvorgénge registriert, aus-
zurusten.

B) Holzfeuerungsanlagen mit einer FWL bis 100 kW dirfen maximal 1000
Starts pro Jahr aufweisen.

C) Holzfeuerungsanlagen mit einer FWL Uber 100 kW durfen maximal 500
Starts pro Jahr aufweisen.

D) Weist eine Anlage zu viele Starts auf, muss sie innerhalb einer Messperiode
(d.h. 2 Jahre) einreguliert werden. Ist eine Einregulierung nicht méglich, ist
die Anlage innerhalb von 5 Jahren zu sanieren.

E) Kaskadenanlagen werden Einzelfallweise beurteilt. Die maximale Anzahl
Starts pro Jahr wird Einzelfallweise festgelegt.

Ziel und ggf. Synergien

Holzfeuerungsanlagen haben eine auf den Endverbraucher abgestimmte
Feuerungswarmeleistung und weisen einen minimalen Glutbett-Betrieb und wenige
Anfeuerungsphasen auf.

Durch die optimierten Betriebszusténde verringern sich die Frachten an CO, Fest-
stoff, Geriichen und NOx aus den Holzfeuerungsanlagen.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Die wachsende Anzahl an Holzfeuerungsanlagen im Kanton hat gezeigt, dass bei
einigen Anlagen das Verhaltnis von Leistung der Anlage zum Energieverbrauch der
Endverbraucher nicht optimal ist, und so Anlagen lange im Glutbettbetrieb und/oder
haufigem Anfahren betrieben werden. Diese Betriebsweise ist beziiglich des Luft-
schadstoff-Ausstosses problematisch und sollte vermieden werden, da sie zu
hdheren Emissionen fuhren kann.

Erwartete Wirkung

Durch den Einbau von Impulszahlern kdnnen Anlagen mit zu hohen Emissionen
friher erkannt werden. Die Massnahme verbessert in erster Linie die Datengrund-
lage und schafft damit eine wichtige Voraussetzung, um Anlagen mit hohen
Emissionen frihzeitig erkennen zu kdnnen. Sie leistet einen wichtigen indirekten
Beitrag zur Emissionsreduktion.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx PM10 PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.8-3 0.3-1.1 0.3-1.1
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Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Die jahrlichen Kosten fiir den Einbau eines Impulszahlers betragen
ca. 100.- CHF Dies ist eine geringe Investition im Verhéltnis zur Gesamtanlage mit
Warmespeicher und Feinstaubabscheider. Die von der Massnahme betroffenen
Anlagen machen 0.3% aller Feuerungen im Kanton Aargau aus.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Vollzugs. Bei Neuanlagen im
Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.

Fristen

Bei Neuanlagen sind die Impulszéhler ab sofort einzubauen.
Bei bestehenden Anlagen wird eine Ubergangsfrist von 2 Jahren ab Inkrafttreten
des MPL gewahrt, bis der Impulszéhler eingebaut sein muss.

Falls eine Anlage zu viele Starts aufweist: wird eine Einregulierung innerhalb einer
Messperiode (2 Jahre) gefordert, sollte dies nicht moglich sein, ist die Anlage inner-
halb von 5 Jahren zu sanieren.

Rechtsgrundlagen

Massnahme nach Art. 12 USG

Es handelt sich um eine neue Ausriistungsvorschrift und einen neuen Grenzwert
(Art. 12 USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die
Durchsetzung verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage ist im V EG UWR™ zu
schaffen.

Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8§ 31 EG UWR?®), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

e Einfache Kontrolle der Dimensionierung der Holzfeuerung auf Schwachlast-
betrieb (Cercl’Air Empfehlung Nr. 31 p, Méarz 2021)

e Bei Holzenergie Schweiz und bei Verenum AG sind aktuell Merkblatter in
Bearbeitung im Zusammenhang mit Kaskadenanlagen:

- Langzeitmessung bei Kaskadenanlagen mit Holzkesseln (Verenum/CerclAir),
Projektbeginn 21/22, Projektabschluss Sommer 2022 .

e Emissionsverhalten moderner Holz-Pelletkessel in typischen Betriebs-
zustanden- Felduntersuchung an Kleinanlagen (Schlussbericht, Stadt Zurich,
Umwelt- und Gesundheitsschutz, Juli 2011)

¢ Luftreinhalteplan 2016 der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft (Mass-
nahme E7, Emissionsminderung bei Holzfeuerungen grésser 70kW)

Erfolgskontrolle

Indikator

« Anzahl Neuanlagen bzw. Anzahl nachgerusteter Anlagen mit Impulszéhler.
Prozentzahl der Anlagen mit Impulszahler (nach Leistungsbereich).

¢ Anzahl sanierte Anlagen aufgrund zu vieler Starts

e Langzeitmessungen bei einzelnen Anlagen (insbesondere bei Geruchs-Klage-
falle)

%V EG UWR: Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tiber den Schutz von Umwelt und Gewésser, SAR

781.211

8 EG UWR: Einfiilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber den Schutz von Umwelt und Gewasser (EG Umweltrecht, EG UWR),

SAR 781.200
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Modul Feuerungen

HF-2: Mehrkesselanlagen: Summe der Gesamt Feuerungswarmeleistung (FWL) ist ausschlag-
gebend fur Emissionsvorschriften

Beschreibung

Beschreibung

Aufgrund dieser Massnahme werden Mehrkesselanlagen (Anlage besteht aus
mehreren Einzelfeuerungen) unter bestimmten Voraussetzungen als eine betrieb-
liche Einheit betrachtet. Da die Luftreinhalte-Verordnung (LRV) Emissions-
begrenzungen (Feststoffe, Kohlenmonoxid, Stickoxide, Gesamt-C oder Ammoniak)
nach Leistungsklassen definiert, kann es sein, dass durch die Summe der
Leistungen der Einzelfeuerungen, die betriebliche Einheit in eine hdhere Leistungs-
klasse fallt und dadurch strengere Emissionsbegrenzungen gelten.

Sofern die Einzelfeuerungen jeweils unter 70 kW FWL (Feuerungswarmeleistung)
liegen und anschliessend als betriebliche Einheit die gesamt FWL tber 70 kW liegt,
resultiert fur diese Anlagen zusatzlich ein hdheres Kontrollintervall (Kontrolle alle 2
statt alle 4 Jahre), analog den "Einzel"-Holzfeuerungen mit FWL tber 70kW.

Diese Massnahme gilt ab sofort flr bestehende und neue Anlagen.

Die Massnahme definiert, unter welchen Umsténden diese Mehrkessel-Anlagen als
eine betriebliche Einheit betrachtet werden und demzufolge die Emissionsgrenz-
werte oder der Emissions-Kontrollrhythmus bezogen auf die Gesamtleistung der
betrieblichen Einheit einzuhalten sind.

Fazit:
e Gestitzt auf Anhang 3 Ziffer 3 LRV werden Holzfeuerungsanlagen mit
mehreren Einzelfeuerungen als betriebliche Einheit angesehen, ...
o wenn deren Abgase in denselben Kamin minden
o oder wenn sie in der Regel gleichzeitig betrieben werden kénnen

¢ In beiden Fallen gelten die Emissionsgrenzwerte und die Kontrollintervalle fur
die Feuerungswarmeleistung (FWL) pro betriebliche Einheit und nicht pro
Kessel bzw. nicht pro Einzelfeuerung.

Ziel und ggf. Synergien

Bessere Kontrolle und bessere Einhaltung der Vorschriften der LRV bei
Mehrkesselanlagen.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Cercl’Air Empfehlung Nr. 31p8%: Hier wird die Mehrkesselthematik bereits fiir die
Speichergrosse angewendet.

Erwartete Wirkung

Durch diese Massnahme kann es sein, dass Mehrkesselanlagen mit Einzel-
feuerungen von jeweils unter 70 kW FWL neu als betriebliche Einheit mit einer
FWL > 70 kW eingestuft werden. Damit fallen sie neu in die Zusténdigkeit des
Kantons (8§30 EG UWR®) und unterliegen einer periodischen Messpflicht von
jeweils 2 Jahren.

Fir CO fuhrt die Massnahme zudem zu einer Grenzwertverscharfung. Die
verbesserte Kontrolle erméglicht es, Anlagen mit hohen Emissionen frihzeitig zu
erkennen. Fir NOx und PM10/2.5 hat die Massnahme zwar keine direkte
Reduktionswirkung, leistet aber durch die verbesserte Kontrolle der Anlagen einen
wichtigen indirekten Beitrag zur Emissionsreduktion. Es ist davon auszugehen,
dass in Zukunft vermehrt Mehrkesselanlagen eingesetzt werden. Die erwartete

81 https://cerclair.ch/empfehlungen

82 EG UWR: Einfiilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung iiber den Schutz von Umwelt und Gewasser (EG Umweltrecht, EG UWR),

SAR 781.200
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Wirkung der Massnahme ist kurzfristig nicht sehr hoch, langerfristig wird die Mass-
nahme aufgrund der steigenden Anzahl Anlagen jedoch immer wichtiger.

Jahrliche Emissionsreduktion | NOx PM10 PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.01-0.02 | 0.005-0.01 | 0.005-0.01

Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.
Die Kontrolle von Einzelfeuerungen mit Feuerungswarmeleistungen (FWL) < 70kW
in betrieblichen Einheiten Uber 70kW FWL erfolgt neu durch den Kanton, dies ist
ein geringfligiger Mehraufwand im Vollzug.
Kosten Private: Die jahrlichen Kosten fir die periodische Messung betragen ca.
400 — 600.- Fr pro Anlage und sind somit gering.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Gemeinden: Die Gemeinden werden darauf hingewiesen, dass der Kanton fiir den
Vollzug zusténdig ist, sofern die Summe der Feuerungswéarmeleistung der
betrieblichen Einheit grésser als 70 kW ist. Bei einer Summe der Feuerungswarme-
leistung von weniger als 70 kW ist die Gemeinde die Vollzugsbehodrde (830 Abs. 3
Bst. b EG UWR).

Umsetzung Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Vollzugs. Bei neuen Anlagen,
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.
Fristen Die Massnahme wird umgehend umgesetzt.

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Prazisierung/Auslegung von Anhang 3 Ziffer 3 LRV (oder
auch Anhang 1 Ziffer 32 LRV) daflr braucht es keine zusatzliche gesetzliche
Grundlage, dies ist «normale Vollzugsarbeit».

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

e Cercl’Air Empfehlung Nr. 31p
¢ VDI Richtlinie 3953 (aktuell in Ausarbeitung; Fertigstellung voraussichtlich
Mitte 2023)

Erfolgskontrolle

Indikator

e Anzahl Anlagen (Baugesuche) die von der Massnahme betroffen sind (neue
Anlagen)

e Anzahl zusétzliche periodische Emissionsmessungen (Art. 13 Abs. 3 Bst. b
LRV).
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Modul Feuerungen

HF-3: Anpassung des Feststoff-Grenzwertes flir Holzfeuerungen ab 70 bis 500 kW FWL

Beschreibung

Beschreibung

Fir Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung von 70-500 kW wird ein
verscharfter Grenzwert fir Feinstaubemissionen eingefiihrt (20 mg/m?3 anstelle von
50 mg/m3). Der verscharfte Grenzwert gilt fir Neuanlagen ab sofort. Fiir bestehen-
de Anlagen, gilt der verscharfte Grenzwert nur, wenn sie den bestehenden Grenz-
wert der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) von 50mg/m3 nicht einhalten und daher
sanierungspflichtig werden.

Der Feststoff-Ausstoss einer Holzfeuerungsanlage kann, unabhéngig von Art und
Leistungsbereich der Feuerung, mit technischen Mitteln tief gehalten werden.
Geringere Feststoff-Emissionen kdnnen grundsatzlich auf unterschiedlichen
Wegen erreicht werden. Mit technischen Mitteln beispielsweise kann man die Holz-
qualitét verbessern, modernere Feuerungsanlagen konstruieren, eine Feinstaub-
abscheidepflicht oder eine Warmespeicherpflicht einfihren.

Alternativ lassen sich auch die Grenzwerte verscharfen, ohne genau vorzugeben,
wie diese erreicht werden sollen, damit bleibt es dem Anlagebesitzer tiberlassen
welches technische Mittel er einsetzen will.

Beide Varianten fiihren zum selben Ziel, differieren jedoch beziglich Aufwand,
Durchfiihrung und Kontrolle teils stark untereinander.

Fazit:

¢ Neue Holzfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 70 kW bis
500 kW, die mit Holzbrennstoffen nach Anhang 5 Ziffer 31 Abs. 1 LRV
betrieben werden, missen den Grenzwert von 20 mg/m?3 Feststoffe, bez. auf
13%-0>, einhalten.

e Solange bestehende Anlagen den LRV-Grenzwert von 50 mg/m?3 Feststoffe
(bez. auf 13%-0>) einhalten, missen sie nicht saniert werden.

¢ Uberschreiten bestehende Anlagen den LRV-Grenzwert von 50mg/m?3 Fest-
stoffe (bez. auf 13%-0>) sind sie, auf den fur neue Anlagen geltenden Grenz-
wert von 20mg/m? Feststoffe zu sanieren.

Ziel und ggf. Synergien

Feinstaubemissionen werden durch den strengeren Grenzwert von 20 mg/m3
anstelle von 50 mg/ms? reduziert. Dieser Grenzwert ist technisch bei Anlagen mit
70-500kW FWL einhaltbar.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Fur Feinstaub aus Holzfeuerungen werden typische Abscheidegrade in der
Grossenordnung von 95% erzielt. Eine Verscharfung des bestehenden LRV-Grenz-
wertes fur neue Holzfeuerungsanlagen (70 kW-500kW) rechtfertigt sich deshalb
schon mit dem Stand der Technik.

Siehe Erlauternder Bericht zur Anderung der Luftreinhalte-Verordnung im Bereich
der Feuerungsanlagen, Maschinen und Geréate, weiterer stationérer Anlagen und
der Immissionsgrenzwerte (BAFU, 2018, Punkt 1.1). Der technologische Fortschritt
ermoglicht es bereits mit Umsetzungsdatum des Massnahmenplan Luft, die
Emissionen von Holzfeuerungsanlagen zu verringern.

Erwartete Wirkung

Durch den Einbau eines Elektroabscheiders kann der verscharfte Grenzwert ein-
gehalten werden. Dadurch reduzieren sich auch die Emissionen aus der Anlage.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx PM10 PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a - 1.6-2.1 | 1.6-2.0
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Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.

Kosten Private: Da der neue Grenzwert ohne Elektroabscheider kaum eingehalten
werden kann, ist mit nicht unerheblichen Kosten zu rechnen. Die Kosten eines
Filters/Elektroabscheiders sind grundsétzlich leistungsabhéngig. Bei einer 1-MW-
Holzfeuerungsanlage ohne Feinstaubabscheider sind die Anlagekosten mit
Gewebefilter rund 15 % héher und mit einem Elektrofilter rund 22 % hoher.

Bei einer 200 kW-Holzfeuerungsanlage sind die Kosten mit Gewebefilter rund 24 %
hoher und mit einem Elektrofilter rund 34 % hdher. Die jahrlichen Kosten betragen
zwischen 1'500.- bis 10'000.- CHF Zudem machen die von der Massnahme
betroffenen Anlagen nur rund 0.2% aller Feuerungen im Kanton aus.

Vollzug

Zustandigkeit

AfU

Weitere beteiligte Stellen

AfB

Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Vollzugs. Bei neuen Anlagen,
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung. Bei
bestehenden Anlagen im Rahmen des Sanierungsverfahren.

Fristen

Bei neuen Anlagen gilt der neue Feststoff-Grenzwerte von 20mg/m? ab sofort.
Bei bestehenden Anlagen, die infolge nicht Einhaltens des LRV Grenzwertes von
50 mg/m?3 sanierungspflichtig werden, gilt anschliessend der neue Grenzwert von
20 mg/m3.

Bestehende Anlagen die den LRV-Grenzwert von 50 mg/m? einhalten, missen
nicht saniert werden.

Rechtsgrundlagen

Massnahme nach Art. 12 USG

Es handelt sich um eine Verschéarfung des bestehenden LRV-Grenzwertes (Art. 12
USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die Durchsetzung
verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage ist im V EG UWR zu schaffen.
Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

Erlauternder Bericht zur Anderung der Luftreinhalte-Verordnung im Bereich der
Feuerungsanlagen, Maschinen und Geréate, weiterer stationarer Anlagen und der
Immissionsgrenzwerte (BAFU, 2018, Punkt 1.1).

Erfolgskontrolle

Indikator

e Anzahl sanierte Anlagen aufgrund der Grenzwertverscharfung.
e Anzahl neue Anlagen (70-500kW)
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Modul Feuerungen

HF-4: Uberwachung von Holzfeuerungsanlagen mit einer Gesamt-FWL ab 3 MW

Beschreibung

Beschreibung

Neue Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 3 MW sind mit einer
kontinuierlichen Emissionsmessung zu Uberwachen. Bei Teillastbetrieb, hdufigem
Ein- und Ausschalten sowie bei einem Ausfall der Reinigungsanlage kann der
Schadstoffausstoss einer Holzfeuerungsanlage, insbesondere bei grossen
Anlagen, massiv ansteigen. Mit einer kontinuierlichen Uberwachung werden
Anlagen mit erhéhten Emissionen frilhzeitig erkannt und unginstige Betriebs-
zustande koénnen dadurch schneller behoben werden. Die Massnahme gilt ab
sofort fir Neuanlagen.

Fazit:
Neue Holzfeuerungsanlagen mit einer Gesamt-Feuerungswarmeleistung (FWL) ab
3 MW werden als Anlagen mit erheblichen Emissionen bezeichnet und sind daher
mit einer kontinuierlichen Emissionsmessung bzw. einer alternativen Einrichtung zu
Uberwachen (Art. 13 Abs. 4 LRV).
¢ Die kontinuierliche Emissionsmessung umfasst die Schadstoffe CO und NOx.
Je nach Anlagentyp und Brennstoff werden zusétzliche Parameter wie
beispielsweise Ammoniak erfasst.
¢ Feststoffe werden mittels kontinuierlicher Emissionsmessung oder alternativ
mit einer anderen, geeigneten Einrichtung Gberwacht.
¢ Die Anlagenbesitzer sind verpflichtet einen Jahresbericht tber die kontinuier-
liche Uberwachung zu erstellen und der Behorde einzureichen (Art. 15 LRV).

Ziel und ggf. Synergien

Es soll vermieden werden, dass grosse Anlagen Uber einen langeren Zeitpunkt
unbemerkt in einem nicht konformen Betrieb gefahren werden kénnen. Durch die
kontinuierliche Uberwachung bei grossen Anlagen kénnen diese besser (iberwacht
werden und bei Grenzwert-Uberschreitungen kann schneller reagiert werden, was
eine Verbesserung der Luftbelastung zur Folge hat.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Erwartete Wirkung

Die Anzahl neuer Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung (FWL) 2
3 MW zeigt eine steigende Tendenz. Daher wird das Reduktionspotenzial eher
hoch eingeschétzt.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx PM10 PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 45-9 | 0.9-1.7 | 0.8-1.7

Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.

Die Kontrolle und Beurteilung solcher Anlagen erfordern einen grésseren Vollzugs-
Aufwand pro Anlage, jedoch gibt es aktuell im Kanton nur wenige solcher Anlagen,
so dass der Mehraufwand aktuell gering/vernachlassigbar ist.

Kosten Private: Die Investitionen der automatischen Messsysteme betragen umge-
rechnet auf jahrliche Kosten rund 2000.- bis 4000.- CHF pro Jahr. Die
Betriebskosten der kontinuierlichen Uberwachung betragen ca. 8'000 bis 10'000.-
CHF pro Jahr. Die Zahl der betroffenen Feuerungsanlagen macht nur rund 0.004%
aller Feuerungen im Kanton Aargau aus.
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Vollzug

Zustandigkeit

AfU

Weitere beteiligte Stellen

AfB

Umsetzung

Im ordentlichen Vollzug wird im Rahmen der Stellungnahmen zum
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung die kontinuierliche
Uberwachung bei Anlagen ab 3 MW verlangt.

Fristen

Die Massnahme gilt grundséatzlich fir neue Anlagen, kann aber auch auf
bestehende Anlagen angewendet werden.

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Prazisierung/Auslegung von Art. 13 Abs. 4 LRV, bzw. um
eine Definition welche Anlagen erhebliche Emissionen aufweisen, dafir braucht es
keine zusétzliche gesetzliche Grundlage, dies ist «xnormale Vollzugsarbeit».

erlauternde Dokumente,
verflgbare Daten

Emissionsiberwachung Wéarmeverbund (24.6.20) Verenum
SFIH Holzfeuerungen Schweiz / Merkblatt 11/1 / Punkt 4.4
Emissionsmessung bei stationdren Anlagen BAFU, 2013

Erfolgskontrolle

Indikator ¢ Anzahl neue Anlagen (ab 3 MW FWL) pro Jahr.
e Auswertung der Jahresberichte dieser Anlagen.
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HF-5: Vorgaben flir das Verbrennen von Altholz

Beschreibung

Beschreibung

Fir Holzfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 350 kW bis

10 MW, in denen Altholz verbrannt wird, werden die Emissionsgrenzwerte ver-
scharft, bzw. den Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von grésser 10 MW
gleichgestellt. Aktuell gibt es nur sehr wenige solcher Anlagen im Kanton. Die Ver-
scharfung der Emissionsgrenzwerte stellt sicher, dass keine neuen Altholz-
feuerungen mit hohen Emissionen in Betrieb genommen werden. Die ineffektive
Nutzung von Altholz in kleineren Anlagen wird dadurch minimiert. Bei Neuanlagen
gelten die neuen Grenzwerte ab sofort, fir bestehende Anlagen mit zu hohen
Emissionen wird eine Sanierungsfrist von 10 Jahren gewahrt.

Aktuell darf Altholz nur in Holzfeuerungsanlagen und Kehrichtverbrennungsanlagen
mit einer Feuerungswarmeleistung (FWL) ab 350 kW verbrannt werden (Anhang 2
Ziffer 72 LRV). Um Schadstoffemissionen aus solchen Anlagen mdglichst gering zu
halten, erfolgt eine Grenzwertanpassung fir Anlagen im Leistungsbereich 350kW
bis 10 MW FWL.

Fazit:

e Fir Anlagen bis 10 MW FWL, in denen Altholz verbrannt wird, gelten neu
dieselben Emissionsgrenzwerte wie fiir entsprechende Anlagen ab 10 MW
FWL (d.h. CO: 150 mg/ms3, NOx: 150 mg/m3, Feststoffe: 10 mg/m3, die
Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf einen Sauerstoffgehalt im Abgas von
11 %.)

Fur bestehende Anlagen, die diese Grenzwerte nicht einhalten, gilt eine
Sanierungsfrist von 10 Jahren ab Inkrafttreten des MPL.

e Altholz bezieht sich auf Altholz nach Anhang 5 Ziffer 31 Absatz 2 Buchstabe a
LRV.

e Die Anlagen sind mit einer kontinuierlichen Emissionsmessung bzw. einer
alternativen Einrichtung zu Gberwachen (Art. 13 Abs. 4 LRV).

¢ Die kontinuierliche Emissionsmessung umfasst die Schadstoffe CO und NOx.

¢ Feststoffe werden mittels kontinuierlicher Emissionsmessung oder alternativ
mit einer anderen, geeigneten Einrichtung Gberwacht.

¢ Die Anlagenbesitzer sind verpflichtet einen Jahresbericht tber die kontinuier-
liche Uberwachung zu erstellen und der Behorde einzureichen (Art. 15 LRV).

Ziel ggf. Synergien

Die ineffektive Nutzung von kleineren Altholzfeuerungen wird minimiert, was zu
einer besseren Luftqualitat beitragt.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Die Massnahme hat keinen negativen Einfluss auf die Abfallplanung des Kantons.
Fur die im Kanton anfallende Menge an Altholz gibt es geniigend Verwertungs-
moglichkeiten.

Erwartete Wirkung

Durch die Verscharfung der Emissionsgrenzwerte kann in erster Linie garantiert
werden, dass neue Anlagen keine hohen Emissionen verursachen werden.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx PM10 | PM2.5

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.2 0.1 0.1
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Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Durch die Massnahme wird der Zubau von kleinen Altholz-
feuerungen vermieden. Da praktisch nur Neuanlagen betroffen sind, ist von sehr
geringen Mehrkosten auszugehen.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung

Die Umsetzung der Massnahme erfolgt bei neuen Anlagen im ordentlichen Vollzug
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.

Sanierung von bestehenden Anlagen: Die Umsetzt erfolgt nach der Anpassung der
V EG UWR

Fristen

Neuanlagen ab sofort
Bestehende Anlagen: Sanierungsfristen von 10 Jahren

Rechtsgrundlagen

Massnahme nach Art. 12 USG

Es handelt sich um eine Verschéarfung der bestehenden LRV-Grenzwerte (Art. 12
USGQG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die Durchsetzung
verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage ist im V EG UWR zu schaffen.
Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

Bericht zu Altholzverbrennung (Annahme von Altholz bei Holzfeuerungsanlagen),
Unterstitzung durch Bund BAFU und BFE (2020):
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/abfall/fachinfo-
daten/handbuch-altholz.pdf.download.pdf/handbuch-altholz.pdf (20.5.2022)

Erfolgskontrolle

Indikator

Anzahl Neuanlagen und Anzahl sanierte Anlagen, sowie die Auswertung der
Jahresberichte dieser Anlagen.
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Massnahmenplan Luft
Modul Feuerungen

HF-6: Anpassung des NOx-Grenzwertes fur Holzfeuerungen ab 3 bis 10 MW FWL

Beschreibung

Beschreibung

Fir Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung ab 3 bis 10 MW wird der
Emissionsgrenzwert fur Stickoxide (NOx) verscharft. Neu gilt fir diese Anlagen bei
einer Betriebslast ab 50%, unabh&angig vom Massenstrom, ein NOx-Grenzwert von
150mg/m3. Bei einer Betriebslast unter 50% gilt neu ein NOx-Grenzwert von
250mg/m?3, ebenfalls unabhangig vom Massenstrom.

Neue Anlagen missen die neuen Grenzwerte ab sofort einhalten, fir bestehende
Anlagen mit zu hohen NOx-Emissionen gilt eine Sanierungsfrist von 5 Jahren

Holzfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung von tiber 10MW miissen ge-
mass LRV einen Stickoxid Konzentrationsgrenzwert von 150mg/m?3 einhalten. Alle
Ubrigen Holzfeuerungsanlagen miussen den Konzentrationsgrenzwert von
250mg/m3 erst einhalten, wenn sie einen Massenstrom von 2.5 kg NOx pro Stunde
Uberschreiten. Die Massnahme definiert fir welche Leistungsklassen (Feuerungs-
warmeleistung) der Holzfeuerungen neu ein NOx-Konzentrationsgrenzwert von 150
bzw. 250 mg/m3 unabhéngig vom Massenstrom einzuhalten ist.

Verminderte NOx-Emissionen kénnen mit Entstickungsanlagen (SNCR#?) erreicht
werden. Dabei kdnnen erhhte Ammoniakemissionen entstehen, wenn die
Betriebsbedingungen (z.B. Temperatur, Verweilzeit) fir den Prozess nicht optimal
sind. Bei einer Betriebslast der Holzfeuerungen von grésser oder gleich 50%, sind
die Betriebsbedingungen beziiglich SNCR-Prozess gegeben und rechtfertigen
einen tieferen NOx-Grenzwert als bei Betriebslasten von weniger als 50%.

Fazit:

Fir Holzfeuerungen mit FWL ab 3MW bis 10 MW ist bei einer Betriebslast ab 50%,
unabhéngig vom Massenstrom, der NOx-Emissionsgrenzwert von 150mg/m3
einzuhalten, bezogen auf einen Sauerstoffgehalt im Abgas von 11%. Unter 50%
Betriebslast ist der NOx-Emissionsgrenzwert, ebenfalls unabhéangig vom
Massenstrom, von 250 mg/m? einzuhalten, bezogen auf einen Sauerstoffgehalt im
Abgas von 11%.

Fir Neuanlagen gilt der verscharfte Grenzwert ab sofort. Fir bestehende Anlagen
gilt der verscharfte Grenzwert mit einer Sanierungsfrist von 5 Jahren.

Ziel und ggf. Synergien

Die NOx-Emissionen werden, basierend auf dem Stand der Technik, verringern
(aktuell gibt es 4-6 Anlagen im Kanton im Leistungsbereich von 3-10 MW FWL).

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

8 SNCR: Die selektive nichtkatalytische Reduktion ist ein Verfahren zur Rauchgasentstickung (Denitrifikations-Verfahren, DeNOx-
Verfahren). Durch Thermolyse wird Ammoniak oder Harnstoff mit den gasformigen Stickoxiden (NOx) zu Wasserdampf und Stickstoff

umgesetzt.
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Erwartete Wirkung

Da neue Anlagen den NOx-Konzentrationsgrenzwert unabhéngig vom Massen-
strom einhalten missen, werden potentiell weniger NOx-Emissionen aus neuen
Anlagen erwartet.

Durch die Grenzwertanpassung werden bestehende Anlagen mit hohen NOx-
Konzentrationswerten sanierungspflichtig und mussen ihre Emissionen innerhalb
der Sanierungsfrist reduzieren.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx PM10 PM2.5

0.8-1.7 - -

Reduktionswirkung 2025 in t/a

Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Der Vollzug der Massnahme erfolgt im ordentlichen Voll-
zug, es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Die Kosten fiir die Privaten sind sehr gering, da die betroffenen
Anlagen nur rund 0.003% aller Feuerungen im Kanton Aargau ausmachen.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung

Die Umsetzung der Massnahme erfolgt bei neuen Anlagen im ordentlichen Vollzug
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.
Sanierung von bestehenden Anlagen: Anpassung V EG UWR

Fristen

Neuanlagen ab sofort
Bestehende Anlagen: Sanierungsfristen von 5 Jahren

Rechtsgrundlagen

Massnahme nach Art. 12 USG

Es handelt sich um eine Verschéarfung des bestehenden LRV-Grenzwertes (Art. 12
USGQG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die Durchsetzung
verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage ist im V EG UWR zu schaffen.
Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestutzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

Erfolgskontrolle

Indikator

e Anzahl Neuanlagen bzw. sanierte Anlagen
e Auswertung der Jahresberichte der Neuanlagen (gem. HF-4)
e Auswertung der periodischen Emissionsmessungen bei sanierten Anlagen.
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6.3 Massnahmen Modul Industrie und Gewerbe

IG-4: Emissions-
begrenzungen bei
stationaren Anlagen zur
Nachverbrennung

IG-1: Emissions-
begrenzungen bei
Notstromaggregaten

-
IG-5: CO-Emissions-

begrenzungen bei Block-
heizkraftwerken mit kleinen
Motoren bis 100kwW FWL

IG-2f !G-2: Adaquate Gas-
& | rickfahr-systeme bei
4

=0 Benzin Tanksaulen
&

IG-3: Emissions-
begrenzungen bei Gross-
emittenten von VOC-
Emissionen
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IG-1: Emissionsbegrenzungen bei Notstromaggregaten

Beschreibung

Beschreibung

Fir Notstromaggregate und Notstromgruppen sind bisher nur Emissionsgrenzwerte
fur Staub und Dieselruss in der LRV festgelegt. Mit dieser Massnahme werden neu
auch Emissionsgrenzwerte fir Kohlenmonoxid, Stickoxide und Ammoniak einge-
fuhrt. Zudem wird die maximale Anzahl der Betriebsstunden von Notstromgruppen
von 50 auf 30 Stunden pro Jahr reduziert.

Fir Notstromaggregate und Notstromgruppen werden Emissionsbegrenzungen,
insbesondere fir NOx und CO festgelegt sowie Betriebsvorschriften definiert. In
Bewilligungsverfahren (z.B. Baubewilligungen) verfiigt die Abteilung fiir Umwelt
(AfU) bereits seit vielen Jahren Emissionsbegrenzungen fiir NOx und CO bei Not-
stromgruppen. Die Emissionsbegrenzungen und Betriebsvorschriften sind auf der
Homepage® des Kanton Aargau publiziert. Diese Emissionsbegrenzungen werden
neu im V EG UWR?® als verbindliche Betriebsvorschriften fir Notstromgruppen
gesetzlich verankert.

Gemass Anhang 2 Ziffer 827 LRV sind Notstromgruppen/Notstromaggregate, Ver-
brennungsmotoren, die wahrend hdchstens 50 Stunden pro Jahr betrieben werden.
Gesundheitlich von Bedeutung bei Notstromaggregaten und Notstromgruppen sind
insbesondere die Partikelemissionen, da diese hauptsachlich aus krebserregendem
Dieselruss bestehen. Emissionsbegrenzungen fiir Dieselruss und Staub sind in der
LRV festgelegt. Emissionsbegrenzungen fir lufthygienisch relevante Stoffe wie z.B.
Stickoxide (NOx) und Kohlenmonoxid (CO) von Notstromgruppen sind nach Art. 4
LRV festzulegen (Anhang 2 Ziffer 827 LRV).

Trotz den geringen Betriebszeiten von Notstromgruppen werden jahrliche Stick-
oxidfrachten erreicht, die in der Gréssenordnung von LRV-konformen, leistungs-
massig vergleichbaren Ol-/Gas-Feuerungen wahrend einer ganzen Heizperiode,
liegen.

Fazit (mdgliche Verordnungsbestimmung):
1. Notstromgruppen missen mit einem Betriebsstundenzahler ausgeriistet sein.

2. Betriebsstunden von Notstromgruppen sind auf 30 Stunden pro Jahr begrenzt.

3. Die Emissionen von Notstromgruppen durfen, unabhangig von der Feuerungs-
warmeleistung, folgende Grenzwerte nicht tiberschreiten:

- Kohlenmonoxid (CO): 650mg/m?
- Stickoxide (NOx) angegeben als Stickstoffdioxid (NOz): 2’000mg/m3

- Ammoniak (NHs): 30mg/m3 (sofern die Notstromgruppe mit einer
Entstickungsanlage betrieben wird)

Die Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf einen Sauerstoffgehalt im Abgas
von 5 Prozent (% vol).

4. Ableitung von Emissionen: die Kaminh6hen berechnen sich geméss «Mindest-
héhe von Kaminen liber Dach», Kamin-Empfehlungen (BAFU 2018) nach Zif-
fer 3 (bei Notstromaggregaten mit einer Feuerungswéarmeleistung bis 350kW)
bzw. nach Ziffer 4 (bei Notstromaggregaten mit einer Feuerungswéarmeleistung
ab 350kw).

84 Notstromaggregate (stationére Verbrennungsmotoren) - Kanton Aargau (5.7.2022)

8V EG UWR: 781.211 - Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tiber den Schutz von Umwelt und Gewéassern
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5. Besteht trotz vorsorglicher Emissionsbegrenzungen die Gefahr von lokal tiber-
massigen Immissionen, z.B. mehrere grosse Anlagen mit Gberlappenden Ein-
wirkbereichen, kann zur Begrenzung der lokalen Immissionen eine Koordi-
nation oder Begrenzung der Testlaufe der einzelnen Anlagen verlangt werden.

6. Spitzenlastabdeckung durch Notstromgruppen sind untersagt, wenn Abs. 1-5
nicht erfullt sind.

7. Bestehende Notstromgruppen, die die Emissionsbegrenzungen nach Abs. 3
und 4 nicht einhalten sind innert 10 Jahren zu sanieren.

Ziel und ggf. Synergien

Reduktion der Luftschadstoffemissionen, insbesondere der NOx-Emissionen.

Vereinfachung der Vollzugsaufgabe fur die Behorde da die Grenzwerte rechtliche
verbindlich publiziert sind. Planungssicherheit bei den Anbietern und Betreibern von
Notstromaggregaten.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Heute legt die zustandige Behorde die Emissionsbegrenzungen fur Notstromaggre-
gate fur NOx und CO gemass Art. 4 LRV fest (d.h. in der LRV sind fur diese Luft-
schadstoffe keine Emissionsgrenzwerte definiert und deshalb legt die zustandige
Behorde sie z.B. im Baubewilligungsverfahren fest.)

Der Kanton Aargau hat diesbeziglich seit mehreren Jahren eine einheitliche
Regelung und verfiigt, im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler
Zustimmung, seit Jahren, die auf der Internetseite des Kantons publizierten
Grenzwerte fir NOx und CO von 2000mg NOx/m?3 und 650mg CO /m3.

Die Umsetzung entspricht den Vorgaben geméss der Cercl’Air Empfehlung Nr. 328¢
»-Emissionsmindernde Massnahmen bei Notstromgruppen“ vom September 2016.

Notstromgruppen werden gelegentlich fir Spitzenlastabdeckungen eingesetzt. Ins-
besondere an Orten, wo vermehrt grossere Rechen- und Dienstleistungszentren
gebaut werden, besteht Handlungsbedarf, da Anzahl und Grésse der dort einge-
setzten Anlagen eine lufthygienisch relevante Dimension annehmen kann. Solch
stark emittierenden Anlagen kénnen lokal zu bermassigen Immissionen fuhren.

Erwartete Wirkung

Die Emissionen werden einerseits dadurch reduziert, dass die maximalen Betriebs-
stunden pro Jahr von 50 auf 30 reduziert werden. Andererseits werden durch die
Grenzwertanpassung bestehende Anlagen mit hohen NOx- oder CO-Konzentratio-
nen sanierungspflichtig und missen ihre Emissionen innerhalb der Sanierungsfrist
reduzieren. Dies betrifft vor allem &ltere Anlagen. Es wird davon ausgegangen,
dass bis 2025 die Halfte der betroffenen Anlagen saniert werden.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx coO

Reduktionswirkung 2025 in t/a 2.1 0.5

Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Voll-
zugs. Es entstehen somit keine zusétzlichen Kosten fir die offentliche Hand.

Kosten Private: Fir die Betreiber entstehen durch die Massnahme bei Neuanlagen
keine zusétzlichen Kosten, da die Massnahme (Emissionsbegrenzungen) gegen-
Uber dem langjéhrigen Vollzug des Kantons im Bereich der Notstromaggregate
keine Anderung darstellt.

Je nach Ausgestaltung der Sanierungslosung bei bestehenden Anlagen fallen
Kosten fiir die Betreiber an. Wahrscheinlicher als eine Sanierung aufgrund des
neuen NOx-Grenzwertes ist jedoch, bei den meisten alten/alteren Aggregaten, eine
Sanierung aufgrund des Nichteinhalten des Dieselrussgrenzwertes oder des Staub-
grenzwertes. Sowohl der Dieselrussgrenzwert als auch der Staubgrenzwert sind
Vorgaben der LRV und daher nicht Bestandteil des Massnahmenplan Luft.

Bei einer Sanierung aufgrund der NOx-Grenzwertiberschreitung ist es wahrschein-
lich, dass die Anlage ersetzt werden muss. Die Kosten einer neuen Anlage
variieren je nach Leistung und belaufen sich auf jahrliche Kosten von bis zu rund

8 hitps://cerclair.ch/empfehlungen
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20'000.- CHF. Da die Anlagen auch ohne Massnahme nach einer gewissen Zeit er-
setzt werden missen, sind nicht die vollen Kosten der Neuanlage der Massnahme
zuzuschreiben.

Vollzug
Zustandigkeit AfU
Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung Die Umsetzung der Massnahme erfolgt bei neuen Anlagen im ordentlichen Vollzug,
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.
Sanierung von bestehenden Anlagen: Die Umsetzung erfolgt nach Anpassung
V EG UWR.

Fristen Neuanlagen: ab sofort.

Bestehende Anlagen: Sanierungsfrist von 10 Jahren

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Ausristungsvorschrift, Betriebsvorschrift und einen neuen
Grenzwert (Art. 12 USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit
die Durchsetzung verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage istim V EG UWR zu
schaffen.

Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

Klassische Massnahme nach Art. 12 USG (Emissionsbeschrankungen).

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

o Homepage der AfU zu Notstromaggregaten

e Cercl’Air Empfehlung Nr. 32: Emissionsmindernde Massnahmen bei Notstrom-
gruppen (September 2016)

e Luftreinhalteplan 2016 der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft (Mass-
nahme E9, Emissionsgrenzwerte fir NOx und CO, sowie Laufzeitbe-
schrénkung auf 30 Stunden)

Erfolgskontrolle

Indikator

¢ Anzahl Neuanlagen, Anzahl sanierte Anlagen
o Emissionsfrachten der Neuanlagen (periodische Emissionskontrolle)
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IG-2: Adaquate Gasrickfuhrsysteme bei Benzin Tankséaulen

Beschreibung

Beschreibung

Gemass Luftreinhalte-Verordnung (LRV) missen Benzintankstellen so ausgerustet
und betrieben werden, dass beim Betanken von Fahrzeugen héchstens 10 % der in
der Verdrangungsluft enthaltenen organischen Stoffe emittiert werden. Zapfsaulen
von Benzintankstellen sind deshalb mit Gasrickfiihrsystemen ausgestattet. Bei
Systemen ohne automatische Funktionssicherung ist die adaquate Funktionsfahig-
keit jedoch nicht auf Dauer gewahrleistet, daher sind neu nur noch Systeme mit
automatischer Funktionssicherung zu verwenden.

Seit der Jahrtausendwende gibt es selbstiiberwachte bzw. selbstregulierende Gas-
rickfuhrsysteme fur Zapfsaulen an Benzintankstellen. Diese Systeme sind mit
automatischen Funktionssicherungen ausgeristet, so dass sie Funktionsstdérungen
registrieren und automatisch die Benzinzufuhr unterbrechen kénnen, wenn die
Gasrickfuihrung nicht mehr ausreichend gewahrleistet ist. Konkret bedeutet dies,
dass ein betroffener Zapfhahn spatestens nach 72 Stunden automatisch ausser
Betrieb genommen wird, falls ein vom System angezeigter Defekt oder Ausfall nicht
behoben wird.

Die automatische Funktionssicherung kann selbstiiberwacht oder selbstregulierend
sein. Bei selbstiiberwachten Systemen wird die Gasrickfihrrate regelméassig auto-
matisch gemessen. Bei selbstregulierenden Systemen wird zusétzlich die Gasrick-
fuhrrate bei Abweichungen vom Sollbereich automatisch nachreguliert.

Eine automatische Funktionssicherung von Gasriickflihrsystemen bei Benzintank-
stellen entspricht dem Stand der Technik, wobei selbstregulierende Systeme zu be-
vorzugen sind.

Das Intervall der periodischen Emissionskontrollen (Uberpriifung des Gasriickfiihr-
systems) wird in Abh&angigkeit des verwendeten Systems festgelegt, so dass der
Stand der Technik berlcksichtigt werden kann. Das Messintervall wird verkdirzt,
wenn das Einhalten der LRV-Vorgaben an das Gasrickfiihrsystem bei der periodi-
schen Kontrolle nicht nachgewiesen werden kann.

Fazit (mdgliche Verordnungsbestimmung):

Neue, oder diesen gleichgestellte Benzintankstellen (Artikel 2 Absatz 4 LRV) sowie
der Ersatz von Tanksaulen bei bestehenden Anlagen, missen mit automatischen
Funktionssicherungen fir das Gasrickfiihrsystem ausgerustet sein. Die Gasrick-
fuhrrate muss so eingestellt sein, dass die LRV-Anforderungen (Anhang 2 Ziffer 33
Abs. 3 LRV) jederzeit erfillt sind. Das System muss einen Defekt oder Ausfall an-
zeigen und falls dieser nicht behoben wird, spatestens nach 72 Stunden automa-
tisch die Benzinférderung abstellen.

Emissionskontrolle:
¢ Das Kontrollintervall fiir Tankstellen ohne automatische Funktionssicherung
betragt 12 Monate, bei solchen Anlagen, die alter sind als 12 Jahre oder bei
Nichteinhalten der LRV-Vorgaben wird das Kontrollintervall auf 6 Monate ver-
kirzt.

e Das Kontrollintervall fir Tankstellen mit selbstiiberwachter automatischer
Funktionssicherung betragt 2 Jahre, bei Nichteinhalten der LRV-Vorgaben wird
das Kontrollintervall auf ein Jahr verkuirzt.

¢ Das Kontrollintervall fiir Tankstellen mit selbstregulierender automatischer
Funktionssicherung betragt 3 Jahre, bei Nichteinhalten der LRV-Vorgaben wird
das Kontrollintervall auf ein Jahr verkurzt.
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Ziel und ggf. Synergien

Beim Umschlag von Benzin und beim Betanken von Fahrzeugen entstehen giftige
Benzindampfe, welche die Umwelt belasten und die Gesundheit gefahrden (krebs-
erregendes Benzol). Sie tragen zudem als Vorlaufersubstanzen zum schadlichen,
bodennahen Ozon bei. Seit 1992 verlangt die LRV, dass Benzintankstellen mit
Gasruckfuhrsystemen auszuristen sind, welche periodisch gepruft werden
mussen.

Die Funktionsfahigkeit bzw. die Uberwachung und Kontrolle der Funktionsfahigkeit
der Gasruckfiihrsysteme bei Benzintankstellen soll verbessert bzw. beibehalten,
werden.

Im Kanton Aargau gibt es ca. 450 Anlagen mit jeweils mehreren Zapfsaulen.

Seit der Einfihrung der selbstiiberwachten bzw. selbstregulierenden Gasruckfuhr-
systeme haben die Anzahl mangelhafter Systeme, und dadurch auch die Benzin-
emissionen, abgenommen. Dieser positive Trend soll beibehalten werden.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Diese Massnahme wird aus dem Massnahmenplan Luft 2009 des Kanton Aargau
fortgefiihrt (Massnahme T1-2) und beziglich der Emissions-Messintervalle
prazisiert, d.h. neue oder diesen gleichgestellte Anlagen sind bereits seit 2009
zwingend mit selbstiiberwachten oder selbstregulierenden Gasriuckfihrsystemen
auszurusten.

Die Emissionsmessintervalle geben die seit vielen Jahren géngige Vollzugspraxis
im Kanton wieder.

Erwartete Wirkung

Die meisten bestehenden Tankanlagen sind bereits mit einer automatischen
Funktionssicherung ausgerustet. Diese Massnahme erzielt vor allem eine Wirkung
bei neuen Anlagen, bei denen ohne Einfihrung der Massnahme nicht zwingend
eine automatische Funktionssicherung eingebaut werden wurde.

Jahrliche Emissionsreduktion | NMVOC (Benzol)

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.1

Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Voll-
zugs. Es entstehen somit keine zusétzlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Die Mehrkosten fir eine automatische Funktionssicherung belaufen
sich auf ca. 150.- bis 200.- CHF pro Tankséaule und Jahr.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen i AfB

AGVS (Auto Gewerbe Verband Schweiz). Es existiert ein bestehender Vollzugs-
vertrag zwischen Kanton und AGVS. Der AGVS lbernimmt die Kontrollen der
Tankstellen.

Umsetzung

Ordentlicher Vollzug bei neuen Anlagen, im Rahmen des Baubewilligungsverfahren
mit kantonaler Zustimmung

98 Massnahmenplan Luft des Kanton Aargau 2022



Fristen

Unmittelbare Umsetzung, bzw. weiterfiihren der Umsetzung aus Massnahmenplan
Luft 2009 des Kanton Aargau

Periodische Kontrollen:

Gasriickfiihrsysteme Ergebnis der periodischen Kontrolle Néachste Kontrolle in

3 Jahren

<12 Jahre alt UND nein
Ohne Abweichung an keiner
Funktionssicherung Saule mehr als £5% )
(plus Messunsicherheit) )a
Abweichung an keiner nein
Automatische selbstiiberwachte Sélﬂe mehr als
Funktionssicherung 1 5% (plus
Messunsicherheit) ja L 2 Jahren
Abweichung an keiner nein
Automatische selbstregulierende Saule mehr als
Funktionssicherung £ 5% (plus
e )

Bemerkung:
Die Abweichungen beziehen sich auf die gemessenen Werte im angetroffenen Zustand ohne vorgangige
Einregulierung.

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Verschéarfung und Prazisierung bestehender LRV-
Bestimmungen (Art. 12 USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage
damit die Durchsetzung verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage istim V EG
UWR zu schaffen.

Grundsatzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

Klassische Massnahme nach Art. 12 USG (Erlass von Emissionsgrenzwerten).

Erlauternde Dokumente,
verfligbare Daten

e Cercl’Air Empfehlung Nr. 2287 (iber den Vollzug der Gasruckfiihrungssysteme
bei Benzintankstellen (Version 2012, ersetzt Version von 2006)

e BAFU (Hrsg.) 2021: Kontrolle von Tankstellen mit Gasriickfihrung. Vollzugs-
hilfe Tankstellen. 1. aktualisierte Auflage 2021. Erstausgabe 2004. Bundesamt
fir Umwelt, Bern. Umwelt-Vollzug Nr. 2108: 20 S.

Erfolgskontrolle

Indikator

¢ Anzahl Benzintankstellen (Zapfsdulen) mit selbstliiberwachten bzw. selbst-
regulierenden Gasruckfihrsystemen

¢ Anzahl beanstandeter und nicht beanstandeter Benzintankstellen (Zapfsaulen)
bei der periodischen Kontrolle

87 https://cerclair.ch/empfehlungen (5.7.2022)
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Massnahmenplan Luft

Modul Industrie und Gewerbe

IG-3: Emissionsbegrenzungen bei Grossemittenten von VOC-Emissionen

Beschreibung

Beschreibung

Lésungsmittel-Anwendungen in Industrie und Gewerbe verursachen rund 60% der
Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) im Kanton Aargau.
Die Massnahme sieht vor, dass Grossemittenten von VOC (d.h. Betriebe mit VOC-
Emissionen von mehr als 4 Tonnen pro Jahr) Massnahmenplane mit Reduktions-
zielen oder Absenkpfaden definieren, vorausgesetzt, dass ihre VOC-Emissionen
mit betrieblichen oder technischen Massnahmen gegentiber dem Ist-Zustand um
mindestens 25 % oder unter 4 Tonnen pro Jahr reduziert werden kdnnen (Anpas-
sung der bestehenden Bestimmungen in 850 Ziffer 3 V EG UWR).

Die betroffenen Betriebe werden aufgefordert, geeignete Massnahmen zur
Senkung der VOC-Emissionen vorzuschlagen und die technischen, betrieblichen
und wirtschaftlichen Konsequenzen dieser Massnahmen aufzuzeigen.

Grossemittenten von VOC (gemass 846 Abs. 3V EG UWR, ab 4 Tonnen VOC)
legen Massnahmenplane mit definierten Reduktionszielen und Absenkpfaden vor.
Die bisherige Regelung des V EG UWR (8§ 50) sieht mégliche Sanierungen bei
Grossemittenten von VOC erst ab einer Emissionsminderung um mindestens der
Halfte der Emissionen vor. Ausserdem mussen nur technische Neuerungen auf
technische und betriebliche Machbarkeit gepriift werden, wéahrend die Neufassung
des Textes den Rahmen weiter fasst und insbesondere den Betrieben mehr Raum
fur eigene Vorschlage zur Verbesserung der Emissionssituation einrdumt.

Fazit (m&gliche Verordnungsbestimmung)
Text § 50 Abs. 3 V EG UWR wird wie folgt geandert (Anderungen in rot):

% Ist zu erwarten, dass mit reuen-betrieblichen oder technischen Massnahmen die
VOC-Emissionen eines bestimmten Grossemittenten gegeniiber dem Istzustand
um mindestens 25 %-die-Halfte oder unter 4 Tonnen pro Jahr reduziert werden
kénnen, informiert die Behorde die Anlagebetreiberin bzw. den Anlagebetreiber und
holt von ihnen elne entsprechende Stellungnahme ein. Dwse—hai—s;eh%bepdw

sa%ze&deser—Massnah#Hn—BetHeb—zu—aussem.—ln d|eser sind geelgnete Mass-
nahmen zur Senkung der VOC-Emissionen aus der Anlage vorzuschlagen und die
technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen Konsequenzen eines allfalligen Ein-
satzes dieser Massnahmen aufzuzeigen.

Grossemittenten, deren VOC-Emissionen 10 Tonnen pro Jahr Uberschreiten, legen
zuséatzlich einen Plan fir eine langerfristige nachhaltige VOC-Emissionssenkung
vor («VOC-Absenkpfad»).» Darin zeigen sie mittel- bis langfristige strategische,
betriebliche und organisatorische Massnahmen auf, welche zur Verminderung der
VOC-Emissionen fuhren (wie z.B. Produktionsumstellungen, Rezeptur- und
Produktanpassungen etc.).»

Ziel und ggf. Synergien

Langfristige nachhaltige Reduktion der VOC-Emissionen, insbesondere bei
Anlagen bzw. Betrieben die einen hohen VOC-Ausstoss haben.
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Kontext / Uberschneid- Lésungsmittel-Anwendungen in Industrie und Gewerbe verursachen rund 60% der
ung mit and. kant. Instru- | Emissionen im Kanton Aargau von fliichtigen organischen Verbindungen (VOC).
menten und Uberge- Der Bund hat mit der VOC-Lenkungsabgabe ein Instrument geschaffen, mit dem in
ordneten Planungen den vergangenen Jahren bedeutende Emissionsreduktionen erzielt werden
konnten. Da die VOC-Emissionen aber immer noch zu hoch sind, braucht es
weitere Massnahmen.

Mit der Massnahme werden diejenigen Firmen, die grosse Mengen VOC emittieren,
dazu verpflichtet, weitergehende Minderungen nach dem Stand der Technik umzu-
setzen. Sie betreffen Betriebe, deren Emissionen eine Jahresfracht von 4’000 kg
VOC uberschreiten.

Bei Betrieben, die lenkungspflichtig VOC einkaufen, gilt zusatzlich die VOCV.

Erwartete Wirkung Es wird einer Reduktionswirkung bei den VOC-Emissionen der Grossbetriebe er-
zielt, welche einen Grossteil der gesamten VOC-Emissionen des Kantons ver-
ursachen. Es wird davon ausgegangen, dass bis 2025 die Halfte der Betriebe ihre
Massnahmen umgesetzt hat (Frist fir Umsetzung: 5-10 Jahre).

Jahrliche Emissionsreduktion | NMVOC

Reduktionswirkung 2025 in t/a 50

Kosten Kosten o6ffentliche Hand: Die Prifung der Sanierungspléane der Betriebe ist mit
einem zusatzlichen Aufwand verbunden. Die Umsetzung erfolgt jedoch im Rahmen
des ordentlichen Vollzugs. Es entstehen somit keine zusétzlichen Kosten fiir die
offentliche Hand.

Kosten Private: Je nach Sanierungslosung fallen unterschiedliche Kosten an. Sind
bei der Sanierung technische Massnahmen notwendig (z.B. die Installation einer
Abluftreinigungsanlage), kénnen Investitionskosten von tber 1 Mio. CHF anfallen.
Die Installation einer Abluftreinigungsanlage wird jedoch nur verlangt, wenn die
Massnahme fiir den Betrieb wirtschaftlich tragbar ist und ein hohes Einspar-
potenzial besteht.

Bei der Umsetzung der Massnahme werden die Betriebe individuell beurteilt und
soweit moglich wird das Potenzial von kostengilinstigen organisatorischen, betrieb-
lichen Massnahmen ausgeschdpft (z.B. durch eine Optimierung der betrieblichen
Ablaufe). Dabei fallen pro Anlage Investitionskosten im Bereich von etwa 10'000 —
50'000.- CHF an. Es ist davon auszugehen, dass bei der Mehrheit der betroffenen
Betriebe die Emissionsreduktion mit organisatorischen, betrieblichen Massnahmen
erreicht werden kann.

Gesamthaft werden die jahrlichen Kosten pro Anlage auf rund 1'000.- bis maximal
40'000.- CHF geschatzt. Betriebe, die VOC einkaufen, kdnnen durch die Mass-
nahme auch Kosten einsparen, da sie moglicherweise von einer Befreiung von der
Lenkungsabgabe oder einer Teilriickerstattung profitieren kénnen. Im Gegensatz
zu den einmaligen Investitionskosten, handelt es sich dabei um eine jahrliche und
somit langfristige Kosteneinsparung. Die Kosteneinsparung fir alle Betriebe im
Kanton wird im Jahr 2025 auf ca. 150’000.- CHF/Jahr geschétzt.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | -

Umsetzung Nach Inkrafttreten der Anderung des V EG UWR

Fristen Gemass Textvorschlag V EG UWR, geht die Behorde auf die Anlagenbetreibenden
zu und verlangt eine Stellungnahme. Die Fristen hierfir werden den Gegeben-
heiten angepasst und betragen in der Regel 1-3 Monate. Die Fristen fir die Um-
setzung der sich ergebenden Massnahmen, werden ebenfalls den Gegebenheiten
angepasst und betragen in der Regel 1-3 Jahre. Die Fristen firr die Umsetzung
mittel- bis langfristiger Massnahmen im Rahmen eines VOC-Absenkpfades be-
tragen 5-10 Jahre.
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Rechtsgrundlagen Eine bestehende gesetzliche Grundlage (850 Abs. 3 V EG UWR) soll angepasst
werden.

Es handelt sich um eine neue bzw. angepasste Ausristungs- bzw. Betriebs-
vorschrift (Art. 12 USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit
die Durchsetzung verpflichtend ist.

Erlauternde Dokumente, ¢ Luftschadstoff-Emissionen Kanton Aargau (Meteotest, Infras, 2017)

verfiigbare Daten e Luftreinhalteplan 2016 der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft (Mass-
nahme 1G3) (Grossemittenten ab 3 Tonnen VOC/Jahr, miissen weitergehende
Minderungen nach dem Stand der Technik umsetzen)

e Massnahmenplan Lufthygiene Kanton Thurgau 2021-2030 (Aktualisierung
2020), Massnahme 11 (Grossemittent ab 2 Tonnen VOC pro Jahr, missen
Stand der Technik einhalten)

e Emissionsubersicht NMVOC 2019, BAFU, vom 12.4.2021

Erfolgskontrolle

Indikator | Anzahl betroffene Betriebe/Anlagenbetreibende
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IG-4: Emissionsbegrenzungen bei stationdren Anlagen zur Nachverbrennung

Beschreibung

Beschreibung

Fur stationaren Anlagen zur thermischen, regenerativen oder katalytischen Nach-
verbrennung von Abluft bzw. Abgasen werden einheitliche Emissionsgrenzwerte fir
Gesamtkohlenstoff (Gesamt-C), Stickoxide (NOx), und Kohlenmonoxid (CO) fest-
gelegt. Die Schaffung eines einheitlichen Vollzugs fur thermische, regenerative
oder katalytische Nachverbrennungsanlagen von Abluft/Abgasen schafft eine
Planungssicherheit/Rechtssicherheit flr Anlagenanbieter und Betreiber und ver-
mindert Luftschadstoff-Emissionen.

Thermische, regenerative und katalytische Nachverbrennungen werden in der
Regel nach Anhang 1 (Allgemeine vorsorgliche Emissionsbegrenzungen) der Luft-
reinhalte-Verordnung (LRV) beurteilt, in Einzelfallen jedoch nach Anhang 2 Ziffer 71
LRV (Anlagen zum Verbrennen von Siedlung- und Sonderabféllen). Es bestehen
gewisse Differenzen zwischen den Emissionsgrenzwerten in den beiden Anhangen
der LRV. Diese Unterschiede kénnen zu Ungleichheiten bei der Beurteilung von
Nachverbrennungsanlagen fiihren. Durch die Festlegung von Grenzwerten wird
hier ein einheitlicher, dem Stand der Technik angepasster Vollzug gewahrleistet.
Die Emissionsbegrenzungen werden im V EG UWR verankert.

Fazit (m&gliche Verordnungsbestimmung)
V EG UWR wird wie folgt erganzt

1. Thermische, regenerative oder katalytische Nachverbrennungen, die nach
Anhang 1 LRV beurteilt werden, dirfen folgende Emissionsgrenzwerte nicht
Ubersteigen:

a. Zusatzlich zu Anhang 1 Ziffer 7 LRV gilt ein Emissionsgrenzwert fur Gas-
férmige organische Stoffe, angegeben als Gesamtkohlenstoff, (Gesamt-C) von
20mg/ms3

b. Sofern die Jahresfracht an Stickoxiden (angegeben als Stickstoffdioxid)
mehr als 5 Tonnen betragt, gilt abweichend von Anhang 1 Ziffer 6 LRV ein
Emissionsgrenzwert fir Stickoxide, angegeben als Stickstoffdioxid (NOx) von
100mg/m3, unabhéngig vom Massenstrom

c. Kohlenmonoxid (CO) 50mg/m3

2. Anlage, die den Anforderungen nach Abs. 1 nicht gentigen, sind innert 5
Jahren zu sanieren

Ziel und ggf. Synergien

Verminderung von Emissionen aus Nachverbrennungsanlagen.

Schaffung eines einheitlichen Vollzugs fir alle thermischen, regenerativen oder
katalytischen Nachverbrennungsanlagen von Abluft bzw. Abgasen.
Planungssicherheit/Rechtssicherheit fiir Anlagenanbieter und -betreiber.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Erwartete Wirkung

Durch die Grenzwertanpassung werden bestehende Nachverbrennungsanlagen mit
hohen NOx- oder CO-Konzentrationen sanierungspflichtig und mussen ihre Emis-
sionen innerhalb der Sanierungsfrist reduzieren.

Jahrliche Emissionsreduktion NOx CcO

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.05 0.5
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Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Voll-
zugs. Es entstehen somit keine zusatzlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Die neuen Grenzwerte kdnnen die bestehenden Betrieben nach
einer Betriebsoptimierung voraussichtlich einhalten. Sanierungen sind voraus-
sichtlich nicht erforderlich. Da keine technischen Massnahmen ergriffen werden
mussen, ist von geringen Kosten auszugehen. Die Massnahme verursacht nur
Wartungskosten, keine Investitionskosten.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung Nach Inkrafttreten der Anderung des V EG UWR

Fristen Bei Neuanlagen sofort.

Bestehende Anlagen: Sanierungsfristen von 5 Jahren

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Verscharfung bestehender LRV-Bestimmungen (Art. 12
USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die Durchsetzung
verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage istim V EG UWR zu schaffen.

Grundsétzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestutzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

Klassische Massnahme nach Art. 12 USG (Emissionsbeschrénkungen).

Erlauternde Dokumente,
verflugbare Daten

AfU Datenbank Uplus

Erfolgskontrolle

Indikator

Anzahl Neuanlagen
Anzahl sanierte Anlagen.
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IG-5: CO-Emissionsbegrenzungen bei Blockheizkraftwerken mit kleinen Motoren bis 100kW FWL

Beschreibung

Beschreibung Blockheizkraftwerke (BHKW) mit einer Feuerungswéarmeleistung bis 100 kW, die
mit mindestens 80 % Gasbrenn- oder Gastreibstoffen nach Anhang 5 Ziffer 41 Ab-
satz 1 Buchstaben d und e LRV betrieben werden, missen neu den Emissions-
grenzwert fur Kohlenmonoxid (CO) von 650 mg/m3 einhalten.

Gemass LRV gilt fur kleine BHKW die mit anderen Brenn- oder Treibstoffen betrie-
ben werden, bereits seit 2015 der Emissionsgrenzwert von 650mg/m3 fir CO.

Bis zur Anderung vom 14. Oktober 2015 war in der LRV fiir BHKW mit einer
Feuerungswarmeleistung bis 100 kW kein Emissionsgrenzwert fir CO vorgegeben.
Die CO-Emissionen dieser BHKW waren daher gemass Art. 4 LRV von der
Behorde soweit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich moéglich und wirt-
schaftlich tragbar war. Im Sinne eines schweizweit moglichst einheitlichen Vollzugs
wurde bereits in der Cercl’Air-Empfehlung Nr. 1988 vom 7. Dezember 1999 empfoh-
len, fir BHKW mit einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW, unabhangig vom
eingesetzten Brenn-/Treibstoff, ein CO-Emissionsgrenzwert von 650 mg/m?3 festzu-
legen. Es handelte sich dabei um denselben Emissionsgrenzwert fir CO, der
damals gemass Anhang 2 Ziffer 824 LRV fir BHKW mit einer Feuerungswarme-
leistung von mehr als 100 kW galt.

Mit Massnahme T1-1 des Massnahmenplans Luft des Kanton Aargau vom Februar
2009 (MPL 2009) wurde diese Empfehlung des Cercl’Air aufgenommen, dies mit
folgendem Wortlaut: «Warme-Kraft-Koppelungsanlagen miissen unabhéngig von
ihrer Feuerungswarmeleistung die Emissionsbegrenzungen nach Ziffer 824 Anhang
2 LRV einhalten». Die Einhaltung des CO-Grenzwerts von 650 mg/m?3 war bereits
damals weitgehend unproblematisch.

Mit der Anderung vom 14. Oktober 2015 wurden in der LRV erstmals auch fiir
BHKW mit einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW Emissionsgrenzwerte fir CO
festgelegt, dies abhangig vom eingesetzten Brenn-/Treibstoff. Fir BHKW mit einer
Feuerungswarmeleistung bis 100 kW, welche mit flissigen Brenn- oder Treibstof-
fen oder mit Gasbrenn- oder Gastreibstoffen nach Anhang 5 Ziffer 41 Absatz 1 LRV
betrieben werden, gilt seither auch geméass LRV ein CO-Grenzwert von 650 mg/mg3.
Fur BHKW mit einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW, welche jahrlich mindes-
tens zu 80 % mit Gasbrenn- oder Gastreibstoffen nach Anhang 5 Ziffer 41 Absatz 1
Buchstaben d und e LRV betrieben werden, wurde der CO-Grenzwert in der LRV
auf 1300 mg/m3 erhoht.

Aufgrund des Wortlauts im Massnahmenplan Luft des Kanton Aargau vom Februar
2009 (vgl. oben) galt nun auch im Kanton Aargau wieder dieser hthere Emissions-
grenzwert.

Der CO-Emissionsgrenzwert von 650 mg/m? soll nun wieder fur alle BHKW mit
einer Feuerungswarmeleistung bis 100 kW gelten, unabhangig vom eingesetzten
Brenn-/Treibstoff, so wie dies auch bereits im MPL 2009 vorgesehen war und auch
so zwischenzeitlich bis 2015 umgesetzt wurde.

88 https://cerclair.ch/empfehlungen

Massnahmenplan Luft des Kanton Aargau 2022 105


https://cerclair.ch/empfehlungen

Fazit (m&gliche Verordnungsbestimmung):

¢ Die Kohlenmonoxid-Emissionen (CO) von stationdren Verbrennungsmotoren
bis 100 kW Feuerungswarmeleistung dirfen unabhangig vom eingesetzten
Brenn- oder Treibstoff den Emissionsgrenzwert von 650 mg/m3 nicht tber-
schreiten.

¢ Die Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf einen Sauerstoffgehalt im Abgas
von 5 Prozent (% vol).

e Fir bestehende Anlagen wird eine Sanierungsfrist von 5 Jahren festgelegt.

Ziel und ggf. Synergien

Reduktion der CO-Emissionen bei stationdren Verbrennungsmotoren mit einer
Feuerungswéarmeleistung bis 100 kW.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Diese Massnahme wird aus dem Massnahmenplan Luft 2009 des Kanton Aargau
fortgefuihrt (Massnahme T1-1) bzw. prazisiert und den heutigen Gegebenheiten,
insbesondere der zwischenzeitlichen Anderung der LRV (Anderung vom 14.
Oktober 2015), angepasst.

Erwartete Wirkung

Durch die Grenzwertanpassung werden bestehende Anlagen mit hohen CO-
Konzentrationen sanierungspflichtig und missen ihre Emissionen innerhalb der
Sanierungsfrist reduzieren.

Jahrliche Emissionsreduktion (6{0)

Reduktionswirkung 2025 in t/a 0.5

Kosten Kosten 6ffentliche Hand: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ordentlichen Voll-
zugs. Es entstehen somit keine zusétzlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand.
Kosten Private: Bei den meisten Anlagen kénnen die verscharften Grenzwerte
durch eine Betriebsoptimierung eingehalten werden. Diese verursacht nur geringe
Mehrkosten.

Vollzug

Zustandigkeit AfU

Weitere beteiligte Stellen | AfB

Umsetzung

Die Umsetzung der Massnahme erfolgt bei neuen Anlagen im ordentlichen Vollzug
im Rahmen des Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung.

Sanierung von bestehenden Anlagen: Die Umsetzung erfolgt nach der Anpassung
der V EG UWR.

Fristen

Neuanlagen ab sofort
Bestehende Anlagen: Sanierungsfristen von 5 Jahren

Rechtsgrundlagen

Es handelt sich um eine Verschéarfung der bestehenden LRV-Grenzwerte (Art. 12
USG). Es braucht eine kantonale gesetzliche Grundlage damit die Durchsetzung
verpflichtend ist. Die rechtliche Grundlage istim V EG UWR zu schaffen.

Grundsatzlich kann in der Zwischenzeit (bis die Anpassung im V EG UWR vorliegt)
gestitzt auf den RRB MPL und Art. 12 USG (Emissionsbegrenzungen) im
Baubewilligungsverfahren mit kantonaler Zustimmung (8 31 EG UWR), d.h. bei
neuen Anlagen, eine entsprechende Auflage gemacht werden.

Klassische Massnahme nach Art. 12 USG (Erlass von Emissionsgrenzwerten).

Erlauternde Dokumente,
verflgbare Daten

Erfolgskontrolle

Indikator

i Anzahl Neuanlagen bzw. sanierte Anlagen.
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6.4 Massnahme Modul Landwirtschaft

LW-1: Auftrag zur
Erarbeitung eines
Massnahmenplan
Ammoniak
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LW-1: Auftrag zur Erarbeitung eines Massnahmenplan Ammoniak

Beschreibung

Beschreibung

Das 6kologische Ziel zur Reduktion der Ammoniakemissionen aus der Landwirt-
schaft wird unter Berlicksichtigung der Wirkungspotentiale der aktuellen Agrarpolitik
des Bundes ohne zusétzliche Massnahmen nicht erreicht.

Die Quellengruppe Landwirtschaft ist mit einem Anteil von rund 90 % der grésste
Ammoniakemittent im Kanton.

Im Rahmen von Vorarbeiten wurden durch Agrofutura AG im Auftrag der Abteilung
fur Umwelt (AfU), unter Mitwirkung von Landwirtschaft Aargau (LWAG), die Aus-
gangslage im Kanton bezlglich Ammoniak-Emissionen abgeschatzt und mogliche
Reduktionsszenarien erstellt. Die Resultate und Erkenntnisse wurden im Fach-
bericht "Massnahmenplan Luft Kanton Aargau; Fachbericht zum Teil Landwirt-
schaft, Ammoniak"; (Agrofutura, 2021) festgehalten.

Gemass Fachbericht kénnen die Ammoniakemissionen insbesondere durch Mass-
nahmen beim Hofdlingermanagement (Lagerung und Ausbringung von Gille und
Mist) und bei der Tierhaltung durch technische, bauliche und betriebliche Mass-
nahmen reduziert werden.

Basierend auf dem Fachbericht, haben die AfU und LWAG fur die Ammoniak-
emissionen aus der Tierhaltung ein kantonales Reduktionsziel fir das Jahr 2030
von 15 % gegeniiber 2020 definiert. Dieses Ziel soll primar mit technischen und be-
trieblichen Massnahmen erreicht werden und geht (rechnerisch) davon aus, dass
der Tierbestand gegeniiber 2020 konstant bleibt.

In Ergédnzung zu den bundesrechtlichen Bestimmungen werden nun in einem
eigenstandigen Dokument, dem Massnahmenplan Ammoniak (MPA), konkrete
Massnahmen zur Erreichung des Ammoniak-Reduktionsziels, von 15 % gegenliber
2020 innert 10 Jahren, erarbeitet. Der MPA ist erganzender Bestandteil des Mass-
nahmenplans Luft und wird dem Regierungsrat bis Ende 2023 vorgelegt.

Fazit:
¢ Landwirtschaft Aargau (LWAG) erarbeitet unter Mitwirkung der Abteilung fir
Umwelt (AfU) und unter Einbezug der Branche einen Massnahmenplan
Ammoniak (MPA). Der MPA enthéalt konkrete Ammoniak-Minderungs-
massnahmen zur Erreichung des kantonalen Reduktionsziels fur die
Emissionen aus der Tierhaltung von 15 % innert 10 Jahren (bis 2030),
basierend auf einem konstanten Tierbestand gegentber 2020.

e Der Fachbericht «Massnahmenplan Luft Kanton Aargau; Fachbericht zum Teil
Landwirtschaft, Ammoniak» von Agrofutura AG (Agrofutura, 2021), der im Auf-
trag der AfU unter Mitwirkung LWAG erstellt wurde, bildet die Grundlage zur
Erarbeitung der Ammoniak-Minderungsmassnahmen.

e Der MPA ist erganzender Bestandteil des Massnahmenplan Luft.

e Der MPA wird bis Ende 2023 dem Regierungsrat vorgelegt.

Ziel und ggf. Synergien

Aufzeigen wie und wo, d.h. mit welchen konkreten Massnahmen in welchen
Bereichen, die landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen reduziert werden kdnnen.
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Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Der Bundesrat hat das landwirtschaftlichen Verordnungspaket 2021 im November
2021 verabschiedet. Die Regelung der Lagerung und Ausbringung von Hofdiingern
wird in den 6kologischen Leistungsnachweis aufgenommen. Fir die Nichteinhal-
tung der betreffenden Bestimmungen wurden Sanktionen festgelegt. Die
Sanktionen bezuglich Lagerung treten wie vorgesehen am 1.1.2022, respektive
nach Ablauf der Sanierungsfrist von 6 bis 8 Jahren (Ubergangsbestimmungen
vom12. Februar 2020, LRV), in Kraft. Im Bereich Ausbringung wurde die
Schleppschlauchpflicht auf den 1.1.2024 verschoben. Am gleichen Datum treten
auch die entsprechenden Vorschriften der Luftreinhalte-Verordnung in Kraft.

Erwartete Wirkung

Es wird erwartet, dass die im MPA ausgearbeiteten Massnahmen die Ammoniak-
emissionen aus der Tierhaltung gegeniiber 2020 um 15% reduzieren. Eine
Emissionsreduktion von 15 % entspricht rund 400 Tonnen Ammoniak pro Jahr.

Die Wirkungen der einzelnen Massnahmen werden im MPA ausgewiesen.

Kosten

Kosten 6ffentliche Hand: Die Ausarbeitung des MPA erfolgt im Rahmen des
ordentlichen Vollzugs, es entstehen keine zuséatzlichen Kosten fir die 6ffentliche
Hand.

Kosten Private: Bei der Erarbeitung des MPA fallen keine Kosten fir Private an.
Die mit der Umsetzung der Massnahmen aus dem MPA verbunden Kosten werden
im Rahmen des MPA ermittelt und ausgewiesen.

Vollzug

Zustandigkeit

Fur die Ausarbeitung des MPA ist LWAG zusténdig.

Der Vollzug (Umsetzung, Fristen) und die Erfolgskontrolle (Indikatoren) der im MPA
aufgefuhrten Massnahmen, die Zustandigkeit innerhalb des Kantons und die
erforderlichen personellen Ressourcen werden im MPA ausgewiesen.

Weitere beteiligte Stellen

Die Ausarbeitung des MPA erfolgt unter Mitarbeit der AfU sowie mit Einbezug der
Branche

Umsetzung

Die Ausarbeitung des MPA erfolgt im Rahmen der ordentlichen Vollzugsaufgaben.

Fristen

Der MPA wird bis Ende 2023 dem Regierungsrat vorgelegt.

Rechtsgrundlagen

Bei der Erarbeitung des MPA handelt es sich um einen behdrdenverbindlichen Auf-
trag an LWAG und AfU, ohne Aussenwirkung.

Der RRB Massnahmenplan Luft ist fir die Auftragserteilung ausreichend, es
braucht keine weitere gesetzliche Grundlage.

Rechtsgrundlagen fiir die Umsetzung der Massnahmen aus dem MPA werden im
MPA ausgewiesen. Es ist davon auszugehen, dass fir die konkreten Massnahmen
die rechtlichen Grundlagen im V EG UWR verankert werden.

erlauternde Dokumente,
verflgbare Daten

Massnahmenplan Luft bzw. Massnahmenplan Ammoniak anderer Kantone, insbe-
sondere Massnahmenplan Ammoniak Kanton Thurgau 2021 und Teilplan
Ammoniak in der Landwirtschaft, Schlussbericht Massnahmenplan 11 2020 Kanton
Luzern.

Fachbericht "Massnahmenplan Luft Kanton Aargau; Fachbericht zum Teil Landwirt-
schaft, Ammoniak"; (Agrofutura, 2021) sowie diverse, im Rahmen des Fach-
berichtes erstellte Agrammon Datensétze

Erfolgskontrolle

Indikator

Fristgerechte Ausarbeitung des MPA sowie Ausgestaltung der Massnahmen im
Hinblick auf die Zielerreichung (15 % Reduktion der Ammoniakemissionen aus der
Tierhaltung innert 10 Jahren).
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6.5 Antrage an den Bundesrat

AB-1: Mobility-Pricing

Beschreibung

Kurzbeschreibung

Der Kanton Aargau beauftragt den Bundesrat bei Einfiihrung eines Mobility Pricing
die Ziele der Luftreinhaltung zu berlicksichtigen.

Die Abteilung fir Umwelt (AfU) wird beauftragt einen entsprechenden Antrag zu
formulieren ggf. in Zusammenarbeit mit weiteren interessierten Kantonen.

Ziel und erwartete
Wirkungen, ggf.
Synergien

Die Ausgestaltung des schweizweiten Mobility Pricing unterstitzt die Ziele der Luft-
reinhaltung. Ubermassig belastete Strassenabschnitte kénnen insbesondere be-
ziiglich NOx-, PM10- und CO2-Emissionen entlastet werden.

Zudem werden die Kapazitaten von Strasse und Schiene besser genutzt.

Der Kanton Aargau stellt diesen Antrag zusammen mit anderen Kantonen (dadurch
erhalt er mehr Gewicht beim Bund) oder stimmt ihn zumindest ab mit &hnlich
lautenden Antragen, die von anderen Kantonen bereits eingereicht worden sind.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant.
Instrumenten und

Langerfristig ist ein neues Finanzierungsmodell fir den Strassen- und
Schienenverkehr zu priifen, welches nicht nur die notwendigen Einnahmen auf
lange Sicht generiert, sondern auch die Mobilitat im Sinne einer 6konomisch

Ubergeordneten effizienten und 6kologisch nachhaltigen Nutzung der Netzkapazitaten beeinflusst.

Planungen

Kosten/Nutzen Die Kosten und Nutzen dieser Massnahme hangen von der Ausgestaltung der und
Umsetzung der Massnahmen durch den Bund ab.

Vollzug

Zustandigkeit Bund, UVEK

erlauternde Dokumente,
verflgbare Daten

AWEL Massnahmenplan Verhinderung der Treibhausgase, Massnahme VR 5"
Einflussnahme auf eidgendssisches Mobility Pricing”

https://awel.zh.ch/content/dam/baudirektion/awel/luft_asbest elektrosmog/klima/
mapla/dokumente/Mapla Verminderung.pdf (20.5.2022)
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AB-2: Erhebung der Abgasemissionen von Strassenfahrzeugen im Alltagsbetrieb

Beschreibung

Kurzbeschreibung

Der Kanton Aargau beauftragt den Bundesrat, die Motorfahrzeugemissionen von
Strassenfahrzeugen im Alltagsbetrieb systematisch zu erheben, auszuwerten und
falls die notwendige Minderung der Luftschadstoffe-Emissionen ausbleibt, korrigie-
rend einzugreifen.

Die Abteilung fir Umwelt (AfU) wird beauftragt einen entsprechenden Antrag zu
formulieren.

Ziel und erwartete
Wirkungen, ggf.
Synergien

Die Vorschriftsmassigkeit der Fahrzeuge im realen Strassenverkehr ist eigenstandig
vom Bund mittels stichprobenartiger Nachkontrollen der Typgenehmigungsvor-
schriften als auch durch zusatzliche Prufungen zur Erkennung von Manipulationen
zu Uberpriifen.

Die Emissionsfaktoren der Strassenfahrzeuge sind inzwischen sehr niedrig. Ist aber
das Abgasbehandlungssystem defekt, kdnnen wenige betroffene Fahrzeuge («high
emittors») die Emissionen tbermassig beeinflussen. Wenn die Abgasemissionen
von Fahrzeugen im realen Strassenverkehr mittels Messungen tberprift werden,
lassen sich «high emittors» identifizieren und korrigierende Massnahmen einleiten.

Stichwort: VW-Skandal der zu massiv hheren NOx-Emissionen gefiihrt hat

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass Fahrzeuge im realen Fahrbetrieb
hdhere Emissionen ausstossen, als dies wahrend der Abgasmessung fiir die Markt-
zulassung (Typenprifung) der Fall ist.

Der Kanton Aargau erachtet es als notwendig, die Abgasemissionen von Motorfahr-
zeugen im Alltagsbetrieb mit Stichprobenmessungen zu tberprifen und stellt einen
entsprechenden Antrag an den Bund. Neben den bereits in den Vorschriften vorge-
sehenen Uberprifungen der Konformitét der Fahrzeuge sollten zur Sicherstellung
der Konformitat weitere unabhangige Nachtests durchgefiihrt werden. So sollten
durch den Bund regelmassig Fahrzeuge aus dem Markt genommen und auf Vor-
schriftsméssigkeit kontrolliert werden.

Die EU hat in den vergangenen Jahren die Abgasnormen wiederholt verscharft und
damit den erlaubten Stickoxidausstoss bei den Fahrzeugen reduziert. Gerade an
den verkehrsorientierten Messstandorten, z.B. in der Stadt Basel, konnte die prog-
nostizierte Schadstoffreduktion nicht festgestellt werden. Ein Grund fiir diese
Situation ist der seit Jahren steigende Dieselanteil an der Fahrzeugflotte. So hat der
Kanton Ziirich® berechnet, dass ohne Manipulation und Tricks bei der Abgas-
reinigung rund 50 Prozent weniger Stickoxide ausgestossen wirden.

Kosten/Nutzen

Die Kosten fur diese Massnahmen héangen von der Umsetzungsstrategie des
Bundes ab. Im Massnahmenplan des Kantons Zurich® wurden die Kosten fiir RSD-
Messungen auf 600’000 CHF pro Jahr geschatzt. Die Uberpriifung der Vorschrifts-
massigkeit der Fahrzeuge soll jedoch eigensténdig vom Bund durchgefiihrt werden.
Beim Kanton fallen keine Kosten an.

Diese Massnahme tragt dazu bei, die Schadstoffemissionen aus dem Strassen-
verkehr (insbesondere Feinstaub und NOX) zu reduzieren und fuhrt dadurch auch
zur Reduktion der durch Luftverschmutzung verursachten Gesundheitskosten (z.B.
Atemwegserkrankungen).

Vollzug

Zustandigkeit

Bund (UVEK, ASTRA)

8 https://kofu-zup.ch/asp/db/pdf/ZUP89-17 Emissionsskandal_Diesel.pdf (20.5.2022)

9 https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/umwelt-tiere/luft-strahlung/massnahmen-

luftreinhaltung/grundlagenbericht mapla luft.pdf (20.5.2022)
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erlauternde Dokumente, ¢ Langjahrige Abgasmessungen im realen Fahrbetrieb mittels Remote Sensing,

verfugbare Daten Kanton Ziirich, Dezember 2020°!

¢ INNET 2020: MFM-U RSD-Messungen Erstfeld, Pilotprojekt: Abgasmessungen
von Lastwagen mit Remote Sensing Detector, im Auftrag des BAFU, Oktober
2020°%

e ICCT Consulting Report, A comparison of light-duty vehicle NOx emissions
measured by remote sensing in Zurich and Europe, 2019%

%1 https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/luft-strahlung/luftschadstoffquellen/emissionen-verkehr/abgasmessungen-rsd.html (26.7.2021)
92 https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/daten-karten/externe-studien-berichte/abgasmessungen-von-lastwagen-mit-
remote-sensing-detector.pdf.download.pdf/Bericht RSD 201002.pdf (26.7.2021)

% https://theicct.org/publications/LDV-comparison-NOx-emissions-Zurich (26.7.2021)
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AB-3: Partikel-Emissionsbegrenzungen fiir Maschinen und Gerate ab 560kW bzw. kleiner als

19kW Leistung

Beschreibung

Kurzbeschreibung

Fir Motoren von nicht fir den Strassenverkehr bestimmte mobile Maschinen beauf-
tragt der Kanton Aargau den Bundesrat, sich bei den entsprechenden Stellen in der
EU dafur einzusetzen, dass ein Partikelanzahl-Grenzwert (PN) ab der nachsten Ab-
gasstufe (d.h. nach Stufe V) auch fiir-Motoren® ab 560kW und allenfalls auch fur
Motoren <19kW eingefiihrt wird.

Ein Partikelanzahl-Grenzwert existiert bereits heute fiir Motoren von nicht fir den
Strassenverkehr bestimmten Maschinen mit Motorleistungen von 19-560kW. Aus
technischer Sicht besteht kein Grund, diesen Partikelanzahl-Grenzwert nur auf die
Leistungsklassen 19-560kW zu beschranken. Der Partikelanzahl-Grenzwert kann
problemlos auch auf Motoren der Leistungsklasse grésser 560kW und kleiner 19kW
angewendet werden.

Die Abteilung fur Umwelt (AfU) wird beauftragt einen entsprechenden Antrag zu
formulieren.

Ziel und erwartete
Wirkungen, ggf.
Synergien

Reduktion des krebserregenden Dieselrusses. Einheitliche Handhabung der
Motoren unterschiedlicher Leistungsklassen.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Gemass Anhang 4 Ziffer 4 LRV bzw. Verordnung (EU) 2016/1628 (seit 1.1.2017 in
Kraft) sind Motoren der Stufe V mit einem Partikelanzahl Grenzwert ausgestattet.
Diese Motoren kommen, abgestuft nach Leistungsklasse, in den Jahren 2021 und
2022 in der Schweiz auf den Markt. Dies betrifft Motoren mit den Leistungsklassen
ab 19kW bis < 560kW.

Gemass der erwahnten EU-Verordnung verfligen Motoren mit Leistungen kleiner als
19kW und grosser 560kW Uber keinen PN (Partikelanzahl) Grenzwert, sondern
nach wie vor "nur" Giber einen PM (Partikelmasse) Grenzwert. Dies bedeutet, dass
diese Motoren ohne Partikelfiltersystem bzw. ohne innermotorische Lésung zur
Reduktion bzw. Minimierung der krebserregenden Dieselrussemissionen, eingesetzt
werden dirfen. Dieselruss ist krebserregend und birgt somit ein erhebliches
Gesundheitsrisiko. Fir krebserregende Substanzen gilt daher das Minimierungs-
gebot. Das heisst, die Dieselrussemissionen sind so weit wie mdglich zu reduzieren.

Eine kantonale Verschéarfung (via Massnahmenplan Luft), d.h. die Einfuhrung eines
Partikelanzahl-Grenzwertes fiir Motoren kleiner 19kW bzw. ab 560kW, ist
grundsétzlich moglich, jedoch in der Umsetzung problematisch bzw. mit sehr
grossem Aufwand verbunden, da insbesondere die vom Bund betriebene
Partikelfilter-Zertifizierungsstelle ihren Betrieb eingestellt hat. Auch in der EU gibt es
keine Zertifizierungsstelle fur Partikelfiltersysteme. Wo und wie kann also
sichergestellt werden, dass die eingesetzten Partikelfiltersysteme den
Anforderungen entsprechen?

Vor diesem Hintergrund ist es zielfiihrender, beim Bund einen Antrag zu stellen,
wonach er sich dafiir einsetzt, dass EU-weit der PN (Partikelanzahl) Grenzwert
auch fur Motoren mit Leistungen > 560kW eingefuhrt wird und allenfalls auch fir
Motoren mit Leistungen < 19kW, dies ab der nachsten Abgasstufe (d.h. nach Stufe
V).

Wie die nachste Abgasstufe bezlglich Emissionsvorschriften ausgestaltet sein wird
und wann diese in Kraft tritt, ist zur Zeit noch vollig offen.

Vollzug

Zustandigkeit

Bund (UVEK)

erlauternde Dokumente,
verfigbare Daten

Verordnung (EU) 2016/1628

Entwicklung der schweizerischen Gesetzgebung im Bereich der Abgasemissionen
von Motorfahrzeugen und Maschinen (BAFU, Marz 2019)

Non-road-Datenbank (BAFU)%®

% NRMM: Nicht fur den Strassenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerate (z.B. Baumaschinen)
% https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/luft/zustand/non-road-datenbank.html (20.5.2022)
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AB-4: CO,-Abgabe auf Treibstoffe

Beschreibung

Kurzbeschreibung

Der Kanton Aargau beantragt beim Bundesrat eine CO2-Abgabe auf Treibstoffe zu
erheben oder zumindest eine indirekte Verteuerung der Treibstoffe, wie sie etwa
der Standerat im Herbst 2019 in der Totalrevision des CO2-Gesetzes gefordert
hat.%

Die Abteilung fur Umwelt (AfU) wird beauftragt einen entsprechenden Antrag zu
formulieren.

Ziel und erwartete
Wirkungen, ggf.
Synergien

Eine Starkung des Verursacherprinzips hinsichtlich der Umweltauswirkungen des
Verkehrs.

Eine CO»-Lenkungsabgabe auf Treibstoffe ist ein marktwirtschaftliches Instrument,
das hilft, dass Emissionsminderungen vorzugsweise dort ergriffen werden, wo sie
am ginstigsten sind.

Der Verkehr, der ca. 1/3 der CO2-Emissionen verursacht, soll einen Beitrag an den
Klimaschutz leisten.

Der Treibstoffpreis ist bereits heute mit Abgaben und Steuern belastet (Minerall-
steuer, Mineraldlsteuerzuschlag, Mehrwertsteuer, Klimarappen). Diese Abgaben
decken jedoch meist nur einen Teil der Infrastrukturkosten. Die externen Kosten
des motorisierten Individualverkehrs sind dadurch jedoch nicht gedeckt. Hierzu ge-
horen die durch den Verkehr verursachten Folgen fir Gesundheit und Umwelt.

Kontext / Uberschneid-
ung mit and. kant. Instru-
menten und Uberge-
ordneten Planungen

Mit dem Ubereinkommen von Paris hat sich die internationale Staatengemein-
schaft, darunter auch die Schweiz, dazu bekannt, die globale Erwarmung auf deut-
lich unter 2 °C zu begrenzen. Das Zwei-Grad-Ziel hat die Schweiz bereits im
heutigen CO: -Gesetz festgeschrieben und Massnahmen in Angriff genommen oder
umgesetzt.

Die wichtigsten Massnahmen sind die CO2-Abgabe auf fossile Brennstoffe, das
Emissionshandelssystem flr Unternehmen, die CO2-Emissionsvorschriften flr
Fahrzeuge sowie das Forderprogramm zur energetischen Sanierung von
Gebauden.

Kosten/Nutzen Hangt stark von der Ausarbeitung ab
Vollzug
Zustandigkeit Bund

erlauternde Dokumente,
verfugbare Daten

Chancen und Auswirkungen einer CO2-Lenkungsabgabe auf Treibstoffe

Swiss academies factsheets, https://api.swiss-
academies.ch/site/assets/files/5625/5 factsheet lenkungsabgaben d.pdf
(20.5.2022)

% Vorschlag SR: Die Importeure von fossilen Treibstoffen werden verpflichtet, neu 90 % der CO,-Emissionen zu kompensieren. 75 %
darfen im Ausland kompensiert werden. 15 % (ab 2025: 20 %) mussen im Inland ausgeglichen werden, wobei erneuerbare Treibstoffe
und der Ausbau der Elektroladeinfrastruktur angerechnet werden. Verletzt ein Importeur seine Pflicht, hat er fiir jede nicht durch ein

Emissionszertifikat kompensierte Tonne CO; 100 bis 320 Franken an einen neu vorgeschlagenen Klimafonds zu entrichten. Die Pflicht

zur héheren Kompensation fiihrt zu einem Aufschlag von Benzin und Diesel an den Zapfséulen, wenn die Importeure die Kosten an die
Kunden weitergeben. (NZZ 25.09.2019)
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AB-5: Reduktion der Ethanol-Emissionen aus Grossbhéackereien

Beschreibung

Kurzbeschreibung Ein schweizweit einheitliches Vorgehen zur Einhaltung des NMVOC-Grenzwerts
von Anhang 1 Ziffer 71 LRV fur industrielle Grossbéckereien ist festzulegen oder
alternativ ist im Anhang 2 LRV ein branchenspezifischer VOC-Emissionsgrenzwert
fur Grossbéackereien festzulegen. Bei den VOC-Emissionen aus Grossbackereien
handelt es sich ausschliesslich um Ethanol.

Die Abteilung fur Umwelt (AfU) wird beauftragt einen entsprechenden Antrag an den
Bund zu formulieren.

Emissionsmessungen bzw. Emissionskontrollen (geméss Art. 13 LRV) haben ge-
zeigt, dass der Ethanol-Grenzwert der LRV (Anhang 1 Ziffer 71) bei einer Gross-
backerei ohne Abluftbehandlung um ein Vielfaches tberschritten wird.

Soweit der Abteilung fir Umwelt des Kantons Aargau bekannt, ist keine Gross-
backerei in der Schweiz mit einer Abluftbehandlung zur Verminderung von Ethanol-
Emissionen ausgestattet. Es ist daher davon auszugehen, dass alle Gross-
backereien in der Schweiz grundsétzlich bezuglich VOC-Emissionen sanierungs-
pflichtig sind.

Die technische Machbarkeit, Ethanol aus der Abluft zu entfernen, ist grundsétzlich
gegeben.

Aus Sicht des Kantons Aargau besteht auf Bundesebene ein Koordinationsbedarf.
Um eine schweizweite Gleichbehandlung aller Grossbackereien zu gewahrleisten,
ist ein einheitliches Vorgehen zur Sanierung von Grossbéackereien beziiglich VOC-
Emissionen, insbesondere Ethanol-Emissionen, festzulegen.

Ziel und erwartete Gleichbehandlung der Brache "Grossbéackereien" mit anderen Branchen. Einheit-
Wirkungen, ggf. liches Vorgehen zur Sanierung von Grossbackereien beziiglich VOC-Emissionen,
Synergien insbesondere Ethanol-Emissionen.

Reduktion der NMVOC Emissionen (schweizweit um mehrere 100 t). Emissions-
messungen bei einzelnen Anlagen zeigen, dass aktuell der Ethanol-Grenzwert
(150mg/m? ab einer Fracht von 3 kg/h) um einen Faktor 20-50 (iberschritten wird.
Ruckgewinnung von Ethanol, welcher insbesondere in einer Pandemiesituation
(Corona) ein gefragter Rohstoff ist.

Kontext / Uberschneid- Reduktion von Ethanol mit Abgasreinigungssystem ist problemlos moglich — es
ung mit and. kant. Instru- | kénnte sogar Ethanol riickgewonnen werden.

menten und Uberge-
ordneten Planungen

Vollzug

Zustandigkeit Bund (UVEK)

erlauternde Dokumente, | Gemass Switzerland's Informative Inventory Report 2022 (IIR) (BAFU, 2022)
verfligbare Daten wurden in der Schweiz im 2020 378'000 Tonnen Brot hergestellt, mit einem durch-

schnittlichen Emissionsfaktor von 4.50 kg Ethanol pro Tonne Brot.
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6.6 Luftschadstoff-Emissionsentwicklung und Reduktionsziele der
Schweiz

Das nationale Luftreinhaltekonzept des Bundes (Bundesrat, 2009) definiert folgende Reduktionsziele fiir die
Luftschadstoffe NOx, NMVOC, PM10, kanzerogene Stoffe, NHz und SO..

Tabelle 17: Zur Einhaltung der Schutzziele notwendige Emissionsreduktionen fiir die wichtigsten Luftschadstoffe

Schadstoff Notwendige Emissionsreduktion Aufgrund des Schutzziels
gegeniber 2005

Stickoxide (NOx) ca. 50% Critical Load fur Séaure,

Immissionsgrenzwert Ozon

flichtige organische Verbindungen  20-30% Immissionsgrenzwert Ozon

(NMVOC)

Feinstaub (PM10) ca. 45% Immissionsgrenzwert PM10

kanzerogene Stoffe (z.B. Russ) so weit wie technisch mdglich und Gesundheit
verhéltnisméassig

Ammoniak (NH3) ca. 40% Critical Load fur Stickstoff

Schwefeloxid (SO2) Wiederanstieg verhindern, Immissionsgrenzwert SOz,
vorsorgliche Massnahmen Critical Load fir Saure

Quelle: Bericht Konzept betreffend lufthygienische Massnahmen des Bundes vom 11. September 2009 (Bundesrat, 2009)

Basierend auf den Daten des Luftschadstoffinventares der Schweiz aus dem Jahr 2020 (BAFU, 2020b) ergeben
sich gegeniiber 2015 folgende Reduktionsziele. Fir PM2.5 wird bezilglich 2005 das gleiche relative Reduktions-
ziel angenommen wie fir PM10.
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Abbildung 35: NOx-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegeniiber 2005 gemass nationalem
Luftreinhaltekonzept und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegenuber 2015.
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Abbildung 36: PM10-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegentiber 2005 gemass nationalem

Luftreinhaltekonzept und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegenuiber 2015.
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Abbildung 37: PM2.5-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegeniiber 2005 gemass nationalem

Luftreinhaltekonzept und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegeniiber 2015.
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Abbildung 38: NMVOC-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegeniiber 2005 gemass
nationalem Luftreinhaltekonzept und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegeniiber
2015.
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Abbildung 39: NHz-Emissionsentwicklung in der Schweiz seit 2005, prozentuales Reduktionsziel gegeniiber 2005 gemass nationalem
Luftreinhaltekonzept und der daraus abgeleitete Zielwert der Gesamtemissionen, sowie das Reduktionsziel gegentiber 2015.
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