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ZUSAMMENFASSUNG

Gegenstand des Forschungsprojekts

Das Forschungsprojekt beleuchtet die formelle familienerganzende Kinderbetreuung im Vor-
schulbereich wie z.B. die Betreuung in Krippen und Tagesfamilien. Diese Betreuungsangebo-
te geniessen in der Schweiz zunehmende Bedeutung.

Eine effiziente, bedarfsgerechte Strategie zum Ausbau des Angebots muss auf Informa-
tionen iiber das Nachfrageverhalten der Eltern basieren. Diese Grundlagen fehlen in der
Schweiz weitgehend. Weder die Nachfrage noch das Angebot wurden bislang systematisch
untersucht. Das Forschungsprojekt leistet einen Beitrag zur Schliessung dieser Forschungs-
liicken im Vorschulbereich. Die Ergebnisse liefern Grundlagen fiir eine nachfrageorientierte
Planung des familienerganzenden Betreuungsangebots in der Schweiz. Sie zeigen auf, wo
Ausbaupotenziale bestehen und wie Angebote ausgestaltet sein miissen, damit sie den Be-

diirfnissen der Eltern gerecht werden.

Forschungsfragen

Das Forschungsprojekt gibt Antworten zu den folgenden Fragen:

» Welche soziodkonomischen, demografischen, regionalen und angebotsspezifischen Fakto-
ren spielen bei der Wahl eines Bertreuungsangebots welche Rolle?

» Wie gross sind aktuell die Nachfragepotenziale fiir Betreuung in Krippen und Tagesfamili-
en in den verschiedenen Regionen der Schweiz?

» Welche zukiinftigen Entwicklungen sind zu erwarten angesichts der analysierten Verhal-
tensweise und der demografischen Szenarien, insbesondere der Entwicklung der Kinder-

zahlen?

Forschungsmethoden

Mittels eines Choice-Experiments wurden in einem ersten Schritt 600 Haushalte mit Kindern
zwischen 0 und 4 Jahren zur potenziellen Wahl einer bestimmten Form von Kinderbetreu-
ung befragt. Zusdtzlich wurde eine Umfrage bei 150 AusldnderInnen-Haushalten durchge-
fiihrt. Mit Hilfe eines 6konometrischen Modells wurde eruiert, welches die wichtigsten sozi-
alen, demografischen regionalen und angebotsspezifischen Faktoren sind, die die Nachfrage
nach familienerganzender Betreuung beeinflussen. Diese Ergebnisse wurden fiir die Schat-

zung der Nachfragepotenziale mit Daten zur Haushaltsstruktur in der Schweiz kombiniert.
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Einflussfaktoren der Nachfrage nach familienergdanzender Betreuung

Es haben sich verschiedene soziodkonomische und demografische Haushaltsmerkmale als
signifikant fiir die Wahl der Kinderbetreuung erwiesen. Das Einkommen und das Alter der
Mutter wirken sich z.B. positiv auf die Wahl einer formellen familienerganzenden Betreuung
aus. Die Prdsenz von dlteren Geschwistern und die Mdglichkeit, das Kind durch einen El-
ternteil betreuen zu lassen, wirken sich negativ auf die Nachfrage aus. Weitere relevante
Einflussfaktoren sind eine hohere Ausbildung der Mutter sowie die Arbeitszeiten des Vaters
und die aktuelle Betreuungssituation.

Wenn ein Elternteil ausldandischer Nationalitdt ist, wirkt sich dies positiv auf die Nach-
frage nach formeller familienerganzender Betreuung aus. Die Zusatzbefragung bei den Aus-
landerInnen-Haushalten zeigt, dass italienische und portugiesische Haushalte keine signifi-
kanten Unterschiede zu den Schweizer Haushalten aufweisen. Nur fiir Familien ost-
europadischer Herkunft konnte ein signifikant positiver Einfluss auf die Wahl von formeller
familienerganzender Betreuung festgestellt werden.

Regionale Variablen wie die Urbanitdt und die Sprachregion haben ebenfalls einen signi-
fikanten Einfluss auf die Wahl der Kinderbetreuung. Die Tatsache, dass eine Familie in einer
landlichen Region wohnt, wirkt sich negativ auf die Nachfrage nach Krippen oder Tagesfa-
milien aus. Haushalte mit Wohnort im der lateinischen Schweiz haben hingegen eine hohere
Nachfrage nach formeller familienerganzender Betreuung.

Die Ausgestaltung der Betreuungsangebote hat einen signifikanten Einfluss auf das
Nachfrageverhalten der Eltern. Relevante Angebotsmerkmale sind der Preis, die Distanz zum
Wohnort, das Betreuungsverhiltnis (Anzahl Kinder pro Betreuungsperson), die Offnungszei-
ten und die Flexibilitat bei der Anpassung der Betreuungszeiten. Die 6konometrischen
Schdtzungen zeigen, dass bei einer Preiserh6hung um 10% die Nachfrage nach Krippen-

betreuung um rund 12% sinkt.

Schatzung der aktuellen Nachfragepotenziale

Gemadss unseren Schdtzungen wiirden in der Schweiz bei einer freien Wahl der Art der
Betreuung und bei den heutigen Angebotsbedingungen (Preis, Offnungszeiten, etc.) rund
47% aller Haushalte eine Betreuung in einer Kinderkrippe oder bei einer Tagesfamilie nach-
fragen. Die Betreuung in einer Kinderkrippe wird in allen Regionen etwas haufiger gewdhlt
als die Betreuung bei Tagesfamilien. 31% der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter wiir-
den im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Betreuung in einer Kinderkrippe wahlen

und 16% ziehen die Tagesfamilien einer rein privaten Lésung vor.
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Im Jahr 2004 werden nach unserer Schatzung rund 84'000 Betreuungspldtze fiir 168'000
Kinder im Vorschulbereich nachgefragt. Die gewiinschte Betreuungsdauer betrdgt 2 Tage pro
Woche. Im Modell sind wir davon ausgegangen, dass pro Platz rund 2 Kinder betreut werden
konnen.

Basierend auf Daten der SAKE nehmen wir an, dass in der Schweiz zurzeit rund 30'000
Betreuungspldtze im Vorschulbereich zur Verfiigung stehen, auf denen in etwa 50'000 Kin-
der betreut werden. Im Vergleich zu den geschdtzten Nachfragepotenzialen bedeutet dies,
dass Betreuungsangebote fiir rund 120'000 Kinder bzw. rund 50'000 Betreuungspldtze feh-
len. Mit dem bestehenden Angebot sind erst knapp 40% der geschdtzten Nachfragepotenzia-
le gedeckt.

Schatzung der zukiinftigen Nachfragepotenziale

Ladsst man die Angebotsseite (Preise, Qualitdt) unberiihrt und folgt man einem Trendszena-
rio der demografischen Entwicklung, wird im Jahr 2015 insgesamt etwas weniger Kinder-
betreuung nachgefragt. In zwei weiteren Szenarien konnte der erhebliche Einfluss von An-
gebotsvariablen auf die Nachfrage aufgezeigt werden. Eine konsequente Subventionierung
von Kinderstdtten wiirde die Nachfrage deutlich erhéhen. Preiserhohungen oder auch Quali-

tatsverschlechterungen wirken sich hingegen rasch negativ auf die Nachfrage aus.
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MANAGEMENT SUMMARY

Research focus

This research project looks at formal extrafamilial care for preschool children in day care
facilities and home day care. These child care services outside the home are becoming in-
creasingly important in Switzerland.

Efficient, demand-oriented strategies for increasing the supply of child care services
must be based on the trend of child care demand of parents. However, the required infor-
mation base is largely lacking in Switzerland: To date there has been no systematic exami-
nation of the demand for or availability of extrafamilial child care. The research project is
helping to remedy the research gap in preschool child care. The results will build the infor-
mation base for demand-oriented planning of extrafamilial child care in Switzerland. They
illustrate where expansion potential is to be found and how child care services have to be

defined in order to comply with parental needs.

Objectives

The research project provides answers to the following questions:

» What socio-economic, demographic, regional and supply-specific factors play which role in
the choice of mode of child care?

> How big is the present demand potential for child care in day care facilities and home day
care in the different regions of Switzerland?

» What future developments can be expected in view of the behaviour patterns analysed

and the demographic scenarios, in particular the trend in numbers of preschool children?

Research methods

A choice experiment was made with the help of a survey of 600 families with children be-
tween the age of 0 and 4 years regarding the potential choice of a certain type of child
care. An additional survey was conducted with 150 non-Swiss families. Key social, demo-
graphic or regional factors influencing the demand for child care services outside the home
were identified using an econometric model. These results were combined with data for the

family structure of Switzerland in order to estimate regional demand potentials.
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Influencing factors of the demand for extrafamilial care

Several socio-economic and demographic criteria of households proved to be significant for
the choice of child care. Income and age of the mother may have a positive effect on choos-
ing formal extrafamilial care. The existence of older siblings and the possibility of child care
through one parent have a negative effect on demand. Additional relevant influence factors
are higher education of the mother as well as working hours of the father and the actual
care situation.

It has a positive effect on demand for formal extrafamilial care if one parent is of for-
eign nationality. The additional survey of foreign families shows that there is no significant
difference between Italian, Portuguese and Swiss families. A significantly positive influence
on the choice of formal extrafamilial care could only be noted with families of eastern Euro-
pean descent.

Regional variables such as urbanity and language region are also significant factors in
the choice of child care mode. The fact that a family lives in a rural area has a negative
effect on demand for day care facilities or home day care. Though families domiciled in the
Latin part of Switzerland have a greater demand for formal extrafamilial child care.

The definition of child care services is an influential factor on the demand behaviour of
parents. Relevant child care criteria are price, distance to place of residence, care ratio
(number of children per child minder), opening hours and the flexibility with regard to
adapting care hours. Econometric estimations show that with a mark-up of 10% the demand

for day care facilities will be reduced by approximately 12%.

Estimation of current demand potentials

We estimate that about 47% of all households in Switzerland would ask for extrafamilial
day care centers or home care in case of free choice of the type of care and with the pre-
sent service offers (price, opening hours, etc.). In all regions the demand for care in day
care facilities is higher than for home care. 31% of families with preschool children would
choose day care facilities in comparison to a purely private solution. 16% would prefer
home care in comparison to private care.

In the year 2004 we estimate that about 84'000 care places for 168000 preschool chil-
dren will be in demand. The requested care period is 2 days per week. In the simulation
model we assumed that about 2 children would be cared for per available place.

Based on SAKE data we assume that Switzerland at present disposes of about 30000

care places for preschool children. In these places approximately 50'000 children are being
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looked after. Compared to the estimated demand potential this means that care facilities for
approximately 120,000 children resp. approximately 50,000 care places are lacking. The

exiting services cover only just about 40% of the estimated demand potential.

Estimation of future demand potentials

If you leave supply (prices, quality) alone and go along with a trend scenario of demo-
graphic development, in 2015 demand for child care will be slightly lower than today. In
two additional scenarios the significant influence of supply variables on demand could be
shown. Consistent subsidization of day care facilities would increase demand significantly.

Mark-ups of prices and also deterioration of quality though will rapidly effect demand.
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KURZFASSUNG DER STUDIE

A) FORSCHUNGSFRAGEN UND METHODEN

Die Forschungsliicke soll geschlossen werden...
Eine effiziente, nachfrageorientierte Strategie zum Ausbau des Angebots in der formellen
familienergdnzenden Tagesbetreuung! muss auf Informationen iiber das Verhalten der Nach-
frage basieren. Diese Grundlagen fehlen in der Schweiz weitgehend. Weder die Nachfrage
noch das Angebot an familienerganzender Betreuung wurden bislang systematisch unter-
sucht. Das Forschungsprojekt leistet einen Beitrag zur Schliessung dieser Forschungsliicken.
Zwei Ziele stehen im Vordergrund:
1. Die wichtigsten Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach familienerganzender Kinder-
betreuung im Vorschulbereich in der Schweiz sollen analysiert werden.
2. Die aktuellen Nachfragepotenziale und die Perspektiven in diesem Bereich sollen
schweizweit quantitativ abgeschdtzt werden.
Das Forschungsprojekt gibt somit Antworten auf die folgenden Fragen:
» Welche soziodkonomischen, demografischen, regionalen und angebotsspezifischen Fakto-
ren spielen bei der Wahl eines familienergdanzenden Bertreuungsangebots welche Rolle?
> Wie hoch sind die aktuellen Nachfragepotenziale und welche zukiinftigen Entwicklungen
sind zu erwarten angesichts der analysierten Verhaltensweise und der demografischen
Szenarien, insbesondere der Entwicklung der Kinderzahlen?
Das Nachfragepotenzial ist diejenige Nachfrage, die Eltern dussern wiirden, wenn sie zwi-
schen einer rein privaten Betreuung und verschiedenen Formen der formellen familiener-

ganzenden Betreuung (Krippe, Tagesfamilie) frei wahlen konnten.

1 Institutionelle Betreuungsformen wie Kindertagesstdtten und Tagesfamilien werden hier als formelle familienergdnzende

Betreuung (FFEB) bezeichnet in Abgrenzung zu informellen Betreuungsformen wie die Betreuung bei Verwandten oder
NachbarInnen.
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...mit einer innovativen Methodik

Die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung wird aufgrund einer Analyse des Nach-

frageverhaltens bestimmt. Die Analyse des Nachfrageverhaltens basiert auf Daten, die bei

Haushalten mit Kindern mittels eines Choice Experiments erhoben und mit einem Discrete

Choice Modell ausgewertet wurden. Dieses 6konometrische Modell erlaubt die Schdtzung

der Wahrscheinlichkeit, dass ein Haushalt eine bestimmte Betreuungsform wahlt in Abhan-

gigkeit der wichtigsten Einflussfaktoren:

» Eigenschaften der verfiigharen Betreuungsangebote: im Vordergrund stehen Verfiigharkeit,
Preis und Qualitdtsvariablen,

» Eigenschaften des Haushaltes: Einkommen, Berufstatigkeit der Eltern, Anzahl Kinder im
Haushalt,

> Regionale Variablen: Stadtische und landliche Lebensstile, kulturelle Reprasentationen
von Kinderbetreuung (Unterschiede Deutschschweiz und lateinische Schweiz).

Die wichtigste Datengrundlage fiir das Discrete Choice Modell bildet eine Umfrage bei 750

Haushalten mit Kindern im Vorschulalter (0-4 Jahre) in der deutschen, franzdsischen und

italienischen Schweiz.

Aufbauend auf den mit dem Discrete Choice Modell berechneten ,Wahlwahrscheinlich-
keiten” wird ein Simulationsmodell formuliert. Das Simulationsmodell beinhaltet regional
differenzierte Daten zum Ist-Zustand und zur Entwicklung aller fiir die Nachfrage nach fa-
milienerganzender Betreuung relevanten Einflussfaktoren. Anhand des Simulationsmodells
kann eine Schdtzung der aktuellen und zukiinftigen Nachfragepotenziale durchgefiihrt wer-

den.
B) ERGEBNISSE DER HAUSHALTSBEFRAGUNG

750 Haushalte wurden befragt

Die dreiteilige Haushaltsbefragung wurde in einer ersten Phase bei rund 600 Haushalten
durchgefiihrt. Dabei wurden die Personen zuerst telefonisch kontaktiert und zur aktuellen
Kinderbetreuung sowie einigen soziodkonomischen Merkmalen des Haushaltes befragt. Da-

nach wurden ihnen 6 Auswahlkartchen fiir das Choice Experiment schriftlich zugestellt.?

2 Beim .Choice Experiment” mussten die Haushalte zwischen vier verschiedenen Betreuungsalternativen wahlen: der
Kinderkrippe, der Tagesfamilie, der Kinderfrau und der ausschliesslich privaten Betreuung. Alle Betreuungsformen,
ausser der privaten Betreuung, wurden durch ausgewdhlte Merkmale charakterisiert. Die Auswahlkartchen, die den
Haushalten prdsentiert wurden, weisen unterschiedliche Kombinationen der Auspragungen dieser Merkmale auf.
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Diese wurden in einem dritten Schritt telefonisch abgefragt. Das Choice Experiment war so
konzipiert, dass die Eltern nicht einfach einen Wunschzettel formulieren konnten. Die El-
tern mussten im Gegenteil zwischen verschiedenen realistischen Betreuungsalternativen
unter Beriicksichtigung von Merkmalen wie Preis, Distanz und Qualitdt eine Wahl treffen.
In einem Zusatzmodul wurden 150 weitere Familien kroatischer, italienischer und por-
tugiesischer Nationalitdt nach dem gleichen Verfahren befragt. Die Auswertungen der

Hauptstichprobe und der AuslanderInnen-Stichprobe erfolgten separat.

Wie sieht die aktuelle Betreuungssituation der befragten Familien aus?

Von den rund 600 befragten Haushalten der Hauptstichprobe nahmen 41% eine formelle
oder informelle Form der familienerginzenden Betreuungsform in Anspruch (N=253).
Am hdufigsten wurde diese Betreuung durch die Verwandten geleistet (57%). Die Kinder-
krippe nutzten 36% dieser 253 Haushalte und Freunde und Bekannte sowie Tagesfamilien
wurden von 16% bzw. 17% genutzt.3 Rund zwei Drittel der Familien mit einer familiener-
gdnzenden Kinderbetreuung griffen auf eine einzige Betreuungsform zuriick, 29% kombi-
nierten 2 Formen und 8% hatten 3 oder mehr Formen gewdhlt.

Vergleichend weist die AusldanderInnen-Stichprobe einen geringeren Anteil formeller
oder informeller Fremdbetreuung auf. Bei den befragten AuslinderInnen wurden nur 32%
der Kinder im Vorschulalter durch andere Personen als die Eltern bzw. in Institutionen be-
treut. Bei diesen 32% ist die Nutzung von formeller familienerganzender Betreuung jedoch
hoher als bei den SchweizerInnen mit familienerganzender Betreuung. Rund die Hélfte
nutzt ndamlich die Kinderkrippe.

Die durchschnittliche Betreuungsdauer lag bei 19 Stunden pro Woche. Die Betreuung
in einer Kinderkrippe betrug durchschnittlich 12 Stunden pro Woche. Bei den befragten
AusldanderInnen lag die Betreuungszeit mit 28 Stunden im Durchschnitt deutlich hoher. Fiir
die Kinderkrippe wurde bei der AuslanderInnen-Stichprobe eine Betreuungsdauer von
durchschnittlich 24 Stunden festgestellt.

Die Eltern zahlten durchschnittlich CHF 7 pro Stunde fiir eine Betreuung in der Kinder-
krippe, bei den Tagesfamilien waren es durchschnittlich CHF 5 pro Stunde. Betrachtet man
alle Betreuungsformen, lag der durchschnittliche Preis bei CHF 4 pro Stunde (inkl. Betreu-

ung durch Verwandte/Bekannte). Die Kosten fiir eine familienerganzende Kinderbetreuung

3 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | KURZFASSUNG DER
STUDIE



X|

lagen fiir die AusldnderInnen-Familien durchschnittlich knapp CHF 1 {iber den Kosten der
Familien aus der Hauptstichprobe.

Die durchschnittliche Distanz zwischen der Wohnung der Familie und der Betreuungs-
stitte lag im Durchschnitt unter 10 Minuten*. Hier gab es keine Unterschiede zwischen der

Hauptstichprobe und der AuslanderInnen-Stichprobe.

Welche Betreuungssituation wird im Choice Experiment gewahlt?

Bei der hypothetischen Wahl der Kinderbetreuung mittels der Kartchen im Choice Expe-
riment standen 3’660 Entscheidungen fiir die Auswertung der Hauptstichprobe zur Verfii-
gung. Von diesen 3’660 Entscheidungen entfielen 44% auf die private Betreuung, 30% auf
die Kinderkrippe, 21% auf die Tagesfamilie und 5% auf die Kinderfrau.

Figur 1 zeigt einen Vergleich zwischen der aktuell genutzten und der im Experiment
gewdhlten Kinderbetreuung. Es ist zu sehen, dass die formellen familienerganzenden
Betreuungsformen in der hypothetischen Situation eine hohere Nachfrage aufweisen als in
der aktuellen Situation. Die Nachfrage nach einer ausschliesslich privaten oder informellen
Betreuung ist im Experiment deutlich niedriger. Fiir die AuslanderInnen-Stichprobe konn-

ten fast identische Werte festgestellt werden.

4 Diese Distanzangabe ist unabhédngig vom gewahlten Verkehrsmittel.
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VERGLEICH VON AKTUELLER UND HYPOTHETISCHER WAHL DER KINDERBETREUUNG
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Kinderkrippe Tagesmutter Kinderfrau Privat

M aktuelle Wahl (N=612) O hypothetische Wahl (N=3'644)

Figur 1 Quelle: Auswertung fiir die Hauptstichprobe. Im Experiment wurde fiir die aktuelle Betreuung die am meisten
genutzte Betreuungsform (in Stunden pro Woche) ausgewertet. Die Betreuung durch Verwandte, Bekannte oder Freunde
wurde zur privaten Betreuung gezdhlt. Die Kategorie ,privat” umfasst somit die rein private Betreuung durch die Eltern
und alle informellen Betreuungsformen.

Die im Experiment gewiinschte Betreuungsdauer betrdagt durchschnittlich 2 Tage pro Wo-
che. Der Preis der hypothetischen Kinderbetreuung wurde fiir die Kinderkrippe und die
Tagesfamilien in Abhdngigkeit des Haushaltseinkommens bestimmt.> Zusétzlich wurden fiir
die Kinderkrippe einige Angebote mit einem Preis von CHF 0 unterbreitet. Betrachtet man
alle Entscheidungen, welche zugunsten einer formellen familienerganzenden Kinderbetreu-
ung ausgefallen sind (N=2'041), so liegt der durchschnittliche Preis bei CHF 6 pro Betreu-
ungsstunde. Schliesst man aus dieser Betrachtung jene gewdhlten Alternativen aus, die
einen Preis von CHF 0 aufweisen, so kann iiber die verbleibenden 1’789 Beobachtungen eine

Zahlungsbereitschaft von CHF 7 pro Stunde festgestellt werden. Die Analyse der Distanzen

5 Basierend auf dem heutigen Prinzip der Subventionierung einkommensschwacher Haushalte wurden die Preise in
Prozent des Haushalteinkommens festgelegt. Als Berechnungsgrundlage diente eine Umfrage in 8 Kantonshauptorten
der Schweiz. Der Durchschnitt dieser Preise diente zur Festlegung des Preisregimes im Experiment.
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zwischen Wohn- und Betreuungsort zeigt, dass die Eltern einen durchschnittlichen Weg von
13 Minuten akzeptieren wiirden.

Die Familien in der AusldnderInnen-Stichprobe gaben im Choice Experiment eine durch-
schnittliche Betreuungsdauer von 5 Halbtagen an. Der durchschnittliche Preis der gewahl-
ten formellen familienergidnzenden Betreuungsformen betrdgt CHF 5 pro Stunde®. Die ge-
wiinschte Distanz lag mit durchschnittlich 7 Minuten ebenfalls tiefer als in der Hauptstich-
probe.

Auf die direkte Frage nach wichtigen Entscheidungskriterien fiir eine formelle fami-
lienerganzende Kinderbetreuung gaben die Eltern das Vertrauen zur Betreuungsperson, das
Betreuungsverhdltnis und die Nahe zum Wohnort an. Der Preis der Betreuung rangiert an
vierter Stelle. Fiir die Wahl einer privaten Kinderbetreuung sind der familidre Rahmen, der
Kontakt zu Verwandten und Bekannten sowie der Preis (oder dass man nichts dafiir bezah-
len muss) die wichtigsten Kriterien.

Die AusldnderInnen-Familien unterscheiden sich in dieser Beziehung von den Familien
der Hauptstichprobe. Jene Familien, die eine formelle familienerganzende Kinderbetreuung
wahlten, bezeichneten das padagogische Konzept, das Vertrauen zur und die Qualifikation

der Betreuungsperson als am Wichtigsten.
C) ERGEBNISSE DES DISCRETE CHOICE-MODELLS

Welche Faktoren beeinflussen die Nachfrage?

Die Auswertungen mit dem 6konometrischen Modell haben ergeben, dass ein grosser Teil

der demografischen, sozio6konomischen, regionalen und angebotsspezifischen Variablen

einen signifikanten Einfluss auf die Nachfrage nach formeller familienerganzender Betreu-

ung ausiiben. Nachfolgend sind die signifikanten Variablen kurz beschrieben (Auswertung

der Hauptstichprobe, siehe auch Tabelle 1):

> Einkommen: Das Einkommen hat einen signifikant positiven Einfluss auf die Wahl der
Kinderkrippe als Betreuungsform. Eine Einkommenserhohung um 10% erhéht die Wahi-
scheinlichkeit, dass die Kinderkrippe gewdhlt wird, um 5.6%. Bei der Tagesfamilie ist der

entsprechende Einfluss dagegen nicht signifikant.

6 von diesen gewahlten Betreuungsalternativen wies keine den Preis von CHF 0 auf.
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> Sprachregion: Fiir eine Familie, die in der lateinischen Schweiz wohnt, erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit, ein Angebot von Kinderkrippen (+5%) oder Tagesfamilien (+5%) zu

nutzen gegeniiber einer Familie aus der Deutschschweiz.

v

Geschwister: Die Prasenz von dlteren Geschwistern verringert die Nachfrage nach famili-
energanzender Kinderbetreuung, insbesondere fiir die Alternative Kinderkrippe.

Alter und Ausbildung der Mutter: Mit einer Erh6hung des Alters der Mutter erhdht sich

hd

die Wahrscheinlichkeit, dass die Kinderkrippe als Betreuungsform gewdhlt wird. Mit knapp
1.0 ist die Elastizitdt allerdings relativ gering. Die gleiche Wirkung kann bei einer héheren

Ausbildung der Mutter festgestellt werden.

v

Nationalitdt: Familien, bei denen mindestens ein Elternteil nicht Schweizer ist, benutzen

mit grosserer Wahrscheinlichkeit die Kinderkrippe.

v

Betreuung durch den Vater/Arbeitszeiten des Vaters: Wird das Kind vorwiegend durch
den Vater betreut, sinkt die Wahlwahrscheinlichkeit fiir die Kinderkrippe um 0.1 und fiir
die Tagesfamilie um 0.08. Entsprechen die Arbeitszeiten des Vaters nicht ,normalen” Ar-
beitszeiten, nimmt die Wahrscheinlichkeit der Betreuung in einer Kinderkrippe um 0.08

bzw. in einer Tagesfamilie um 0.02 ab.

v

Aktuelle Kinderbetreuung: Familien, die die Moglichkeit haben, das Kind durch einen
Elternteil betreuen zu lassen, sind weniger geneigt, eine familienerganzende Betreuungs-
form zu wahlen. Ein dhnliches Entscheidungsverhalten weisen Eltern auf, bei denen Ver-

wandte oder Bekannte die Kinder betreuen konnen.

v

Preis: Der Koeffizient des Preises ist fiir beide Alternativen signifikant negativ. Eine Preis-
erh6hung um 10% verringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie die Kinderkrippe
nutzt, um 12%, die Wahl der Tagesfamilie verringert sich dagegen um 10%.

Die Preise von Krippe und Tagesfamilie beeinflussen auch die Wahl des jeweils anderen
Betreuungsangebotes (Kreuzpreiselastizitdten). Wenn der Krippenpreis erhéht wird, er-
hoht sich die Nachfrage nach Tagesfamilien um 7%. Die Erh6hung des Preises fiir die Ta-

gesfamilie bewirkt eine Erhohung der Krippennachfrage um 4.5%.

hd

Betreuungsverhaltnis: Eine Erh6hung der Anzahl Kinder pro Betreuungsperson wirkt sich
negativ auf die Nachfrage aus, wobei diese Wirkung ausgeprdgter fiir die Alternative Kin-
derkrippe ausfallt. Eine Erh6hung der Kinderzahl um 10% verringert die Wahrscheinlich-

keit, dass eine Familie diese Betreuungsform wahlt um rund 5.9%.

v

Distanz zum Wohnort: Die Reisezeit hat eine negative Wirkung auf die Nachfrage nach
familienerganzender Betreuung. Die Wirkung ist insbesondere bei der Tagesfamilie ausge-

prdgt, fiir die eine Verringerung der Nachfrage um 9.5% bei einer Erthohung der Distanz
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um 10% beobachtet werden kann. Eine analoge Erh6hung der Distanz zur Kinderkrippe
verringert deren Nachfrage um 7.4%.

> Betreuungszeiten: Die Mdglichkeit, das Kind auch an einem Wochenendtag durch die
Tagesfamilie betreut zu haben, erhoht deren Auswahlwahrscheinlichkeit um 6%. Diese Ei-
genschaft scheint dagegen fiir die Wahl der Kinderkrippe nicht signifikant zu sein.

> Flexibilitdt bei der Anpassung der Betreuungszeiten: Fiir die Familien der Hauptstich-
probe scheint eine geringe Flexibilitdt in der Anpassung der Betreuungstage - d.h. wenn
eine Anpassung mindestens ein Monat im Voraus angekiindigt werden muss - keine Aus-

wirkungen auf die Wahl der Kinderbetreuungsform zu haben.
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SCHATZERGEBNISSE, REFERENZALTERNATIVE PRIVATE BETREUUNG

Kinderkrippe Tagesfamilie
Koeffizient | Standardfehler | Koeffizient Standardfehler

Kind 1 Jahr alt oder jiinger -0.008 0.162 -0.322 0.177
Ein Elternteil ist nicht Schweizer 0.585*** 0.205 0.299 0.224
Wohnhaft auf dem Land -0.265 0.164 0.024 0.173
Lateinischen Schweiz 0.382** 0.166 0.419** 0.177
Weitere/s Kind/er jlinger als 5 J. 0.033 0.174 0.175 0.182
Weitere/s Kind/er zwischen 5 u. 12 J. | -0.518%** 0.193 -0.151 0.194
Weitere/s Kind/er zw. 13 u. 18 J. -0.513 0.366 -1.303*** 0.499
Alter der Mutter 0.064*** 0.022 0.044** 0.022
Ausbildung der Mutter 0.499** 0.245 0.219 0.250
Mutter arbeitet mindestens 50% 0.068 0.210 -0.137 0.214
Einkommen 0.144*** 0.054 0.066 0.055
Vater betreut Kinder -0.748** 0.295 -0.751** 0.318
Keine normalen Arbeitszeiten -0.521** 0.240 -0.295 0.276
Betreuung durch die Eltern -1.129%** 0.224 -1.262%** 0.268
Betreuung durch Verwandte/ Freun- -1.142%%* 0.236 -0.916%** 0.271
dinnen
Preis (KK) -0.052*** 0.007 0.015** 0.007
Preis (TF) 0.012*** 0.007 -0.051%** 0.007
Kinder pro Betreuungsperson (KK) -0.163*** 0.035 -0.014 0.034
Kinder pro Betreuungsperson (TF) -0.031 0.041 -0.111** 0.046
Entfernung (KK) -0.321%** 0.037 0.073** 0.034
Entfernung (TF) 0.087** 0.035 -0.370*%** 0.037
Betreuung an mindestens 1 Tag am -0.149 0.094 0.289*** 0.098
Wochenende (TF)
Anpassung der Betreuungszeiten ein -0.147 0.094 -0.045 0.098
Monat im Voraus (KK)
Anpassung der Betreuungszeiten ein 0.135 0.096 -0.187 0.106
Monat im Voraus (TF)
Konstante 0.258 0.803 0.438 0.826

Tabelle 1 Anzahl Haushalte: 597; Anzahl Beobachtungen: 2'972. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, Alternativen: Kinder-
krippe, Tagesfamilie, private Betreuung/Kinderfrau (Referenzalternative), Pseudo R°=0.143, LogL=-2655.0, Korrekte
Vorhersage=57.5%, KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie.

Gibt es Unterschiede zwischen SchweizerInnen und AuslianderInnen?

Ein Vergleich zwischen der Hauptstichprobe (mit vorwiegend Schweizer Haushalten) und

der AusldnderInnen-Stichprobe (italienische, kroatische und portugiesische Haushalte) ldsst

folgende Schlussfolgerungen zu:
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» Wir stellen fest, dass italienische und portugiesische Haushalte keine signifikanten Unter-
schiede zu den Schweizer Haushalten ausweisen. Nur fiir Familien ost-europdischer Her-
kunft konnte ein signifikant positiver Einfluss auf die Wahl von formeller familienergan-
zender Betreuung festgestellt werden.

» Durch die erweiterte Stichprobe kann ein Stadt-Land-Unterschied bei der Wahl der Betreu-
ungsformen festgestellt werden. Familien wohnhaft im landlichen Raum sind weniger ge-
neigt, die Kinderkrippe als Betreuungsform zu wahlen.

» Der Einbezug der ausldandischen Familien verringert die Wirkung des Alters der Mutter auf
die Wahlwahrscheinlichkeit.

> Auch die Wirkung des Einkommens auf die Wahl einer Betreuungsform ist in der zweiten
Stichprobe geringer. Dafiir wirkt sich das Einkommen nun auch signifikant positiv auf die
Wahl der Tagesfamilie aus.

> Wenn der Vater die hauptsdchliche Betreuungsperson ist oder wenn er keine normalen
Arbeitszeiten hat, dann kann bei den Familien der Hauptstichprobe eine signifikante Ver-
ringerung der Wahrscheinlichkeit festgestellt werden, dass die Kinderkrippe gewdhlt wird.
Dieser Einfluss auf die Wahl der Kinderbetreuung kann bei Beriicksichtigung der ausldndi-
schen Bevolkerungsgruppen nicht mehr festgestellt werden.

» Bei den alternativenspezifischen Merkmalen ist neu der Koeffizient der Variable , Verkiir-
zung der Betreuungszeiten” signifikant negativ. Dies weist darauf hin, dass die normalen
Betreuungszeiten - von morgens um 7.00 bis abends um 18.00 - vor allem fiir die ausldn-
dischen Bevolkerungsgruppen fiir die Wahl der Betreuungsform von Bedeutung sind. Da-
gegen iibt eine Verldngerung der Betreuungszeiten keinen Einfluss auf die Wahl der
Betreuungsform aus.

» Es ist interessant zu beachten, dass sich die Elastizitdten der {ibrigen alternativ-
spezifischen Merkmale nicht wesentlich zwischen der ersten und der zweiten Stichprobe
unterscheiden. Im Allgemeinen kann eine leichte Verringerung der Elastizitdten beobach-
tet werden, was darauf hindeutet, dass die ausldndischen Bevdlkerungsgruppen weniger
stark auf marginale Anderungen dieser Merkmale reagieren. Ein Grund dafiir kénnte darin
liegen, dass diese Bevolkerungsgruppen eine vergleichsweise starkere Praferenz fiir die

formellen familienerganzenden Betreuungsformen haben.
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D) ERGEBNISSE DES SIMULATIONSMODELLS

Welche Nachfragepotenziale bestehen heute?

Mit einem Simulationsmodell wurde das Nachfragepotenzial nach Betreuungseinrichtungen
fiir Kinder im Vorschulalter in der Schweiz geschatzt. Im Simulationsmodell sind alle Variab-
len und Koeffizienten aus der Auswertung der Hauptstichprobe integriert.

Rund 47% der Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren wiirden gemdss unseren
Schdtzungen bei vorhandenem Angebot und gegebenen Angebotsauspragungen eine formel-
le familienerganzende Betreuungsform wahlen. Die gewiinschte Betreuungsdauer betrdgt 2
Tage pro Woche.

AusldnderInnen-Haushalte haben eine leicht hohere Wahrscheinlichkeit, formelle fami-
lienerganzende Betreuung nachzufragen als Schweizer Haushalte. Wenn die Ergebnisse der
Zusatzbefragung bei AusldnderInnen-Haushalte in das Simulationsmodell integriert werden,
erhoht sich gesamtschweizerisch die Wahrscheinlichkeit eine Betreuung in Krippen oder
Tagesfamilien zu wahlen um rund 2%.

Im Jahr 2004 werden nach unserer Schatzung rund 84'000 Betreuungspldtze fiir 168'000
Kinder im Vorschulbereich nachgefragt (siehe Tabelle 2. Annahme: auf einem Platz konnen

2 Kinder betreut werden).

NACHFRAGE NACH FAMILIENERGANZENDER BETREUUNG 2004 (0-4 JAHRE)

Region Anzahl nachfragender Kinder Anzahl nachgefragter Platze
Krippen Tagesfamilien Krippen Tagesfamilien

Deutschschweiz Land 15'300 10'900 7'700 5'400

Deutschschweiz Stadt 55'700 25'100 27'900 12'500

Latein. Schweiz Land 7'800 5'800 3'900 2'900

Latein. Schweiz Stadt 32'800 14'900 16'400 7'400

SCHWEIZ 111'700 56'600 55'800 28'300

Total Nachfrage 168'000 Kinder 84'000 Platze

(gerundet)

Tabelle 2 Quelle: Simulationsmodell basierend auf der Auswertung der Hauptstichprobe. Belegungsfaktor =2.

Diese Ergebnisse basieren auf einem durchschnittlichen Preis von 37.50 CHF pro Halbtag fiir
die Betreuung in einer Krippe oder bei einer Tagesfamilie. Dabei wurde von der Annahme

ausgegangen, dass rund 50% der Eltern von subventionierten, einkommensabhdngigen Prei-
sen profitieren, wahrend die {ibrigen Eltern den vollen Preis (50 CHF/Halbtag) zahlen. Wird
angenommen, dass alle Eltern in den entsprechenden Einkommenskategorien ein subventi-

oniertes Angebot vorfinden (durchschnittlich 25 CHF/Halbtag) so steigen die regionalen
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Wahlwahrscheinlichkeiten um 11%-Punkte und es werden schweizweit rund 100'000 Plitze

nachgefragt.

Grosse Liicke zwischen Angebot und potenzieller Nachfrage

Basierend auf den Daten der SAKE (2002) gehen wir von der Annahme aus, dass im Schwei-
zerischen Durchschnitt rund 13% der 0-4 jahrigen Kinder in einer Krippe oder Tagesfamilie
betreut sind (rund 50'000 Kinder). Gemadss unseren Schatzungen wiirden rund 47% der
Schweizer Kinder im Vorschulalter eine institutionelle familienerganzende Betreuung nach-
fragen (rund 170'000 Kinder). Dies bedeutet, dass in der Schweiz Betreuungsangebote fiir
rund 120'000 Kinder fehlen.

Wir nehmen an, dass gesamtschweizerisch rund 30'000 Betreuungspldtze in Krippen und
bei Tagesfamilien zur Verfiigung stehen (Annahme: auf einem Platz werden durchschnittlich
1.5 Kinder betreut). Das heisst, dass mit dem bestehenden Angebot erst knapp 40% der
geschdtzten Nachfragepotenziale (84'000 Pldtze) gedeckt sind. Mit anderen Worten: In der

Schweiz fehlen rund 50'000 Betreuungspldtze im Vorschulbereich.

Praferenz fiir Kinderkrippen gegeniiber Tagesfamilien

Die Betreuung in einer Kinderkrippe wird unter den aktuellen Rahmenbedingungen in allen
Regionen etwas hdufiger gewadhlt als die Betreuung bei Tagesfamilien. 31% der Haushalte
mit Kindern im Vorschulalter wiirden im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Betreu-
ung in einer Kinderkrippe wahlen und 16% ziehen die Tagesfamilie einer rein privaten Lo-

sung vor (siehe Tabelle 3).

WAHLWAHRSCHEINLICHKEIT VON HAUSHALTEN MIT KINDERN 0-4 (JAHR 2004)
REGION WAHLWAHRSCHEINLICHKEIT WAHLWAHRSCHEINLICHKEIT
KINDERKRIPPE TAGESFAMILIE

DEUTSCHSCHWEIZ LAND 20% 14%
DEUTSCHSCHWEIZ STADT 31% 14%
LATEINISCHE SCHWEIZ LAND 27% 20%
LATEINISCHE SCHWEIZ STADT 41% 19%

SCHWEIZ 31% 16%
GESAMTNACHFRAGE SCHWEIZ 47%

Tabelle 3 Quelle: Ergebnisse aus dem Simulationsmodell basierend auf der Auswertung der Hauptbefragung. Lesehilfe:
In der Region Deutschschweiz Land wiirden 20% aller dort wohnhaften Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren
im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Kinderkrippe als Betreuungsform wahlen. Die Betreuung durch eine Ta-
gesfamilie wiirde von 14% gewahlt.
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Auf dem Land liegen die Praferenzen fiir Krippen und Tagesfamilien relativ nahe beieinan-
der. In den stddtischen Gebieten hingegen wird die Betreuung in Krippen gegeniiber den

Tagesfamilien deutlich bevorzugt.

Lateinische Schweiz mit hoherer Nachfrage als Deutschschweiz

Die Wahrscheinlichkeit eines Haushaltes in der lateinischen Schweiz eine Betreuung in ei-
ner Krippe oder bei Tagesfamilien zu wahlen, ist héher als in der Deutschschweiz (siehe
auch Tabelle 3). Die Nachfragepotenziale liegen im ldndlichen Raum der lateinischen
Schweiz sogar noch leicht hoher als in den Agglomerationsraumen der Deutschschweiz. Die
hochsten Nachfragepotenziale weisen die Agglomerationen der lateinischen Schweiz aus:
Dort wiirden rund 60% der Haushalte eine familienergdnzende Betreuung in Krippen oder
bei Tagesfamilien wahlen.

Innerhalb der Sprachregionen sind die Nachfragepotenziale in den Agglomerationen je-
weils deutlich hoher als die Nachfragepotenziale auf dem Land. In der lateinischen Schweiz
fragen in den Agglomerationen etwa 13% mehr Haushalte eine formelle familienergdanzende
Betreuung nach als auf dem Land. In der Deutschschweiz liegt die Nachfrage in den Agglo-
merationen rund 11%-Punkte hoher. Die Nachfragepotenziale der Region Deutschschweiz
Stadt liegen bei 45% der Haushalte, auf dem Land bei 34%. Die Region Deutschschweiz Land

weist somit schweizweit die tiefsten Nachfragepotenziale aus.

Wie entwickeln sich die Potenziale?

Die kiinftige Nachfrage nach Krippen und Tagesfamilien hdangt von der Entwicklung ver-
schiedener Variablen ab. In drei Grundszenarien haben wir gezeigt, wie sich die Nachfrage
nach formeller familienerganzender Kinderbetreuung bis 2015 entwickelt wird, wenn sich
die demographische und sozio6konomische Struktur der Schweiz verandert. Geht man von
einem Trendszenario aus, diirfte sich die Nachfrage kaum verdndern. Im Szenario ,positive
Dynamik” erfahrt die Nachfrage eine Zunahme von rund 21%, wahrend sie im Szenario ,ne-
gative Dynamik” um 20% sinken wiirde (siehe Figur 2).

Mittels zweier weiterer Szenarien wurden die Effekte von Angebotsverbesserungen und -
verschlechterungen auf die Nachfrage prognostiziert. Das ,Fortschritts”-Szenario - dessen
zentrale Annahme eine flichendeckende Subventionierung von Betreuungseinrichtungen
bis im Jahr 2015 ist - hat eine Zunahme der Nachfrage um rund 27% ergeben. Im ,Retro”-
Szenario wiirde die Nachfrage aufgrund hoherer Preise und sinkender Qualitat bis 2015 um

etwa 40% sinken. Es wiirde aber nach wie vor eine betrdchtliche Liicke zwischen den ge-
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schitzten Nachfragepotenzialen (noch rund 50'000 Plitze) und dem bestehenden Angebot
(ca. 32'000 Pldtze) bestehen.

ENTWICKLUNG DER NACHFRAGEPOTENZIALE: VORSCHULBEREICH KUMULIERT

Platze Vorschule

120'000

100'000 = =

— —
- —
— — ——
— —

80000 -| ‘T"4-~-F __________

------

60'000

40'000 -+

20'000 +

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trend = — Positive Dynamik = = = = Negative Dynamik Retro Fortschritt

Figur 2 Quelle: Simulationsmodell. In dieser Darstellung sind die Schatzergebnisse fiir Kinderkrippen und Tagesfamilien
summiert.

E) EMPFEHLUNGEN

Ausbaubedarf bei Krippen und Tagesfamilien

Die vorliegende Studie liefert Grundlagen zu den Nachfragepotenzialen fiir formelle famili-
energianzende Betreuung. Wenn die Eltern die Wahl hdtten, wiirden sie sich viel hdufiger
fiir eine formelle familienergdnzende Betreuung entscheiden als sie dies heute tun. Die
formelle familienerganzende Betreuung ist fiir rund die Hélfte der Bevilkerung eine valable
Alternative zur alleinigen oder mit informellen Losungen erganzten Kinderbetreuung. Um
die ausgewiesenen Nachfragepotenziale abdecken zu kénnen, miissten die Angebote in der

ganzen Schweiz massiv ausgebaut werden.
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Volkswirtschaftlicher und gesellschaftlicher Nutzen kann erzeugt werden

Mit dem Ausbau der Angebote und einer addquaten Subventionierungspraxis kann die
Schweiz einen wirkungsvollen gesellschaftspolitischen und volkswirtschaftlichen Nutzen
generieren - zum Nutzen der Kinder, der Eltern und letztlich auch der Wirtschaft. So kann
das Humankapital von Miittern besser genutzt, Sozialhilfeausgaben eingespart und die
schulische Integration von Kindern aus tieferen sozialen Schichten verbessert werden. Auch
angesichts der demografischen Entwicklung und des erwarteten Mangels an qualifizierten
Arbeitskraften kommt der formellen familienerganzenden Kinderbetreuung eine grosse Be-
deutung zu. Die Politik und die Wirtschaft sind nun gefordert, den Ausbhau des Angebotes

zu realisieren.

Empfehlungen zuhanden Politik und Wirtschaft

Die formellen familienerganzenden Betreuungsangebote sollen schrittweise in die angege-

bene Richtung ausgebaut werden. Die Nachfragepotenziale sollen dabei als Orientierungs-

grosse fiir die Angebotplanung dienen. Es ist laufend zu beobachten, wie sich einerseits die

Auslastung der Angebote entwickelt und anderseits welche Entwicklungen in angrenzenden

Bereichen stattfinden (z.B. Schulreformen: Einfiihrung der Grundstufe).

» Die Grundstossrichtung der Anstossfinanzierung des Bundes fiir familien- und schulergan-
zende Betreuung ist angesichts der hier aufgezeigten Nachfragepotenziale als richtig zu
beurteilen. Uber Details der Ausgestaltung des Impulsprogramms und entsprechende Ver-
besserungsmoglichkeiten wird die Evaluation des Programms Auskunft geben.

> Die Kantone sind gefordert, eine Koordinationsfunktion fiir die Angebotsplanung zu ii-
bernehmen. Kantonale Nachfrageschdtzungen wiirden eine der regionalen Nachfrage ange-
passte Angebotsentwicklung erlauben.

> Die Gemeinden konnen durch eine addquate Subventionierungspraxis die Nachhaltigkeit
der bestehenden und neu entstehenden Angebote sicherstellen. Ein umfassendes Betreu-
ungsangebot kann auch als Standortvorteil genutzt werden.

> Die Wirtschaft leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Ausschopfung der Nach-
fragepotenziale, indem sie eigene Betreuungsangebote schafft, Betreuungspldtze in aus-
serbetrieblichen Betreuungsinstitutionen mitfinanziert und Eltern, die Kinderkrippen oder
Tagesfamilien-Angebote nutzen, finanziell unterstiitzt. Die Férderung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie kann einen betriebswirtschaftlichen Nutzen generieren, indem sie

z.B. die Motivation von Mitarbeitenden fordert und die Fluktuation reduziert.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | KURZFASSUNG DER
STUDIE






|1

1. EINLEITUNG

Die familienerganzende Betreuung geniesst in der Schweiz zunehmende Bedeutung. Ver-
schiedene private und staatliche Stellen beschiftigen sich mit dem Ausbau der Einrichtun-
gen und entwickeln entsprechende Strategien. Zu nennen ist inshesondere das Impulspro-
gramm auf Bundesebene fiir die Anstossfinanzierung im Bereich familienerganzender
Betreuung.

Ein kiirzlich publizierter OECD-Landervergleich zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
in der Schweiz, Portugal und Neuseeland (OECD 2004) kommt zum Schluss, dass das Ange-
bot von Kinderbetreuungseinrichtungen im Vorschulbereich die Nachfrage der Eltern nicht
deckt. Die Empfehlungen fiir die Schweiz beinhalten u.a. die Erth6hung der 6ffentlichen
Ausgaben fiir familienergdanzende Betreuung.

Eine effiziente, nachfrageorientierte Strategie zum Ausbau des Angebots muss auf In-
formationen iiber das Verhalten der Nachfrage basieren. Diese Grundlagen fehlen in der
Schweiz weitgehend. Weder die Nachfrage noch das Angebot an familienerganzender
Betreuung wurden bislang systematisch untersucht. Das Forschungsprojekt leistet einen
Beitrag zur Schliessung dieser Forschungsliicken im Vorschulbereich (Kinder im Alter von 0-
4 Jahren).

Das Forschungsprojekt ,Nachfrage nach familienerganzender Kinderbetreuung in der
Schweiz” wurde in einer Arbeitsgemeinschaft von INFRAS, MecoP (Istituto di microeconomia
ed economia pubblica dell'Universita della Svizzera italiana) und Tassinari Beratungen
durchgefiihrt. Es wurde fiir die Laufzeit von 2 Jahren (April 2003 bis April 2005) finanziell
vom Schweizerischen Nationalfonds im Rahmen des NFP52 ,Kindheit, Jugend und Generati-
onenbeziehungen im gesellschaftlichen Wandel” unterstiitzt. Fiir die Unterstiitzung bedan-

ken wir uns an dieser Stelle beim Schweizerischen Nationalfonds recht herzlich.

Ziele und Forschungsfragen

Mit der vorliegenden Studie wurden zwei Hauptziele verfolgt:

1. Analyse der wichtigsten Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach familienerganzender
Kinderbetreuung in der Schweiz: Die Analyse basiert auf den Ergebnissen einer Haus-
haltsbefragung und dékonometrischen Auswertungen mit einem Discrete Choice Modell.

2. Schdtzung der aktuellen Nachfragepotenziale und Prognose der zukiinftigen Nachfrage-

potenziale im Vorschulbereich: Dazu wird ein Simulationsmodell erstellt, das auf regio-
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nalen Status- und Perspektivdaten basiert (z.B. Haushaltsstruktur, Entwicklung der
Kinderzahlen).
Das Forschungsprojekt gibt Antworten auf die folgenden Fragen:
> Welche soziodkonomischen, kulturellen und angebotsspezifischen Faktoren spielen bei der
Wahl eines familienerganzenden Bertreuungsangebots welche Rolle?
> Welche Rolle spielen die Preise?
> Welche Rolle spielen Qualitdtsaspekte?
> Welche soziodkonomischen Gruppen reagieren wie auf die verschiedenen relevanten
Parameter?
» Gibt es regionale bzw. kulturelle Unterschiede in den Verhaltensmustern?
> Wie hoch sind die aktuellen Nachfragepotenziale und welche zukiinftigen Entwicklungen
sind zu erwarten angesichts der analysierten Verhaltensweise und der demografischen
Szenarien, insbesondere der Entwicklung der Kinderzahlen?
Mit der vorliegenden Studie mochten wir auch zu den zentralen Fragen des NFP52 einen
Beitrag leisten. Sie soll zum besseren Verstandnis der intergenerationellen Beziehungen, der
Situation von Kindern im Vorschulalter und der Vielfalt und Verschiedenheit in unserer

Gesellschaft beitragen.

Begriffsdefinitionen
Das Nachfragepotenzial ist diejenige Nachfrage, die Eltern dussern wiirden, wenn sie zwi-
schen einer rein privaten Betreuung und verschiedenen Formen der familienerganzenden
Betreuung frei wahlen konnten. Die Studie zeigt, bei welchem Einkommen und bei welchen
weiteren soziodemografischen Merkmalen eines Haushalts Eltern ein bestimmtes Angebot zu
einem gegebenen Preis und weiteren Bedingungen wdhlen wiirden. Daraus resultiert das
Nachfragepotenzial einer Region bei einer spezifischen Haushalts- und Angebotsstruktur.

Es wurden die Nachfragepotenziale fiir verschiedene Arten von familienerganzender
Betreuung im Vorschulbereich geschdtzt, die Betreuung in Kindertagesstdtten und bei Ta-
gesfamilien. Diese Betreuungsformen werden nachfolgend auch als formelle familiener-
ginzende Betreuung (FFEB) bezeichnet in Abgrenzung zu informellen Betreuungsformen
wie die Betreuung bei Verwandten oder NachbarInnen.

Die Nachfragepotenziale werden zudem fiir die ganze Schweiz und differenziert fiir vier
Regionen ausgewiesen: Deutschschweiz Stadt, Deutschschweiz Land, lateinische Schweiz

Stadt und lateinische Schweiz Land.
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Der Begriff des ,Nachfragepotenzials” ist nicht mit dem Begriff des ,Bedarfs” gleich-
zusetzen. Aufgrund der Ergebnisse der Nachfrageanalyse lassen sich jedoch auch Schliisse
zur Bedarfssituation in der Schweiz ziehen. Der Bedarf ist eine politische Zielgrosse, dessen
Hohe aus familien-, integrations-, sozial- oder bildungspolitischer Perspektive definiert
werden kann. Im Gegensatz zum Bedarf sind die Nachfragepotenziale nach familienergan-
zender Betreuung eine quantitativ bestimmbare Grosse in Abhdngigkeit verschiedener Ein-
flussfaktoren. Wahrend die Nachfragepotenziale von der Verfiigharkeit und der konkreten
Ausgestaltung des Angebots beeinflusst werden (je grosser und ,besser” das Angebot, desto
hoher die Nachfrage), bleibt hingegen der Bedarf vom existierenden Angebot weitgehend

unbeeinflusst.

Kantonale Fallstudien

Das fiir die gesamte Schweiz entwickelte Simulationsmodell lasst sich auch auf einzelne
Kantone anwenden. In Zusammenarbeit mit den Kantonen Zug, Bern und Jura wurden sol-
che kantonalen Simulationsmodelle im Rahmen von separaten Fallstudien erstellt. Auch im
Kanton Basel-Landschaft wird zurzeit eine solche Fallstudie durchgefiihrt, jedoch ohne se-
parate Haushaltsbefragung.

Als Grundlage fiir die kantonalen Fallstudien wurde die Stichprobe der Haushaltsbefra-
gung in den entsprechenden Kantonen vergrossert. Zudem wurden regional differenzierte
Daten zur soziodkonomischen Struktur der Bevilkerung sowie zur demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung verwendet (Basis: Volkszahlung 2000).

Ergebnis der kantonalen Fallstudien ist ein differenziertes Bild iiber die aktuelle und
zukiinftige Nachfragesituation im Vorschulbereich und auf Wunsch der beteiligten Kantone
auch im Schulbereich. Das Simulationsmodell wurde so angepasst, dass es als kantonales
Planungs- und Monitoringinstrument verwendet und periodisch aktualisiert werden kann.

Die Ergebnisse der kantonalen Fallstudien sind in Berichten zuhanden der kantonalen
Auftraggeber dargestellt. Im vorliegenden Bericht wird z.T. auf Ergebnisse aus den Fallstu-
dien im Vorschulbereich hingewiesen. Die Ergebnisse fiir den Schulbereich sind nicht Ge-
genstand des vorliegenden Berichts. Die Haushaltsdaten, die im Rahmen der kantonalen
Fallstudien im Vorschulbereich erhoben wurden, fliessen vollumfanglich in die Gesamtstich-

probe ein.
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Zusatzmodul ,Nachfrage der auslandischen Bevdlkerung”

Im Auftrag des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der Eidgendssischen Ausldnder-
kommission (EKA) wurde in einem Zusatzmodul die Nachfrage der auslandischen Wohnbe-
volkerung nach familienerganzender Betreuung separat untersucht. Grundlage dieser Analy-
se bildet eine Befragung bei portugiesischen, kroatischen und italienischen Haushalten mit
Kindern im Vorschulalter. Die Ergebnisse des Zusatzmoduls sind integraler Bestandteil des

vorliegenden Berichts.

Die Forschungsmethodik im Uberblick

Die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung wird aufgrund einer Analyse des Nach-

frageverhaltens bestimmt. Die Analyse des Nachfrageverhaltens basiert auf Daten, die bei

Haushalten mit Kindern mittels eines Choice Experiments erhoben und mit einem Discrete

Choice Modell ausgewertet wurden. Dieses 6konometrische Modell erlaubt die Schdtzung

der Wahrscheinlichkeit, dass ein Haushalt eine bestimmte Betreuungsform wahlt in Abhan-

gigkeit der wichtigsten Einflussfaktoren:

» Eigenschaften der verfiigharen Betreuungsangebote: im Vordergrund stehen Verfiigharkeit,
Preis und Qualitdtsvariablen,

» Eigenschaften des Haushaltes: Einkommen, Berufstatigkeit der Eltern, Anzahl Kinder im
Haushalt und

> Regionale Variablen: Stadtische und landliche Lebensstile, kulturelle Reprasentationen
von Kinderbetreuung (Unterschiede Deutschschweiz und lateinische Schweiz).

Die wichtigste Datengrundlage fiir das Discrete Choice Modell bildet eine Umfrage bei 750

Haushalten mit Kindern im Vorschulalter (0-4 Jahre) in der deutschen, franzdsischen und

italienischen Schweiz.

Aufbauend auf den mit dem Discrete Choice Modell berechneten ,Wahlwahrscheinlich-
keiten” wird ein Simulationsmodell formuliert. Das Simulationsmodell beinhaltet regional
differenzierte Daten zum Ist-Zustand und zur Entwicklung aller fiir die Nachfrage nach fa-
milienerganzender Betreuung relevanten Einflussfaktoren. Anhand des Simulationsmodells
kann eine Schdtzung der aktuellen und zukiinftigen Nachfragepotenziale durchgefiihrt wer-
den.

In der folgenden Figur 3 ist das Vorgehen fiir die Nachfrageschdtzung und -prognose im

Uberblick dargestellt. Die einzelnen Schritte werden anschliessend kurz beschrieben.
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DIE METHODIK IM UBERBLICK

1. Datenerhebung
Haushaltsbefragung mit der Methodik
der Conjoint-Analyse

v

2. Discrete Choice-Analyse
Bestimmung der relevanten Einflussfaktoren
der Nachfrage (6konometrische Schatzung)

<

3. Simulationsmodell
Kombination von Wahlwahrscheinlichkeiten
mit regionalen Status- und Perspektivdaten

v

4. Synthese der Ergebnisse
Aktuelle und zukiinftige Nachfragepotenziale
Wahlwahrscheinlichkeiten und Elastizitaten

Figur 3

1) Datenerhebung

Der Fragebogen fiir die Datenerhebung bei 750 Haushalten mit Kindern im Vorschulalter

wurde basierend auf einer Literaturanalyse, Gesprdachen mit ExpertInnen und den daraus

abgeleiteten Forschungshypothesen erstellt.
Die telefonische Erhebung wurde durch ein professionelles Institut durchgefiihrt. Die

Umfrage bestand aus zwei Teilen:

> Im ersten Teil wurden Daten zur Haushaltzusammensetzung, zur aktuellen Kinderbetreu-
ungssituation sowie zu den Wohnverhialtnissen, der Erwerbstdtigkeit und dem Einkommen
erhoben.

» Anschliessend bekamen die Teilnehmenden der Befragung eine Auswahl von Kartchen
nach Hause geschickt, auf denen hypothetische Kinderbetreuungssituationen dargestellt
sind (Choice Experiment). Es konnte jeweils zwischen privater Betreuung und verschiede-
nen Formen der Fremdbetreuung gewahlt werden. Die familienergdanzenden Betreuungssi-

tuationen wurden durch verschiedene Merkmale, wie z.B. den Preis oder die Distanz zum
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Wohnort, beschrieben. Die individuelle Wahl der auf den Kértchen dargestellten Betreu-

ungsformen wurde wiederum telefonisch abgefragt.
Die Befragung der Eltern wurde so konzipiert, dass die Eltern nicht einfach einen Wunsch-
zettel formulieren konnten. Die Eltern mussten im Gegenteil zwischen verschiedenen realis-
tischen Alternativen unter Beriicksichtigung von Merkmalen wie Preis, Distanz und Qualitdt
eine Wahl treffen. Okonomisch gesprochen mussten die Befragten so genannte Trade Offs
optimieren. Diese hoch entwickelte Befragungsmethode stammt aus der Marketingfor-
schung. Sie ist eine der verldsslichsten Methoden zur Erfassung von Nachfragepotenzialen
und ist um einiges zuverldssiger als Methoden, in denen nur die Nachfrage nach einer be-
stimmten Dienstleistung oder einem bestimmten Produkt abgefragt wird ohne den Vergleich
zu anderen Alternativen (z.B. die Frage: ,Wiirden Sie ihr Kind gerne familienerganzend

betreuen lassen?”).

2) Discrete Choice Analyse

Die in der Haushaltsbefragung erfassten Daten werden mit einem 6konometrischen Schatz-
modell (Discrete Choice Modell) ausgewertet. Dieses erlaubt, die Variablen zu identifizieren,
die einen relevanten Einfluss auf die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung haben.
Fiir jede Variable wird der marginale Effekt (oder die Elastizitdt) berechnet, der die Bedeu-
tung der Variablen und das Vorzeichen ihres Einflusses (positiver oder negativer Einfluss auf

die Nachfrage) ausdriickt.

3) Simulationsmodell

Im Simulationsmodell werden fiir jede Variable regionale Ist- und Perspektivdaten eingege-
ben. Es handelt sich in erster Linie um Volkszdhlungsdaten zur soziokonomischen und
demografischen Haushaltsstruktur. Die Kombination der Ist- und Perspektivdaten mit den
in der Discrete Choice Analyse berechneten Koeffizienten ermdglicht die Berechnung der
Wahrscheinlichkeit, mit der die Hauhalte einer bestimmten Region familienergdnzende
Betreuung nachfragen (Wahlwahrscheinlichkeit).

Das Discrete Choice Modell zeigt, bei welchem Einkommen und bei welchen weiteren
soziodemografischen Merkmalen eines Haushalts (z.B. Anzahl Kinder) Eltern ein bestimmtes
Angebot zu einem gegebenen Preis und weiteren Bedingungen (z.B. Distanz zum Wohnort
oder Kinder pro Betreuungsperson) wahlen wiirden. Daraus resultiert schliesslich im Simula-
tionsmodell das Nachfragepotenzial einer Region bei dessen spezifischer Haushalts- und

Angebotsstruktur. Mit dem Simulationsmodell wird die aktuelle und zukiinftige Nachfrage
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nach familienerganzender Kinderbetreuung ausgedriickt in nachfragenden Kindern und

nachgefragten Pldtzen geschdtzt.

4) Synthese und Validierung

Die Ergebnisse der drei Analyseschritte werden zum Schluss zu einer Synthese zusammenge-
fasst. Aus den Forschungsergebnissen werden Empfehlungen zuhanden von Bund, Kantonen
und Gemeinden in Bezug auf die Weiterentwicklung des familienerganzenden Betreuungs-
angebots in der Schweiz abgeleitet.

Die Zwischenergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte wurden an zwei Workshops mit
einem breiten Kreis von Akteuren aus Wissenschaft und Praxis diskutiert. Der erste Work-
shop fand im September 2003 statt. Er diente in erster Linie zur Diskussion der Forschungs-
hypothesen und des Erhebungskonzepts. Am zweiten Workshop im September 2004 wurden
erste provisorische Ergebnisse der Nachfrageschdtzung prasentiert und die Relevanz und
Plausibilitdt der Ergebnisse fiir Wissenschaft und Praxis diskutiert.

Die Methodik und die Ergebnisse der okonometrischen Schitzungen werden zudem an
einer gemeinsamen Veranstaltung von MecoP und dem Statistischen Amt des Kantons Tessin

im Mai 2005 vorgestellt.

Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht ist folgendermassen aufgebaut:

» In Kapitel 2 wurde ausgewdhlte Literatur zur Nachfragesituation im Bereich der familien-
erganzenden Betreuung in der Schweiz und zu den Einflussfaktoren der Nachfrage ausge-
wertet.

» Kapitel 3 gibt einen Einblick in die verwendeten Forschungsmethoden. Das Choice Experi-
ment, die 6konometrischen Schatzverfahren und das Simulationsmodell sind detailliert
beschrieben.

» Das Vorgehen, die Stichprobe und der Fragebogen der Haushaltsbefragung sind in Kapitel
4 ausfiihrlich dargestellt.

> Die Ergebnisse der Haushaltsbefragung bei 750 Haushalten mit Kindern im Vorschulalter
sind in Kapitel 5 zusammengefasst. Es wird jeweils unterschieden zwischen den Ergebnis-
sen der Hauptstichprobe (600 Haushalte) und der AusldnderInnen-Stichprobe (150 Haus-
halte).
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» Kapitel 6 gibt einen Uberblick iiber die relevanten Einflussfaktoren der Nachfrage. Die
Schatzergebnisse des Discrete Choice-Modells sind detailliert beschrieben fiir die Haupt-
stichprobe und die erweiterte Stichprobe (inkl. AusldnderInnen-Stichprobe).

» In Kapitel 7 sind die Ergebnisse des Simulationsmodells mit den geschdtzten Nachfragepo-
tenzialen fiir vier Regionen der Schweiz dargestellt. Die Nachfragepotenziale fiir das Jahr
2004 werden mit dem bestehenden Angebot im Krippen und Tagesfamilien verglichen. Das
Kapitel beinhaltet auch die Szenarien zur zukiinftigen Entwicklung der Nachfragepoten-
ziale bis im Jahr 2015.

» Kapitel 8 beinhaltet die wichtigsten inhaltlichen und methodischen Schlussfolgerungen
der AutorInnen. Zum Schluss wird auf den volkswirtschaftlichen Nutzen verwiesen, der
mit der Ausschopfung der Nachfragepotenziale verbunden ist und Empfehlungen zuhan-
den der fiir den Ausbau der Betreuungsangebote verantwortlichen Stellen formuliert. Es

wird auch der weitere Forschungsbedarf aufgezeigt.
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2. GRUNDLAGEN

Die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung und die bestimmenden Faktoren der
Nachfrage sind in der Schweiz noch kaum erforscht. In diesem Kapitel werden die zu diesem
Thema verfiigbaren Studien aus dem In- und Ausland ausgewertet. Die Literaturanalyse
bildete die Basis fiir die Konzeption der Hauhaltsbefragung und den Aufbau des dkono-
metrischen Schatzmodells.

Kapitel 2.1 beschreibt verschiedene Studien zur Nachfragesituation in der Schweiz. Ka-
pitel 2.2 gibt einen Uberblick zu nationalen und internationalen Forschungsarbeiten, wel-
che sich mit der Nachfrage nach formeller familienerganzender Betreuung (FFEB) und den

entsprechenden Einflussfaktoren befassen.

2.1. FORSCHUNGSSTAND ZUR NACHFRAGESITUATION IN DER
SCHWEIZ

In der Schweizerischen Arbeitskrdfteerhebung (SAKE) wurden erstmals 1991 und zum zwei-
ten Mal im Jahr 2001 Daten zur Nachfrage nach familienerganzender Betreuung erhoben. Es
handelt sich um die beste Datenquelle auf nationaler Ebene, welche dank einer Vergrosse-
rung der Stichprobe seit dem Jahr 2002 auch regional (fiir Grossregionen und Kantone)
ausgewertet werden kann. Die Statistik weist aus, wie viele Haushalte regelmassig familien-
erganzende Betreuung in Anspruch nehmen. Sie ldsst aber keinen direkten Schluss iiber die
Anzahl der betreuten Kinder und den genauen zeitlichen Umfang der Betreuung zu (Buh-
mann 2001).

Gemdss SAKE nutzten im Jahr 2001 30% der Haushalte mit Kindern unter 15 Jahren re-
gelmdssig familienergdnzende Betreuung, in diesen Haushalten leben 350'000 Kinder (wobei
nicht unbedingt alle Kinder im Haushalt familienerganzend betreut werden miissen). Diese
Zahl hat sich seit 1991 (14%) mehr als verdoppelt. In diesen Haushalten greifen 51% auf
Verwandte zuriick, die nicht im gleichen Haushalt leben (z.B. Grosseltern), 16% nutzen das
Angebot von Kinderkrippen, Tagesschulen oder Tageskindergarten, 15% geben ihr Kind zu
einer Tagesmutter resp. in eine Pflegefamilie, 10% sind auf Bekannte oder Nachbarn ange-
wiesen und 8% greifen auf weitere Betreuungsformen wie Mittagstisch oder eine Kinderfrau
zuriick.

Die Auswertung der SAKE Daten aus dem Jahr 2002 zeigt, dass im schweizerischen
Durchschnitt rund 15% der Kinder im Alter von 0-6 Jahren in Kinderkrippen (9%) oder bei

Tagesfamilien (6%) teilzeitlich betreut sind. Die hochsten Betreuungsquoten weist der Kan-
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ton Neuchatel mit rund 32% aus, gefolgt von den Kantonen Basel-Stadt und Genf mit rund
27% sowie dem Kanton Jura mit rund 25%. Die tiefsten Betreuungsquoten weisen die Kan-
tone Graubiinden und Schaffhausen aus.

Allgemein ist in der Schweiz eine klare Dominanz von informellen Losungen zu ver-
zeichnen wenn es darum geht, Kinderbetreuung und Erwerbstdtigkeit zu vereinbaren (Gisler
1997). Die Betreuung wird primdr von Verwandten und Bekannten oder abwechselnd durch
andere Miitter und in Spielgruppen gewdhrleistet. Nur eine kleine Gruppe von Frauen (v. a.
die (voll)erwerbstdtigen) stiitzen sich auf Kinderkrippen, bezahlte Babysitter oder Tages-
miitter ab. Werden die Frauen nach der Prioritdt von familienpolitischen Massnahmen be-
fragt, liegt der Ausbau von Betreuungseinrichtungen auch nicht an erster Stelle. Wichtiger
sind den Frauen die Einfiihrung einer Mutterschaftsversicherung, mehr Moglichkeiten fiir
Teilzeitarbeit, Steuererleichterungen und kinderfreundliche Wohnungen. Diese Prioritdten-
setzung wird von Gisler so bewertet, dass familienerganzende Kinderbetreuung mit einer
Okonomisierung und Institutionalisierung jener Pflichten einhergeht, die traditionellerwei-
se den Frauen zugeschrieben wird. Die Forderung nach dem Ausbau der familienerganzen-
den Betreuung erfordert deshalb zuerst ein verdndertes Selbstverstandnis beziiglich der
Kinderbetreuung, der Miitter- und Familienarbeit.

In der Schweiz gibt es noch keine Studien mit differenzierten Aussagen dariiber, wie
viele Kinder in welchem Umfang einen Betreuungsplatz brauchen und welche Art von
Betreuung die Eltern wiinschen (Keller 1995). Diese Informationsliicke musste auch im Be-
richt der nationalrdtlichen Kommission iiber das Impulsprogramm des Bundes zur Startup-
Finanzierung von Betreuungsinstitutionen (Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit 2002) festgestellt werden. Um trotzdem eine Aussage iiber den Bedarf nach Betreu-
ungsplatzen machen zu konnen, wurde im Bericht der Kommission darauf hingewiesen, dass
es in der Schweiz 856'000 Kinder von voll- oder teilzeitlich erwerbstdtigen Miittern gebe,
die potenziell einen Bedarf nach einem Betreuungsplatz haben.

Die Schdtzung der Nachfrage aufgrund von statistischen Angaben zur Zahl der erwerbs-
tdtigen Miitter von Kindern unter 15 Jahren ist wohl die verbreiteste ,Methode” zur Schat-
zung der Nachfrage nach Betreuungspldtzen in der Schweiz (siehe auch Keller 1995). Im
Bericht des Marie-Meierhofer-Instituts fiir das Kind (2002) wurden zudem verfiighare Daten
zu Wartelisten von Betreuungsinstitutionen in verschiedenen Stddten (z.B. Sozialdeparte-
ment der Stadt Ziirich 1995, Ermet-Kaufmann 1996 sowie Angaben des ,Bureau

d'Information aux Parents” in Lausanne und Datenerhebungen des ,Observatoire de la peti-
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te enfance” in Genf’) und Ergebnisse von nicht-repridsentativen Elternbefragungen (Schenk
1998) zusammengestellt. Daraus ergibt sich ein sehr liickenhaftes Bild {iber die Nachfragesi-
tuation. Es konnen lediglich einige allgemeine Trends festgestellt werden, wie die zuneh-
mende Nachfrage nach Teilzeitbetreuung und die grosse Nachfrage nach Sduglingspldtzen.

Die Informationsliicken auf nationaler Ebene werden nur teilweise von Untersuchun-
gen auf kantonaler oder Gemeindeebene gefiillt. Im Kanton Waadt haben z.B. Meyer et
al. (2002: 74ff) die Nachfrage nach ergdnzender Kinderbetreuung mittels den Telefonanru-
fen, die das ,Bureau d'Information aux Parents” (BIP) erhdlt, fiir Lausanne zu schdtzen
versucht. Im Jahr seiner Eroffnung (1995) wurde das BIP um Pldtze fiir 726 Kinder kontak-
tiert, 1998 waren es schon 1’015 Fdlle. Dabei handelt es sich nur um eine grobe Schatzung
der Nachfrage, da nur die Personen erfasst werden, die aktiv einen Platz suchen (Meyer et
al. 2002). Das BIP versucht ein follow up der Nachfrage zu gewdhrleisten, indem die Perso-
nen, die angerufen haben, nach 6 bzw. 12 Monaten wieder kontaktiert und gefragt werden,
ob sie eine Losung gefunden haben. Im Zeitraum 1997-1998 erkldrten sich nach sechs Mo-
naten nur 34% der Befragten zufrieden mit der gefundenen Lésung, wahrend 28% noch
keine Losung gefunden hatten. Nach einem Jahr standen 9% der Eltern immer noch ohne
Losung da und 44% beurteilten das vereinbarte Arrangement als unbefriedigend (Meyer et
al. 2002: 77).

Fiir die Stadt Ziirich und den Kanton Basel-Stadt wurde ein Instrument fiir die Bedarfs-
schdtzung und -prognose in der familienergdnzenden Betreuung erarbeitet (INFRAS 2001
und 2002). Ziel des Prognosemodells war es, die Bedarfsabschdtzung zu verfeinern und zu
systematisieren und dabei moglichst viele Faktoren, welche einen Einfluss auf die Nachfrage
nach FFEB haben, wie z.B. demografische, bauliche, soziale, 6konomische und bildungspoli-
tische Entwicklungen, miteinzubeziehen. Im Modell wurde die Nachfragequote, d.h. der
Prozentanteil der Kinder einer bestimmten Altersklasse, welche einen Bedarf nach familien-
erganzender Betreuung haben, mit zwei unterschiedlichen Verfahren geschdtzt: einem kon-
servativen und einem progressiven Verfahren. Die konservative Nachfragequote wird durch
die Anzahl Kinder eines Teilraums, welche heute familienergdanzend betreut werden und die
Anzahl Kinder, welche sich auf die Wartelisten der Betreuungsinstitutionen setzen lassen,
ermittelt. Sie stellt die Untergrenze der Bedarfsschdtzung dar. Die progressive Nachfrage-
quote hingegen stellt die Obergrenze der Bedarfsschdtzung dar und wird anhand soziodko-

nomischer Strukturmerkmale der Bevolkerung geschdtzt. Es wird davon ausgegangen, dass

7 Lausanne und Genf: Beurteilung der Nachfrage aufgrund von Telefonanrufen und Gesuchen von Eltern.
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die verschiedenen soziodkonomischen Gruppen eine spezifische Nachfrage nach FFEB haben.
Folglich wurden die Merkmale Familienstruktur, Familiengrosse, Einkommen und Grad der
Erwerbstdtigkeit im Prognosemodell erfasst.

Fiir den Kanton Basel-Stadt wurde die Nachfrage nach FFEB der Kinder im Alter von 0-
16 Jahren geschdtzt. Ende 2001 gab es im ganzen Kanton 1'600 Betreuungspldtze in Institu-
tionen und Tagesfamilien. Gemdss den Modellschatzungen wiirden jedoch zwischen 1'900
und 2'900 Pldtze bendtigt, wobei Pldtze am meisten fiir die 0-2-jdhrigen Kinder (140-200
fehlende Pldtze) und fiir die 2-7-jahrigen Kinder (130-640 fehlende Pldtze) fehlten.

In der Stadt Ziirich wurde nur die Nachfrage der Kinder im Alter von 0-5 geschdtzt. Im
Jahr 2001 bestand eine Angebotsliicke von rund 700-1'600 Plitzen. Insgesamt ergab das
Prognosemodell weit hohere Nachfragequoten fiir die Stadt Ziirich als fiir den Kanton Basel-
Stadt: Die konservative Nachfragequote der Stadt Ziirich betrdgt 34% (34% aller Kinder im
Alter von 0-5 Jahren haben eine Nachfrage nach Betreuungspldtzen), wahrend sie bei den
Gleichaltrigen in Basel-Stadt bei 21% liegt. Die Entwicklung der Nachfrage nach FFEB ver-
lduft auch anders in beiden Stadten: In der Stadt Ziirich wird mit zunehmenden Kinderzah-
len gerechnet, was die Nachfrage positiv beeinflusst, im Kanton Basel-Stadt hingegen wer-

den die Kinderzahlen in den ndchsten Jahren stark zuriickgehen.

2.2. FORSCHUNGSSTAND ZU DEN EINFLUSSFAKTOREN DER NACH-
FRAGE NACH FFEB

Aufgrund der konsultierten Literatur lassen sich vier Gruppen von Faktoren unterscheiden,
die die Nachfrage nach familienergdnzender Betreuung beeinflussen. Es handelt sich um

1) Sozio6konomische Einflussfaktoren,

2) Demografische Einflussfaktoren,

3) Regional-kulturelle Einflussfaktoren,

4) Angebotsspezifische Einflussfaktoren.

Die Beziehungen zwischen diesen Faktoren sind komplex und durch Riickkoppelungen ge-
kennzeichnet. Nachfolgend werden nationale und internationale Studien zum Einfluss der
verschiedenen Faktoren auf die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung analysiert.
Bei den internationalen Studien konzentrieren wir uns auf Studien aus den Nachbarlandern
der Schweiz, welche einen starken Einfluss auf die kulturellen Konzepte von Familie und
Kinderbetreuung in den verschiedenen Sprachregionen der Schweiz haben, sowie auf Stu-

dien aus dem angelsdchsischen Raum und z.T. auch aus skandinavischen Landern.
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2.2.1. EINFLUSS VON SOZIOOKONOMISCHEN FAKTOREN

Unter soziodkonomischen Einflussfaktoren verstehen wir das Haushaltseinkommen, die
Erwerbstdtigkeit der Eltern, insb. der Miitter, sowie das Bildungsniveau. Wie diese Faktoren

die Nachfrage nach FFEB beeinflussen, wird folgend untersucht:

Einkommen

Nationale Studien:

» Eine wichtige Erkenntnis aus den SAKE-Daten ist, dass institutionalisierte Betreuungsan-
gebote wie Krippen, Tagesschulen oder Tagesfamilien, v.a. von Eltern in Anspruch ge-
nommen werden, welche auf ldngere Betreuungszeiten (mehr als 1 Tag pro Woche) ange-
wiesen sind. Es zeigen sich auch Unterschiede zwischen den Einkommensgruppen, wobei
Haushalte mit hohen Einkommen familienerginzende Angebote am starksten nutzen.

» Dieser Befund wird von Stebler (1999: 144) fiir die Frauen dadurch erkldrt, dass Miitter
mit grosseren Opportunitdtskosten - gemessen an ihrem potenziellen Lohnsatz - eine sig-
nifikant hohere Nachfrage nach formeller familienerganzender Kinderbetreuung haben.
Bei der Nachfrage nach informeller Kinderbetreuung weist hingegen der Lohnsatz einen
negativen, jedoch nicht besonders starken Einfluss auf die Nachfrage auf.

> Die Zusammenhdnge zwischen Einkommen und Nachfrage nach Kinderbetreuung wurden
weiter in einer Studie belegt, die von der Délégation a la petite enfance in Genf (2001)
durchgefiihrt wurde. Die Studie zeigt, dass die Nachfrage nach FFEB vor allem bei Mittel-
schichtfamilien und Leuten mit hoherem Bildungsniveau wahrend den letzten Jahren ge-
stiegen ist.

> In der Miitter- und Vaterbefragung der Stadt Ziirich (BfG, 2003: 70) wird gezeigt, dass der
Anteil fremdbetreuter Kinder in der tiefsten und der hochsten Einkommensklasse am
grossten ist. Bei den dazwischen liegenden Einkommensklassen nimmt der Anteil famili-

energanzend betreuter Kinder mit jeder Einkommenskategorie beinahe linear zu.

Internationale Studien:

> In Hofferth und Wissoker (1992) wird gezeigt, dass bei steigendem Einkommen die Wahr-
scheinlichkeit, dass eine andere Kinderbetreuungsform als die Kinderkrippe gewahlt wird,
sinkt.

» Der Literaturiiberblick in Pungello und Kurtz-Costes (1999) gibt folgende Hinweise: Sehr
hohe Einkommensklassen scheinen eine Praferenz fiir die Betreuung durch eine Kinderfrau

zu haben. Es gibt zudem Hinweise dafiir, dass Familien mit einem hohen Einkommen for-
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melle Kinderbetreuungsalternativen wie die Kinderkrippe und die Tagesfamilie wahlen.
Haushalte mit einem tiefen Einkommen wdhlen eher informelle Kinderbetreuungsmoglich-
keiten.

» Michalopoulos und Robins (2000) kommen zu dhnlichen Ergebnissen: Je héher das Ein-
kommen, umso grosser ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Kinderkrippe als Betreuungs-
form gewdhlt wird, und desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Verwandten fiir
die Betreuung aufkommen. Bei tiefen Einkommensklassen sind es dagegen die Eltern, die
die Kinder betreuen.

» Das deutsche Jugendinstitut (DJI) weist in seinem Bericht auf einen Zusammenhang zwi-
schen Einkommen und Inanspruchnahme einer Tageseinrichtung hin: Ist das Einkommen
tief, benotigt die Familie zwei Einkommen und lasst daher die Kinder hdufiger familiener-
ganzend betreuen. Jedoch verfiigen Familien, in welchen die Kinder familienerganzend
betreut sind, u.a. aufgrund der zwei Gehdlter iiber ein hoheres Einkommen als Familien, in
welchen die Kinder ausschliesslich von den Eltern betreut werden (DJI 2002: 97). Erwdh-
nenswert ist auch ein Befund des Deutschen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (DIW
2002), nachdem in Westdeutschland die Wahrscheinlichkeit des Besuchs einer Kinderta-
geseinrichtung mit steigendem Einkommen der Eltern zunimmt. Die wenigen Ganztags-
platze in Westdeutschland werden somit vorrangig von Akademikerinnen fiir ihre Kinder
in Anspruch genommen.

» In Frankreich bilden sich die Einkommensklassen in der Wahl einer bestimmten Betreu-
ungsform ab. Dies hdngt mit der staatlichen Subventionierung zusammen. Es werden nur
bestimmte Betreuungsformen einkommensabhdngig subventioniert (z.B. Krippen). Bei an-
deren Betreuungsformen werden die Eltern hingegen mit einem Pauschalbeitrag unter-
stiitzt (z.B. Mutterhilfe), was sie fiir einkommensschwache Familien unerschwinglich
macht (Hermange 2003: 99, 104).

» Ein dhnliches Bild zeigt sich in Finnland, wo unterschiedliche Betreuungszulagen® beste-
hen, je nachdem ob das Kind zu Hause, durch eine private Institution oder in einer 6f-
fentlichen Einrichtung betreut wird. Dies fiihrt dazu, dass die Wahl einer bestimmten
Betreuungszulage (Betreuung zu Hause oder durch eine private bzw. 6ffentliche Instituti-
on) vom Bildungs- und Einkommensniveau der Familien abhdngt: Zulagen fiir die Betreu-

ung zu Hause werden von Familien gewdhlt, bei denen die Miitter ein tiefes Bildungsni-

8 Welchen Einfluss das Familienzulagenregime eines Landes auf die Nachfrage nach FFEB hat, wird im Abschnitt zu den
regional-kulturellen Faktoren als Bestandteil der Familienpolitik ndher behandelt. An dieser Stelle werden jedoch be-
reits die Zusammenhdnge zwischen den Einflussfaktorengruppen ersichtlich.
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veau und eine tiefe sozio6konomische Position haben und deren Einkommen klein ist.
Hingegen wadhlen reiche und gut ausgebildete Familien die Kinderzulagen, die eine

Betreuung durch private Institutionen ermdéglicht (Taskinen 2001).

Erwerbstatigkeit

Nationale Studien:

> Die gegenseitige Beeinflussung von Frauenerwerbstdtigkeit und Angebot an familiener-
gdanzender Kinderbetreuung wurde fiir die Schweiz von Stebler (1999: 143) statistisch
nachgewiesen. In ihrer Studie weist Stebler auf eine signifikante Korrelation hin, die zwi-
schen beiden Entscheidungen (Nachfrage nach familienergdnzender Kinderbetreuung und
Erwerbspartizipation) besteht. Es kann deshalb davon ausgegangen werden, dass ein wei-
terer Anstieg der Erwerbstitigkeit von Miittern® auch zu einer Zunahme der Nachfrage
nach FFEB fiihren wird. Umgekehrt wird die Nachfrage nach Betreuungsangeboten oft un-
terschdtzt, weil Frauen erst dann einer bezahlten Erwerbstdtigkeit nachgehen konnen,

wenn sie eine befriedigende Betreuungsmaoglichkeit fiir ihre Kinder gefunden haben.

Internationale Studien:

» Die OkonomInnen Connelly und Kimmel (2000: 20ff) untersuchten den Zusammenhang
zwischen Erwerbsentscheiden von Miittern und der Auswahl von familienerganzender Kin-
derbetreuung. Dabei wurde ersichtlich, dass je nach Arbeitspensum (Voll- oder Teilzeit)
bestimmte Betreuungsformen an Bedeutung gewinnen bzw. verlieren: Erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit fiir eine Mutter Vollzeit erwerbstédtig zu sein, sinkt die Wahrschein-
lichkeit, dass das Kind von Verwandten betreut wird, wahrend formelle Betreuungsformen
hadufiger gewdhlt werden. Diesen Mechanismus erkldren die Autoren mit der Tatsache, dass
gewisse Betreuungsformen (u.a. durch Verwandte) nur Teilzeit angeboten werden bzw. nur
Teilzeit als akzeptable Losung betrachtet werden. Miissen die Kinder langer betreut wer-
den, werden formelle Betreuungsformen bevorzugt.

» Biichel und Spiess (2002) stellen in Deutschland einen Zusammenhang zwischen dem An-
gebot an Kinderbetreuung und der Erwerbsquote von Miittern fest. Ein hoherer Anteil von
Ganztagesplatzen wirkt sich positiv sowohl auf die Ausiibung einer beschrankten Erwerbs-

tatigkeit wie auch einer Vollzeitserwerbstdtigkeit aus. 1998 waren 58% der nicht erwerbs-

9 Zwischen 1990 und 2001 hat sich die Erwerbsquote der 25- bis 54-jahrigen Frauen in der Schweiz von 71% auf 80% erhdht,
wéhrend die Quote der 55- bis 64-jdhrigen Frauen von 51% auf 68% stieg (Wanner 2003). Bis 2010 prognostizieren weiter
Baumgartner und Fux (2003) einen Anstieg der Frauenerwerbsquote im Umfang von rund 12%.
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tdtigen westdeutschen Miitter im Alter von 18 bis 45 deshalb nicht erwerbstdtig, weil sie
keine Losung fiir ihre Kinder hatten (Biichel und Spiess 2002).

» Beckmann und Engelbrech (2002: 269) zeigen in ihrer Studie, dass die Verfiigharkeit von
Betreuungspldtzen die Erwerbstdtigkeit von Frauen beeinflusst: In West- und Ostdeutsch-
land haben Frauen, die im Erziehungsurlaub sind, die Moglichkeit Teilzeit zu arbeiten. Im
Jahr 2000 hitte jede zweite Frau diese Gelegenheit gehabt, jedoch machte nur jede zehnte
westdeutsche und jede zwanzigste ostdeutsche Erziehungsurlauberin davon Gebrauch, weil
die defizitdren Kinderbetreuungsmoglichkeiten die Aufnahme einer Teilzeitstelle verhin-
derten.

> Im Gegensatz zu diesen Aussagen fanden Hank und Kreyenfeld (2000: 22) keinen signifi-
kanten Einfluss des - formellen und informellen - Kinderbetreuungsangebotes auf die Er-
werbstdtigkeit von Miittern in Deutschland. Die Autoren schliessen daraus auf die Ineffi-
zienz des deutschen Kinderbetreuungssystems, weil dieses nicht in der Lage sei, das Er-
werbsverhalten der Frauen positiv zu beeinflussen.

> In Italien haben 70% der Frauen (Jahr 2002) ihre Arbeit gekiindigt als sie Mutter wurden,
davon 21%, weil sie Familie und Beruf nicht vereinbaren konnten, 45%, weil sie mehr Zeit

mit den Kindern verbringen wollten (ISTAT 2002).

Bildungsniveau

Nationale Studien:

» Bildungs- und Lohnniveau korrelieren positiv miteinander, was die Interpretation der
Einfliisse beider Faktoren auf die Nachfrage nach FFEB erschwert. In ihrer Studie fand
Stebler (1999: 144) keinen signifikanten Zusammenhang zwischen dem Ausbildungsgrad
von Frauen und deren Nachfrage nach FFEB.

> In Genf weist jedoch die Délégation a la petite enfance (2001) darauf hin, dass die Nach-
frage nach familienerganzender Kinderbetreuung vor allem bei Leuten mit hoherem Bil-
dungsniveau wahrend den letzten Jahren gestiegen ist.

> In der Miitter- und Vaterbefragung der Stadt Ziirich (2003: 70ff) wird das Bildungsniveau
der Eltern als Einflussvariable fiir die Wahl einer bestimmten Betreuungsart erwahnt (z.B.
offentliche oder private Tagesschule), jedoch nicht fiir den Grundsatzentscheid, ob ein

Kind familienerganzend betreut wird oder nicht.
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Internationale Studien

» Die Bildung kann insofern einen Einfluss auf die Nachfrage nach formeller Kinderbetreu-
ung ausiiben, als der Informationsgrad der Eltern in Bezug auf die Kinderbetreuungsmog-
lichkeiten unterschiedlich ist. Es wird erwartet, dass bei steigender Bildung der Eltern die
Wahrscheinlichkeit, dass formelle Kinderbetreuungsformen gewdhlt werden, zunimmt
(Leibowitz et al. 1992, Pungello und Kurtz-Cortes 1999).

> In Del Boca et al. (2004) wird darauf hingewiesen, dass mit einem héheren Bildungsgrad
der Eltern der positive Einfluss der formellen Kinderbetreuungsformen auf die Sozialisie-

rung der Kinder starker im Vordergrund steht.

2.2.2. EINFLUSS VON DEMOGRAFISCHEN FAKTOREN

Die demografischen Einflussfaktoren umfassen den Zivilstand bzw. die Lebensform von El-
tern, die Anzahl Erwachsene im Haushalt, die Anzahl und das Alter der Kinder sowie die
Nationalitdt. Nachfolgend wird der Einfluss dieser Faktoren auf die Nachfrage nach FFEB

erldutert.

Anzahl Kinder im Haushalt

Nationale Studie:

» Das Vorhandensein von Kleinkindern (unter einem Jahr) sowie von Kindern zwischen 7
und 14 Jahren hat einen signifikant negativen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit, for-
melle Kinderbetreuung nachzufragen. Dafiir sieht Stebler (1999: 145) zwei Griinde: Erstens
konnen dltere Kinder die Jiingeren betreuen. Zweitens fiithrt das schlecht ausgebaute
Betreuungsangebot fiir Schulkinder dazu, dass sie von der Mutter (oder Verwandten) be-
aufsichtigt werden miissen und diese auch die jiingeren Kinder privat betreut. Die Wahi-
scheinlichkeit, informelle Kinderbetreuung (Verwandte, Bekannte) nachzufragen, wird von

Geschwistern aller Alterskategorien (<1, 1-7 und 7-14) signifikant positiv beeinflusst.

Internationale Studien:

» Das Vorhandensein von Geschwistern vermag die Nachfrage nach FFEB zu beeinflussen,
wobei zwischen Vorschul- und Schulkindern unterschieden werden muss: Ist das erste Kind
noch im Vorschulalter, wahlen Miitter (verheiratete oder allein erziehende) hdufiger eine

formelle Betreuungsform auch fiir das zweite Kind. Geht aber das erste Kind in die Schule,
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wird das jlingere Kind von verheirateten Miittern mit erh6hter Wahrscheinlichkeit zu Hau-
se oder durch Verwandte betreut!? (Connelly und Kimmel 2000: 23).

» Gemdss dem Modell von Michalopoulos und Robins (2000) scheint die Prdsenz von Kindern
unter 6 Jahren die Wahrscheinlichkeit der Wahl der Kinderkrippe und der Eltern (private
Betreuung) zu erhohen, die fiir die Betreuung durch Verwandte oder andere Personen da-
gegen zu verringern.

> In Hofferth und Wissoker (1992) fiihrt die Prasenz von Kindern im Vorschulalter zu einer
Verringerung der Wahl der Kinderkrippe gegeniiber der privaten Betreuung durch Eltern
oder Verwandte bzw. der Betreuung durch eine Kinderfrau.

» Pungello und Kurtz-Cortes (1999) weisen darauf hin, dass die Wahl einer bestimmten
Betreuungsform fiir das erste Kind auch die Wahl fiir die folgenden Kinder beeinflussen
kann.

> Wie beim Faktor ,Erwerbstdtigkeit” besteht nicht nur ein Zusammenhang zwischen der
Anzahl Kinder in einem Haushalt und der Nachfrage nach FFEB, sondern das Angebot an
FFEB hat auch einen Einfluss auf die Fertilitdt der Frauen bzw. die Anzahl Kinder im
Haushalt.

» Hank et al. (2003) fanden heraus, dass sich in den neuen Bundesldndern ein ausge-
bautes Kinderbetreuungsangebot positiv auf Fertilitdtsentscheidungen auswirkt. In
Westdeutschland beeinflusst die Verfiigharkeit von Krippen- und Ganztagspldtzen den
Ubergang zur Elternschaft zwar ebenfalls positiv, jedoch statistisch nicht signifikant.
In den westlichen Bundesldndern mag nur das Vorhandensein informeller Betreuungs-
formen den Entscheid, ein erstes Kind zu haben, signifikant positiv beeinflussen. Als
Grund fiir diesen Befund sehen die Autoren das relativ niedrige Niveau der Versorgung
mit Krippen- und Hortpldtzen in Westdeutschland, welches dazu fiihrt, dass Frauen
bei der Familienplanung den Faktor ,institutionelle Kinderbetreuung” als irrelevant

betrachten.

v

Andersson et al. (2003) haben fiir Schweden den Einfluss von Kinderbetreuungsange-
botsmerkmalen auf die Fertilitdt ebenfalls untersucht, wobei sie keinen signifikanten
Effekt ausweisen konnten. Als Erklarung kommt fiir die Autoren das gut ausgebaute,

qualitativ hohe und relativ billige Angebot an Kinderbetreuung in Schweden in Frage.

Dieses Angebot, so die Autoren, fiithrt dazu, dass die Eltern Angebotsvariationen kaum

10 Das Vorhandensein eines Kindes im schulpflichtigen Alter hat keinen Einfluss auf den Entscheid von allein erziehenden
Miittern.
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mehr wahrnehmen und beim Entscheid, ob sie Kinder wollen oder nicht, andere Fakto-

ren beriicksichtigen.

Zivilstand

Nationale Studie:

» Der Zivilstand {ibt einen signifikant negativen Einfluss auf die Nachfrage nach formeller
Kinderbetreuung aus, indem verheiratete Frauen ihre eigene Betreuungsarbeit wertvoller
einstufen oder eher auf informelle Betreuungsmdglichkeiten zuriickgreifen (Stebler

1999:145).

Anzahl Erwachsene im Haushalt

Nationale Studien:

> Leben andere Erwachsene im Haushalt, so wird die Nachfrage nach institutioneller Kinder-
betreuung signifikant negativ beeinflusst, die Nachfrage nach informeller Betreuung hin-
gegen bleibt unbeeinflusst (Stebler 1999: 145).

> Aus der Miitter- und Vaterbefragung der Stadt Ziirich ist zu entnehmen, dass vier von fiinf
allein erziehende ihre Kinder familienerganzend betreuen lassen, wahrend dieser Anteil

bei 68% fiir Konsensualpaare und bei 38% fiir Ehepaare liegt (BfG 2003: 68).

Nationalitdt/Ethnie
Nationale Studien:
> Bei diesem Einflussfaktor kommen Studien zu unterschiedlichen Ergebnissen:

» In ihrer Studie fand Stebler (1999: 144) heraus, dass Frauen mit ausldndischem Pass
eine institutionelle Kinderbetreuung mit einer signifikant hheren Wahrscheinlichkeit
nachfragen.

> Aus der Miitter- und Vaterbefragung der Stadt Ziirich ist hingegen zu entnehmen, dass
nur 35% der ausldndischen Familien ihre Kinder familienergdanzend betreuen lassen,

wahrend es bei den schweizerischen Familien 52% sind (BfG 2003: 68).

2.2.3. EINFLUSS VON REGIONAL-KULTURELLEN FAKTOREN

Die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung kann sich regional unterscheiden. Diese
Unterschiede konnen durch unterschiedliche kulturelle Einstellungen, Familienmodelle und

Rollenbilder einerseits und andererseits durch unterschiedliche politische und wirtschaftli-
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che Rahmenbedingungen (Familienpolitik, Arbeitsmarkt, Arbeitgeberverhalten etc.) erkldrt

werden.

Region/Urbanisierungsgrad

Nationale Studien:

> Die SAKE-Daten zeigen, dass das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung je nach
Region anders benutzt wird: Den hochsten Anteil von Haushalten mit familienerganzender
Betreuung gibt es in Stadten und Zentrumsgemeinden (36%); in Agglomerationen betrdgt
der Anteil 29% und auf dem Land 26%. In der Westschweiz und im Tessin ist der Anteil
der Haushalte, welche regelmdssig familienerganzende Betreuung nutzen mit 35% deutlich
hoher als in der Deutschschweiz (27%).

> Stebler (1999: 144) kommt hingegen zu einem anderen Ergebnis, indem die Variable, wel-
che den Einfluss der urbanen Regionen auf die Nachfrage nach Kinderbetreuung abbildet,

keinen signifikanten Zusammenhang aufweist.

Internationale Studie:
» Das Herkunftsland oder die Sprachregion bzw. der kulturelle Hintergrund der Familien und
die Region, in der sie wohnen (Stadt, Land), hat gemdss Pungello und Kurtz-Cortes 1999

einen Einfluss auf die Nachfrage nach bestimmten Kinderbetreuungsformen.
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Familienpolitik:

Internationale Studien:

» In einer 6konomischen Studie haben Michalopoulos et al. (1992: 185ff) den Einfluss von
Anderungen in der Regelung der steuerbezogenen Subventionen fiir Kinderbetreuung auf
die Nachfrage nach FFEB untersucht. Die Autoren zeigen, dass allein erziehende Miitter
starker auf Anderungen des Subventionsregimes reagieren als verheiratete Miitter. Somit
wird die Bedeutung der familienpolitischen Vorschriften fiir die Nachfrage nach FFEB er-
sichtlich.

> Im OECD-Landervergleich zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Schweiz, Portugal
und Neuseeland (OECD 2004) wird auf die Bedeutung von familienpolitischen Massnahmen
wie die Sicherung eines angemessenen Einkommens, Massnahmen zur Verbesserung von
Arbeitsanreizen und zur Férderung von familienfreundlichen Unternehmen eingegangen.
Massnahmen in den erwdhnten Bereichen haben auch Wirkungen auf die Nachfrage nach
familienerganzender Betreuung. Diese Wechselwirkungen werden aber nicht weiter unter-

sucht.

2.2.4. EINFLUSS VON ANGEBOTSSPEZIFISCHEN FAKTOREN

Die Verfiigbarkeit und die Ausgestaltung der familienerganzenden Kinderbetreuung haben
einen wesentlichen Einfluss auf die Nachfrage. Der Einfluss verschiedener angebotsspezifi-

scher Faktoren, wie z.B. Preis und Qualitdt, werden nachfolgend erldautert.

Preis

Nationale Studie:

> In ihrer Untersuchung findet Stebler (1999: 148) keinen relevanten Zusammenhang zwi-
schen dem Preis und der Nachfrage nach FFEB. Dies erkldrt sie durch die Tatsache, dass
viele Personen auf dem Schweizer Betreuungsmarkt rationiert sind und der Rationierungs-
effekt den Preiseffekt dominiert. Frauen wiirden demnach erst auf unterschiedliche Preise

reagieren, wenn sie {iber ein wirkliches Betreuungsangebot verfiigen wiirden!?.

11 Dieser Mechanismus wurde auch in Schweden bewiesen (Andersson et al. 2003): Wenn Kinderbetreuungspldtze nicht
rationiert waren, war ein tiefer Preis ein zusatzlicher Grund fiir die Mitter, ihr Kind ausserhalb von zu Hause betreuen
zu lassen.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | GRUNDLAGEN



22|

Internationale Studien:

> Aus der 6konomischen Theorie ist zu erwarten, dass hohere Preise die Nachfrage signifi-
kant negativ beeinflussen. Blau (2000) hat 6konometrische Studien rezensiert und berich-
tet von Preiselastizitdten, die zwischen 0.06 und -1.26 variieren. Dabei kommt er zum
Schluss, dass Unterschiede bei der Definition von Modellen und bei den Schitzungen eine
wichtige Rolle fiir die Generierung von Variationen in den Preiselastizitdten spielen. Ge-
madss Anderson und Levine (1999) sind die Preiselastizitdten praktisch immer negativ.

» In ihrer Studie fanden Hank und Kreyenfeld (2000: 22) heraus, dass der Preis keine hin-
derliche Rolle bei der Entscheidung zu Gunsten einer familienerganzenden Kinderbetreu-
ung spielt: Nahezu alle ost- und westdeutschen Frauen erkldrten sich 2000 bereit, héhere
Kosten fiir die Kinderbetreuung zu iibernehmen, wenn dies zu einer Erleichterung der Be-
rufstdtigkeit fithren wiirde.

» In einer OECD Studie zur Kinderbetreuungssituation in Australien, Danemark und den
Niederlanden wird dagegen festgestellt, dass die Nachfrage nach familienerganzender Kin-
derbetreuung stark von deren Preis abhdngt (OECD 2002: 90).

> Anhand eines 6konomischen Modells konnten Connelly und Kimmel (2000: 22) ebenfalls
zeigen, dass eine Preiserh6hung familienerganzender Betreuungsformen deren Nachfrage
sinken lasst, wahrenddem die Wahrscheinlichkeit auf Verwandte zuriickzugreifen sich er-
hoht.

Der Einfluss des Preises auf die Nachfrage sollte folglich differenziert betrachtet werden:

Besteht ein ausgebautes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen spielt der Preis eine

wichtige Rolle fiir die Nachfrage. Ist das Angebot hingegen knapp, stellt der Preis vermut-

lich eine etwas weniger wichtige Grosse dar. Zudem reagieren Miitter unterschiedlich auf

Preisdanderungen je nachdem, ob sie verheiratet sind oder nicht: Connelly und Kimmel

(2000: 22) fanden heraus, dass allein erziehende Miitter bei der Wahl einer Kinderkrippe

deutlich preiselastischer reagieren als verheiratete Frauen (-4.0 versus -2.3).
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Angebot

Internationale Studien:

» Hermange (2003: 120) zeigt, dass die Nachfrage nach bestimmten Kinderbetreuungsein-
richtungen in Frankreich eng an das verfiighare Angebot gekoppelt ist: Eltern fragen bei
Kindereinrichtungen nach, die ihnen zur Verfiigung stehen. Dies auch wenn diese Angebo-

te ihren Bediirfnissen nicht optimal entsprechen.

Qualitat

Internationale Studien:

> Die OECD (2002: 104) weist auf einen starken Zusammenhang zwischen dem Entscheid, das
Kind familienergdnzend betreuen zu lassen, und der Qualitdt der Betreuung hin. Dabei
spielen u.a. die Betreuungsverhiltnisse, die Gruppengrdsse, die Einrichtungsgrosse, die
Personalqualifikation, die Personalldhne und die Personalfluktuation eine Rolle.

> Im OECD-Landervergleich zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Schweiz, Portugal
und Neuseeland (OECD 2004) werden als relevante Qualitdtsaspekte Hygiene und Sauber-
keit, das zahlenmassige Verhiltnis von Kindern und Betreuenden, die Gruppengrdsse und
die Ubereinstimmung mit erzieherischen Grundsitzen genannt.

» Fiir die Vereinigten Staaten konnte in der Studie von Hagy (1998) keine wesentliche Zah-
lungsbereitschaft fiir Qualitdtsmerkmale, wie die Anzahl Kinder pro Betreuungsperson,
festgestellt werden. Eine zweite Studie fiir die USA (Chaplin et al., 1996) kommt auf keine
eindeutige Wirkung des Betreuungsverhdltnisses auf die Wahl der der Betreuungsformen.
Generell wird darauf hingewiesen, dass zusdtzliche empirische Evidenz benétigt wird, um
die Zahlungsbereitschaft der Eltern fiir die qualitativen Merkmale der Betreuungseinrich-

tungen erforderlich sind.

2.3. FAZIT

Die Nachfrage nach formeller familienerganzender Betreuung ist in der Schweiz bis jetzt
kaum untersucht worden. Die Schweizerische Arbeitskrdafteerhebung (SAKE) liefert fiir die
Jahre 1991, 2001 und 2002 erste interessante Ergebnisse zur Nachfragesituation in der
Schweiz. Sie zeigt z.B. den hohen Stellenwert von Verwandten fiir die familienerganzende
Betreuung. Von den Haushalten mit Kindern bis 6 Jahren nehmen erst ungefdhr 15%
Betreuung in Krippen oder Tagesfamilien in Anspruch. Die SAKE gibt auch wichtige Hinwei-

se auf regionale Unterschiede. So wird formelle familienerganzende Betreuung in der latei-

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | GRUNDLAGEN



24|

nischen Schweiz und in Kantonen mit grossen Agglomerationen stdrker nachgefragt als in
der Deutschschweiz und in landlichen Gebieten.

Das Angebot an Betreuungspldtzen ist in vielen Regionen der Schweiz eingeschrankt.
Wie gross die Nachfrage ware, wenn die Eltern frei zwischen verschiedenen Angeboten der
familienergdanzenden und rein privaten Betreuung wahlen konnten, ist deshalb schwer fest-
stellbar. Bisher gibt es keine Studien zu den gesamtschweizerischen Nachfragepotenzialen
in der formellen familienerganzenden Betreuung. In einzelnen Kantonen und grosseren
Stadten wurden bereits lokal begrenzte Nachfrageschdtzungen vorgenommen. Es handelt
sich dabei eher um pragmatische Ansdtze, die sich nicht auf eine empirische Basis oder
wissenschaftlich fundierte Methodik abstiitzen.

Um die Nachfragepotenziale fiir Kinderkrippen und Tagesfamilien abschatzten zu kon-
nen, braucht es Wissen iiber die relevanten Faktoren, die das Nachfrageverhalten der Eltern
beeinflussen. Im In- und Ausland liegen zahlreiche Forschungsarbeiten vor, die Zusammen-
hdnge zwischen einzelnen Einflussfaktoren und der Nachfrage nach formeller familiener-
gdnzender Betreuung analysieren. Die relevante Literatur zeichnet ein sehr vielfdltiges und
komplexes Bild der Einflussfaktoren. Soziodkonomische und demografische Haushaltsmerk-
male, regionale und kulturelle Faktoren wie auch die Ausgestaltung des Angebotes selber
konnen die Wahl einer bestimmten Form von Kinderbetreuung bestimmen. Figur 2 gibt ei-

nen Uberblick iiber diese verschiedenen Einflussfaktoren.
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EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE NACHFRAGE NACH FFEB

Soziodkonomische Einflussfaktoren

Haushalts-
einkommen Bildung

Erwerbstatigkeit

Zivilstand
Lebensform
Anzahl Erwachsene
im Haushalt
Alter der
Geschwister
Nationalitdt

Verfiighares
Angebot
Nachfrage nach
FFEB N
Wirtschaftslage

Familienmodell
Arbeitgeber-
verhalten
Familienpolitik

Rollenbilder
Regional-kulturelle Einflussfaktoren

Demografische Einflussfaktoren
ualopjeyssnyyutayastyizadssyoqabuy

Figur 4 Eigene Darstellung. FFEB: Formelle familienergénzende Betreuung.
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3. FORSCHUNGSMETHODEN

Um die aktuellen und zukiinftigen Nachfragepotenziale fiir familienerganzende Kinder-
betreuung zu ermitteln, wurden in mehreren Arbeitsschritten verschiedene Methoden ein-
gesetzt. Diese Methoden wurden aufgrund der Zielsetzungen der Studie, der aktuellsten
wissenschaftlichen Erkenntnisse, der verfiigharen 6konometrischen Auswertungsverfahren
und der finanziellen und zeitlichen Rahmenbedingungen bestimmt.

Bei der Beschreibung der Methoden in diesem Kapitel wird ein spezieller Fokus auf das
so genannte Choice Experiment gelegt, das zur Erhebung der Nachfrage nach Kinderbetreu-
ung verwendet worden ist. Es handelt sich um eine Methode, die im Rahmen von 6konomi-
schen Studien in den letzten 20 Jahren oft angewandt worden ist und die geeignet ist, ei-
nen hypothetischen Markt zu simulieren. Das Choice Experiment stellt das Kernstiick der
Umfrage dar: Die Daten, die damit erhoben wurden, sollen Hinweise dazu geben, wie die
Nachfrage nach Kinderbetreuungsalternativen ausfallen wiirde, wenn die Eltern unter einer
Anzahl vorgegebener Moglichkeiten die freie Wahl hatten.

In den folgenden Abschnitten wird zuerst dargestellt, mit welchen Ansdtzen Daten er-
hoben werden konnen, die auf keinem Markt beobachtbar sind. Danach werden die Griinde
erldutert, die zur Wahl des Ansatzes des Choice Experiments gefiihrt haben (Kapitel 3.1).
Nach einer detaillierten Beschreibung des Choice Experiments wird in Kapitel 3.2 das dko-
nometrische Modell eingefiihrt, mit dem die Einflussfaktoren der Nachfrage nach Kinder-
betreuung geschatzt werden. Anschliessend werden in Kapitel 3.3 Hypothesen zu den ver-
muteten Wirkungen der im ckonometrischen Modell beriicksichtigten Einflussfaktoren for-
muliert. Zum Schluss wird der Aufbau des Simulationsmodells beschrieben, das zur Schat-
zung der potenziellen Nachfrage nach Kinderbetreuung und fiir die Berechnung von Szena-

rien verwendet wird (3.4).

3.1. METHODE DER DATENERHEBUNG: DAS CHOICE EXPERIMENT
3.1.1. ANSATZE DER ,GEAUSSERTEN” UND DER ,OFFENBARTEN"
PRAFERENZEN

Die Umfrage bei Haushalten mit Kindern im Vorschulalter diente der Erhebung der Primar-
daten, die fiir die Schatzung der Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. fiir
die Prognose der Nachfragepotenziale eingesetzt wurden. Mit der Umfrage sollte ermittelt
werden, welche Betreuungseinrichtungen die Familien wahlen, wenn ihnen verschiedene

Moglichkeiten mit unterschiedlichen Merkmalen zur Verfiigung stehen.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | FORSCHUNGSMETHODEN



|27

Es gibt generell zwei Methoden, die fiir die Erhebung solcher Daten benutzt werden
kénnen?2;
> Die Methoden der offenbarten Praferenzen (revealed preference methods);
» Die Methoden der gedusserten Praferenzen (stated preference methods).
Unter der Bezeichnung ,revealed preference”-Methoden werden jene Methoden subsum-
miert, welche vom tatsdchlichen Verhalten bzw. von der tatsdchlichen, beobachtbaren
Wahl der Haushalte ausgehen. Zwei Verfahren, die in die Kategorie der offenbarten Prafe-
renzen fallen und in der Okonomie hiufig angewandt worden sind, sind der Ansatz der Rei-
sekosten!3 und der Ansatz der hedonistischen Preise!4. Der Vorteil der Ansdtze der offen-
barten Praferenzen liegt in der Tatsache, dass die Haushalte ihre Entscheide unter Beriick-
sichtigung aller fiir sie relevanten Parameter, insbesondere auch der Budgetrestriktion,
treffen. Diese Methoden konnen immer dann angewandt werden, wenn die Haushalte einem
tatsdchlichen Markt gegeniiberstehen und dort ihre Praferenzen offenbaren konnen. Damit
sind gleichzeitig auch die Grenzen dieser Methoden angesprochen: Sie konnen nicht fiir
Situationen benutzt werden, in denen die Haushalte in der Realitdt keine Wahlmoglichkeit
haben. Im Allgemeinen konnen diese Methoden dann nicht angewendet werden, wenn fiir
die Giiter oder Dienstleistungen, die untersucht werden sollen, keine Markte vorliegen. In
einer solchen Situation sind fiir die Erfassung der Praferenzen die Methoden der erkldrten
Praferenzen vorzuziehen. Es ist zu beachten, dass die Wahl der einzelnen Kinderbetreuungs-
formen auch mit einem Ansatz der gedusserten Praferenzen analysiert werden kann. Dafiir
erforderlich sind Daten der tatsdchlich gewdhlten Betreuungsform und der Alternativen
dazu. Es wird im Folgenden aufgezeigt, aus welchen Griinden dieser Ansatz nicht gewdhlt
worden ist.

Die Gemeinsamkeit der Verfahren, die sich auf die gedusserten Praferenzen abstiitzen,
besteht im hypothetischen Charakter der Befragungssituation. Das bedeutet, dass nicht

vom tatsdchlichen Verhalten oder der tatsdachlichen Wahl einer Person oder Familie, sondern

12 pamit sind die Methoden gemeint, mit denen quantitative Daten erhoben werden, die im Rahmen von konometrischen
Verfahren ausgewertet werden kdnnen. Selbstverstandlich gibt es eine Reihe von weiteren Befragungsmethoden, die in den
Sozialwissenschaften angewandt werden. Diese sind allerdings fiir die Zielsetzungen dieser Studie nicht geeignet (z.B. Tie-
feninterviews).

13 Bei diesem Ansatz dienen die Reisekosten, die eine Person beispielsweise aufwendet, um ein Erholungsgebiet zu erreichen,
als Anndherung fiir den Nutzen, den dieses Erholungsgebiet stiftet.

14 Dieser Ansatz geht davon aus, dass der Nutzen aus dem Konsum eines Gutes (oder einer Dienstleistung) durch das Merkmal
des Gutes bestimmt wird. Mit dem Ansatz der hedonistischen Preise wird die individuelle Zahlungsbereitschaft fiir ein Gut
als Funktion des Merkmals dieses Gutes modelliert. Dieser Ansatz wurde beispielsweise von Hagy (1998) fiir die Schatzung
der Nachfrage nach Qualitdt bei den Kinderbetreuungseinrichtungen angewendet. Dafiir wurde der Preis der Kinderbetreu-
ungseinrichtung als Funktion unter anderem der Qualitéat der Einrichtung definiert.
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von einer hypothetischen (aber moglichst realitdtsnahen) Entscheidungssituation ausge-

gangen wird. Bei diesen Verfahren wird die befragte Person einer simulierten Entschei-

dungssituation gegeniibergestellt. Unter Beriicksichtigung der angegebenen Rahmenbedin-
gungen muss sie wahlen, welche Alternative ihr den hochsten Nutzen verspricht. Diese Me-
thoden konnen beispielsweise dann angewandt werden, wenn:

1. Neue Produkte oder Dienstleistungen auf den Markt treten.

2. Die Dienstleistung oder die Produkte auf keinem Markt angeboten werden.

3. Falls es sehr zeitaufwendig und teuer ist, die Marktdaten zu erheben.

Fiir eine detaillierte Beschreibung der Situationen, in denen die Anwendung der Ansdtze

der erkldrten Praferenzen geeignet bzw. erforderlich ist, sei auf Louviere et al. (2000) ver-

wiesen.

Bekannte Anwendungen, die zur Kategorie der erklarten Praferenzen gehoren, sind die
Contingent Valuation?®, bei der die Zahlungsbereitschaft der Individuen fiir ein bestimmtes
Gut oder Dienstleistung direkt erfragt wird, und das Choice Experiment, welches fiir die
Analyse des Nachfragepotenzials nach familienerganzender Kinderbetreuung gewdhlt wurde.
Die Griinde fiir diese Wahl kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

» Nicht alle Familien verfiigen iiber das gleiche Angebot an familienergdanzender Kinder-
betreuung. In vielen Gemeinden, insbesondere im ldandlichen Raum, gibt es keine Kinder-
krippen und Tagesfamilien. Auch dort, wo ein gewisses Angebot vorliegt, besteht fiir die
Familie nicht immer die Mdglichkeit, die familienerganzende Betreuungsform zu wahlen,
die am meisten ihren eigenen Wiinschen und Vorstellungen entspricht. Wenn das Nachfra-
gepotenzial aufgrund der tatsachlichen Wahl geschétzt wiirde, bedeutete dies eine Unter-
schdtzung der Nachfrage nach jenen Betreuungsformen, die in der Schweiz heute nicht
flichendeckend angeboten werden. Deswegen ware ein Ansatz, der sich auf die offenbar-
ten Praferenzen abstiitzt, fiir diese Untersuchung ungeeignet gewesen.

» Die Kinderkrippe und die Tagesmutter werden heute von weniger als 9% bzw. von rund 6%
der Haushalte als familienergdanzende Betreuungsform benutzt (eigene Auswertungen auf-
grund der SAKE-Stichprobe 200216). Eine Umfrage, bei der geniigend Personen befragt
werden, die heute die Kinderkrippe oder die Tagesmutter als Betreuungsform nutzen, ist
mit dem Problem verbunden, dass ein sehr grosser Rekrutierungsaufwand betrieben wer-

den muss, um eine (fiir die 6konometrischen Schatzungen) brauchbare Stichprobe an

15 Diese Methode wurde oft im Bereich der Gesundheitsvorsorge (vgl. Neumann und Greenwood (2002) fiir eine Ubersicht) und
fiir die Bewertung von Umweltgiitern (vgl. Carson et al. (2001) fiir eine Diskussion des Ansatzes) angewandt.
16 schweizerische Arbeitskréafteerhebung, Bundesamt fiir Statistik, 2002
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Haushalten zu erreichen.l’ Dies hitte den finanziellen Rahmen der Untersuchung ge-
sprengt.

> Um die Wahl der Kinderbetreuungsform einer Familie mit einem (6konometrischen) Modell
erkldren zu konnen, ist es erforderlich, sowohl die Merkmale der gewdhlten Alternative zu
kennen als auch die Merkmale der nicht gewdhlten Alternativen. Falls der Entscheid, zu
Gunsten einer bestimmten Betreuungsform bereits vor einigen Jahren getroffen worden
ist, ist anzunehmen, dass die Merkmale der Alternativen den Haushalten nicht mehr ge-
genwdrtig sind.

> Mit dem Choice Experiment ist es moglich, den Wert den die Eltern einzelner Merkmale
einer Kinderbetreuungsform zumessen, zu identifizieren. Dies erlaubt Aussagen zur Aus-
gestaltung des Angebots.

> Der Ansatz der Contingent Valuation wurde als wenig geeignet betrachtet, um die Frage-
stellung der Studie zu beantworten. Die Contingent Valuation wird vor allem dann ver-
wendet, wenn der Wert flir Giiter oder Dienstleistungen ermittelt werden soll, fiir die es
keinen Markt gibt. Im vorliegenden Fall sollte dagegen ermittelt werden, welches Betreu-
ungsangebot die Familien unter bestimmten gegebenen Rahmenbedingungen wahlen wiir-
den. Fiir die Kinderbetreuung gibt es zwar einen Markt, aber nicht alle Familien haben
(uneingeschrankten) Zugang zu diesem Markt. Um das Nachfragepotenzial abzuschdtzen,
muss ein hypothetischer Markt gebildet werden.

Unter diesen Voraussetzungen stellt das Choice Experiment das Verfahren dar, das am bes-

ten geeignet ist, um die potenzielle Nachfrage nach familienerganzender Kinderbetreuung

zu schétzen.

3.1.2. DAS ,CHOICE EXPERIMENT”

Bei einem Choice Experiment!8 werden den Befragten eine Reihe von hypothetischen Ent-
scheidungssituationen vorgestellt. Die Entscheidungssituationen umfassen in der Regel
verschiedene Alternativen (in unserem Fall Kinderbetreuungsformen) die durch verschiede-
ne Merkmale (Preise, Distanz zum Wohnort, Betreuungsverhdltnis, etc.) charakterisiert sind,

von denen die Befragten die bevorzugte wahlen miissen. In der Regel wird als Referenzal-

17 Wenn eine Stichprobe von rund 300 Personen angestrebt ist, welche die Kinderkrippe als Betreuungsform gewahlt haben,
ware es notwendig, mehr als 3000 Haushalte telefonisch zu kontaktieren.
18 Der Ansatz ist auch unter der Bezeichnung ,conjoint analysis” bekannt.
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ternative der Status Quo angegeben. Aus verschiedenen Griinden ist das Choice Experiment

in der Lage, 6konomisch konsistente Schatzungen zu liefern:19

1. Diese Methode zwingt die Befragten, die Wechselwirkungen (trade-offs) zwischen den
Merkmalen der Alternativen und den Kosten zu beriicksichtigen.

2. Die Befragten konnen die aktuelle Situation als Referenzalternative wahlen.

3. Diese Methode geht von den gleichen theoretischen Entscheidungsmodellen?? aus, wie
die 6konometrischen Verfahren, mit denen die Daten ausgewertet werden.

Das Grundmodell, auf das sich das Choice Experiment abstiitzt, wird im Folgenden prdsen-

tiert. Fiir eine vertiefte Darstellung der theoretischen Grundlagen sei auf Louviere et al.

(2000) verwiesen.

Die 6konomische, theoretische Grundlage fiir das Choice Experiment bildet die
Theorie der individuellen Nutzenmaximierung: Die Nutzenfunktion U; von Individuum i
flir Alternative j (im vorliegenden Fall eine bestimmte Form der Kinderbetreuung) kann wie
folgt definiert werden:

U,.j =Vij+€[j (3.1)
wobei Vj; den deterministischen Nutzenteil und &;; den stochastischen Teil darstellt. Der
deterministische Teil der Nutzenfunktion ist wiederum durch die Merkmale der Giiter und
die soziodkonomischen Merkmale des Individuums bestimmt. Somit kann (3.1) wie folgt
definiert werden:

Uy=X,B,+ 2y, +& (3:2)
dabei stellen S und y die Parametervektoren, Xg' die Merkmale der Kinderbetreuungsform j
und Z, die soziodkonomischen Merkmale von Individuum i dar.

Das Entscheidungsmodell?! geht davon aus, dass ein Individuum bzw. ein Elternteil eine
bestimmte Alternative, d.h. die Kinderbetreuungsform j, wahlt, wenn der Nutzen dieser
Alternative hoher liegt als der Nutzen aller anderen Alternativen, die zur Verfiigung stehen
bzw. die im Choice Set Y22 enthalten sind. Somit kann die Wahrscheinlichkeit (P), dass das

Individuum i die Alternative j wahlt, mit folgender Formel dargestellt werden:

19 Bateman at al. (2002).

20 Theorie der rationalen Entscheide

21 Fijr eine detaillierte Herleitung des Entscheidungsmodells vgl. Ben-Akiva und Lerman, 1985.

22 Fine Entscheidungssituation kann auch als Choice Set bezeichnet werden. Im vorliegenden Fall ist das Choice Set individu-
enspezifisch definiert, das heisst, die Individuen kénnen unterschiedliche Choice Sets haben.
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F(j)=PrU, 2U_,VzeY, j+#z)
=PV, +¢, 2V, +¢.,VzeY, j#2) (3.3)

iz 9

= Pr(giz < Vij _Viz té,

s VZEeY, j#z)
Ausgehend von Gleichung 3.3 konnen, in Abhdngigkeit von den getroffenen Annahmen zur
Verteilung der Storterme, verschiedene 6konometrische Modelle abgeleitet werden.

Mit dem Choice Experiment werden die Informationen, welche Alternative das Indivi-
duum unter bestimmten Bedingungen wdhlt, gesammelt. Diese Bedingungen werden durch
die Merkmale der Alternative verkdrpert.

Um ein Choice Experiment durchzufiihren, miissen einerseits die relevanten Alternati-
ven definiert werden (vgl. Abschnitt 3.1.4) und andererseits deren relevante Merkmale i-
dentifiziert und in ihren Ausprdgungen festgelegt werden (vgl. Abschnitt 3.1.5).

Die Identifikation der relevanten Alternativen kann aufgrund der Auswertung der be-
stehenden Literatur, der Ergebnisse von Gesprachen mit Fokus-Gruppen oder mit Experten
und Expertinnen erfolgen. In der Regel werden zwei Alternativen zusdtzlich zum Status Quo
definiert.?3 Um die bedeutendsten und in diesem Sinne relevanten Entscheidungskriterien
fiir die Betreuungsformen zu bestimmen, wurden fiir diese Studie die in Kapitel 2.2 prdsen-
tierten Studien ausgewertet. Zudem wurde eine kleine, nicht reprdsentative Umfrage als
Vorstudie durchgefiihrt. Mit einer Begleitgruppe wurden in zwei Workshops die Methoden,
insbesondere der Fragebogen und das Choice Experiment, das Vorgehen der Befragung sowie
die Ergebnisse diskutiert. Im Anhang A2 und A6 sind das genaue Vorgehen und die Ergeb-
nisse dieser zusatzlichen Arbeitsschritte im Detail prasentiert.

Die Merkmale, die die Alternativen charakterisieren, mussten gemass bestimmten An-
forderungen festgelegt werden:

1. Sie miissen unabhdngig voneinander sein.
2. Sie miissen urteilsrelevant sein.
3. Sie miissen in einer kompensatorischen Beziehung zueinander stehen, d.h. es darf keine

Merkmale geben, die von vornherein zur Ablehnung einer Alternative fiihren konnen.

Die Ausprdagungen der Merkmale miissen so gewdhlt werden, dass dadurch kein Merkmal

inferior oder dominant wird.

4. Sie sollen einen entscheidenden Einfluss auf die Wahlentscheidung ausiiben.
Um die Entscheidungssituation nicht zu erschweren, sind die Merkmale zudem so zu be-

schranken, dass es fiir die Befragten moglich ist, alle Merkmale fiir ihren Entscheid zu be-

23 Bateman et al. (2002).
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riicksichtigen. Es muss vermieden werden, dass die Haushalte ihre Wahl nur aufgrund von
einem oder zwei Merkmalen treffen und die weiteren wegen der Uniibersichtlichkeit der

Entscheidungssituation ausser Acht lassen.

3.1.3. DIE ENTSCHEIDUNGSSITUATIONEN

Die Entscheidungssituationen wurden den befragten Personen mittels Kartchen prasentiert.
Die Kdrtchen dienten der Ermittlung einer hypothetischen Wahl der Kinderbetreuung.
Mit den auf den Kartchen beschriebenen Angeboten wurde eine Situation simuliert, mit der
die Bediirfnisse und Wiinsche von Familien beziiglich der Kinderbetreuung erfasst werden
konnten. Jeder befragten Person wurden 6 Kartchen zugeschickt. Auf jedem Kartchen waren
3 formelle familienerganzende Betreuungsformen und die Mdglichkeit einer privaten
Betreuung gegeben, von denen eine Form ausgewdhlt werden sollte. Die 3 familienergan-
zenden Formen wurden durch 5 Merkmale charakterisiert (Preis, Distanz zum Wohnort,
Betreuungszeiten, Betreuungsverhdltnis, Flexibilitdt der Nutzung). Die Auspragungen der
Merkmale wurden moglichst realitdtsnah festgelegt. Die private Kinderbetreuung?4 wird auf
den Kdrtchen durch kleine Merkmale definiert und stellt die Referenzalternative dar. Dabei
wird davon ausgegangen, dass die private Losung nach den aktuell vorhandenen Gegeben-
heiten der Familie gestaltet wird. Ein Beispiel einer moglichen Entscheidungssituation wird

in Tabelle 4 gegeben.

24 Die private Betreuung umfasst die Betreuung durch die Eltern, durch Verwandte und Bekannte.
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SITUATION 1 BETREUUNGSFORMEN

ALTERNATIVE 1 ALTERNATIVE 2 ALTERNATIVE 3 ALTERNATIVE 4
MERKMALE KINDERKRIPPE TAGESMUTTER KINDERFRAU PRIVAT
Preis pro Halbtag CHF 40 pro Kind CHF 30 pro Kind CHF 60
Distanz vom Wohnort 10 Minuten 15 Minuten keine
Maximale Betreuungszei- Mo-Fr Mo-Fr Mo-Fr

ten

Anzahl Kinder pro Betreu-
ungsperson

Flexibilitdt der Nutzung

ab 7 bis 18 Uhr
5 Kinder

Fixe (Halb-) Tage
mit monatlicher

ab 8 bis 16 Uhr

4 Kinder

Monatliche Rege-
lung ohne fixe Tage

ab 8 bis 16 Uhr

Anzahl Kinder in der
Familie

Wochentliche An-
passung

Ich l6se die Kinder-
betreuung aus-
schliesslich privat.

Anpassung
Meine Wahl ist: O O O O
4 4 4

Anzahl Tage pro Woche
(z.Bsp. 1 Tag, 2.5 Ta-
ge...)

Tabelle 4: Beispiel fiir eine Entscheidungssituation.

Die gewdhlte Anzahl von 6 Entscheidungssituationen stellt eine untere Grenze dar, die eine
hohe Qualitdt der Antworten gewdhrleisten sollte. Die Anzahl Entscheidungssituationen, die
den Befragten prasentiert werden ohne Qualitdtseinbussen (d.h. ohne Ermiidungserschei-
nungen befiirchten zu miissen), hdngt von der Komplexitdt der Entscheidungssituation
(Anzahl Alternativen und Merkmale) und dem Personenkreis ab, der befragt wird. In den
Studien, in denen das Choice Experiment angewendet wurde, prasentierte man den Befrag-
ten im Durchschnitt 8 Entscheidungssituationen (Louviere et al. 2000).

Bei der Wahl der Betreuungsform musste die befragte Person iiberlegen, welchen Wert
sie den einzelnen Merkmalen zumisst. Im Beispiel von Tabelle 4 miisste zwischen den Alter-
nativen Kinderkrippe und Tagesmutter etwa folgende Abwagung vorgenommen werden: Die
Tagesmutter kostet 10 CHF weniger pro Halbtag, dafiir ist die Distanz vom Wohnort grosser
und die maximal mégliche Betreuungsdauer kiirzer. Die Familie muss sich nun iiberlegen, ob
das ,schlechtere” Angebot durch den tieferen Preis kompensiert wird. Diese ,Tradeoffs”,
d.h. die Substitutionen zwischen einzelnen Merkmalen, sind fiir die Untersuchung von Inte-

resse, da sie Informationen tiber den Wert der einzelnen Merkmale liefern.
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3.1.4. DIE ALTERNATIVEN

Auf den Kdrtchen sind die vier wichtigsten Formen der Kinderbetreuung fiir Kinder im Vor-
schulalter abgebildet: die Kinderkrippe, die Tagesmutter, die Kinderfrau und die private
Betreuung. Bei der Ausgestaltung der Entscheidungssituationen wurde davon ausgegangen,
dass es fiir die Befragten maglich ist, gleichzeitig drei Alternativen zu beurteilen und diese
mit der ,Referenzalternative”, d.h. mit der privaten Betreuung zu vergleichen. In den bei-
den Pretests wurde spezielles Augenmerk auf die Anzahl Alternativen und die entsprechen-
de Wahrnehmung durch die Befragten gelegt. Das Choice Experiment erwies sich dabei nicht
als zu komplex. Somit wurde die Umfrage mit der urspriinglich festgelegten Anzahl Alterna-
tiven durchgefiihrt.

Die Anleitung, die den befragten Personen zusammen mit den Kartchen zugestellt wur-
de, enthielt die Definitionen der einzelnen Kinderbetreuungsformen. Da in verschiedenen
Regionen der Schweiz eine bestimmten Betreuungsform unterschiedlich verstanden werden

kann bzw. unter einem anderen Namen bekannt ist, waren diese Definitionen notig.

DEFINITIONEN DER KINDERBETREUUNGSFORMEN

Alternative Definition gemdss Anleitung

Kinderkrippe Die Betreuung findet an einem Ort ausserhalb der eigenen Wohnung statt. Die
Kinderkrippe ist speziell fiir die Betreuung von Kindern im Vorschulalter (0-5 Jahre)
eingerichtet und muss den kantonalen und kommunalen Qualitdtsanforderungen
geniigen (z.B. betreffend Sicherheit und Qualifikation der Betreuungspersonen). Es
werden immer mehrere Kinder gleichzeitig betreut. Der Kostenbeitrag der Eltern
richtet sich i.d.R. nach der Dauer der Betreuung und dem Einkommen der Eltern
(Subvention fiir tiefe Einkommen).

Tagesmutter Die Kinder einer oder mehrerer Familien werden in der Wohnung der Tagesmutter
betreut. Das Alter der betreuten Kinder umfasst das Vorschul- und Schulalter. Der
Kostenbeitrag der Eltern richtet sich i.d.R. nach der Dauer der Betreuung sowie
dem Einkommen der Eltern (Subvention fiir tiefe Einkommen).

Kinderfrau Die Betreuung der Kinder geschieht innerhalb der Wohnung der Familie. Der Kos-
tenbeitrag der Eltern richtet sich i.d.R. nach der Dauer der Betreuung und den
Forderungen der Kinderfrau (Stundenlohn).

Private Betreuung Die private Betreuungsform wird innerhalb des Familienkreises organisiert, manch-
mal auch mit der Unterstiitzung von Bekannten, Verwandten, Nachbarn, Freundin-
nen und Freunden.

Tabelle 5

Die Befragten sollten sich zwischen den 4 Alternativen auf jedem Kartchen fiir eine ent-
scheiden. In dem Fall, wo sie eine formelle familienerganzende Betreuungsform auswahlten,
wurde gefragt, wie viele Halbtage pro Woche sie dieses Angebot in Anspruch nehmen wiir-

den.
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3.1.5. DIE MERKMALE UND IHRE AUSPRAGUNGEN

Auch die Merkmale der Alternativen und ihre Ausprdgungen wurden in der Anleitung, die
die Befragungspersonen mit den Kéartchen erhalten haben, erklart. Im Folgenden wird dar-

gestellt, wie die Ausprdgungen der Merkmale festgelegt wurden.25

1. Preis

Die Preise fiir die Betreuung eines Kindes wurden pro Halbtag auf den Kdrtchen ausgewie-
sen. Die Preise fiir die Kinderkrippe und die Tagesmutter wurden einkommensabhdngig aus-
gestaltet. Um moglichst realitdtsnahe Preise zu bestimmen, wurden Informationen zu den
Krippenpreisen in acht Kantonshauptorten?® eingeholt, welche in Tabelle 6 dargestellt sind.
Aus den Preisen in den acht Kantonshauptorten wurde ein ,Mittelwert” berechnet. Dieser
Wert wurde als Referenz fiir die Umfrage iibernommen. Diese Referenz wurde mit 0.4% des
monatlichen Haushalteinkommens gleichgesetzt. Demnach betragen die Preise pro Halbtag
fiir die Kinderkrippe je nach Auspragung 0.3, 0.4, 0.5, 0.6% des monatlichen Haushaltein-
kommens. Ausserdem wurde eine Ausprdgung definiert, in der die Krippe einen Preis von
Null aufweist. Dieser letzte Preis versteht sich als politischer Preis. In Anlehnung an Kin-
dergarten und Schule, die beide von der 6ffentlichen Hand finanziert werden?’, ware dies
auch fiir die Kinderkrippe theoretisch moglich.

Die Halbtagespreise fiir die Tagesmutter wurden analog gestaltet und belaufen sich je
nach Auspragung auf 0.2, 0.3, 0.4 und 0.5% des monatlichen Haushalteinkommens. Die
Kinderfrau wird im Stundenlohn angestellt, sodass sich Halbtagespreise von CHF 60, 70, 80
oder 100 ergeben. Bei der Kinderfrau handelt es sich um einen Preis, den die Familie unab-
hdngig von der Anzahl Kinder zahlen muss. Es wurde darauf geachtet, dass bei der Alterna-
tive ,Kinderfrau” nur Familien mit einem mittleren bis hohen Einkommen den hochsten

Stundenansatz prasentiert bekommen.

25 Anhang A1 gibt einen Uberblick iiber die im Choice Experiment benutzten Werte der einzelnen Merkmale.

26 Die Preise bzw. Subventionen werden i.d.R. auf Gemeindeebene festgelegt, deren Ermittlung stellt jedoch ein eigenes
Projekt dar und hdtte den Fortgang dieses Forschungsprojektes erheblich verzogert. Die Auswahl der acht Kantonshauptorte
geschah analog zur Auswahl der Stichprobe. Der Kanton Jura wurde erst spater in die Stichprobe aufgenommen und ist da-
her hier nicht vertreten. Informationen zur Stichprobe finden sich im Abschnitt 4.1.3.

27 4ls so genanntes meritorisches Gut.
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UBERSICHT UBER DIE SUBVENTIONIERTEN KRIPPENPREISE
Monatliches AG BE BS LU TI VD VS G %]
Einkommen
10'000 35 56 38 54 45 40 21 24 39
7'000 29 35 21 40 29 25 18 17 27
4'000 13 17 10 21 11 10 9 12 13
2'000 10 5 5 8 4 5 5 10 6

Tabelle 6 Subventionierte Krippenpreise pro Halbtag in sieben Kantonshauptorten der Schweiz und dem Kanton Tessin
(Angaben in CHF)28 * Quellen: Soziale Dienste der Stadt Aarau; Jugendamt der Stadt Bern, Bereich Kindertagesstatten;
Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt; Sozialdirektion der Stadt Luzern; Dipartimento delle Opere Sociali;
Direction de l'enfance, de la jeunesse et de l'éducation, Service de la jeunesse et des loisirs; Association Sédunoise des
lieux d'accueil de l'Enfance; Amt fiir Soziales, Gesundheit und Umwelt der Stadt Zug; eigene Berechnungen.

Die Berechnungsgrundlage der in Tabelle 6 aufgefiihrten Preise ist das monatliche Haus-
haltseinkommen. Dieses wird in den einzelnen Gemeinden zumeist anhand des Jahresein-
kommens festgestellt, d.h. Berechnungsgrundlage ist dann die Steuererkldrung des Vorjah-
res unter Beriicksichtigung verschiedener Abziige und Freibetrdge, welche kantonal variie-
ren. In der Umfrage bei den Familien mit zu betreuenden Kindern wurde das monatlich zur
Verfiigung stehende Einkommen erfasst. Dieser Wert bildete die Berechnungsgrundlage fiir
die Preisangabe auf den Kartchen. In den wenigen Féllen, wo die Einkommensangabe ver-
weigert wurde, konnte auf eine Schatzung zuriickgegriffen werden. Diese Schdtzung basiert
auf Daten zum Reineinkommen??, der Haushaltsgrsse und dem Konsumentenpreisindex

und ist in Tabelle 7 dargestellt.

28 Der Kanton Tessin hat das Subventions- und Preisregime als einziger der hier betrachteten Kantone auf kantonaler und nicht
auf Gemeindeebene geldst. Im Tessin wird ein monatlicher Krippenpreis auf der Basis des Jahreseinkommens berechnet,
wadhrend in den anderen Gemeinden Tagestarife verrechnet werden.

29 Das Reineinkommen entspricht dem um die Abziige verminderten Total der Einkiinfte, jedoch vor Abzug der Sozialabziige.
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GESCHATZTES MONATLICHES HAUSHALTSEINKOMMEN IN CHF

Kanton Durchschnittliches Reineinkommen pro Haushalt in CHF pro Mo-
nat, real 2002
AG 6'116
BE 5'274
BS 5'816
LU 5'421
TI 5'348
VD 5'682
VS 5'368
26 7'616
Ju 5067

Tabelle 7 Quelle: Eidg. Steuerverwaltung (1998), BFS: Volkszdhlung 2000, SNB (KPI Mai 2003).

2. Distanz zum Wohnort

Die Distanz zum Wohnort wurde in Intervallen von 5 Minuten zwischen 5 und 25 Minuten
bestimmt, und zwar unabhdngig von der Art der Forthewegung (zu Fuss, mit dem Auto
etc.). Hier lag die Uberlegung zugrunde, dass die Eltern von jenem Fortbewegungsmittel
ausgehen, das sie {iblicherweise fiir den Arbeitsweg verwenden.30 Es sollte vermieden wer-
den, dass die Befragten wegen der Verkehrsmittelwahl a priori eine Alternative ablehnen.
Bei der Kinderfrau ist die Distanz definitionsgemadss Null, da sie die Kinder bei der Familie

zu Hause betreut.

3. Betreuungsverhdltnis

Das Betreuungsverhdltnis, also die Anzahl Kinder pro Betreuungsperson, wurde aufgrund
realer Gegebenheiten bestimmt. In den Betriebsrichtlinien des Schweizerischen Krippenver-
bandes (SKV)31 ist die maximale Anzahl Kinder festgelegt, wobei diese mit dem Alter der
Kinder variiert. Bei der Kinderfrau entspricht die Anzahl der betreuten Kinder i.d.R. der
Anzahl Kinder der Familie, weshalb in den Kartchen als Auspragung ,Anzahl Kinder in der
Familie” eingetragen wurde. Fiir die Kinderkrippe variieren die 5 Ausprdgungen zwischen 3
und 7 Kindern pro Betreuungsperson. Bei der Tagesmutter wurde auf die letzte Ausprdgung
verzichtet. Ein Grund dafiir ist die Annahme, das Krippenpersonal sei in den meisten Fillen
besser ausgebildet und qualifizierter als Tagesmiitter, weshalb sich letztere mit sieben Kin-

dern eher iiberfordert fiihlen wiirden. Ausserdem ist davon auszugehen, dass die Rdumlich-

30 Es wire interessant gewesen, mit der Umfrage auch Informationen zu den iiblicherweise benutzten Verkehrsmitteln zu
erheben. Wegen den Restriktionen betreffend die Lange des Interviews musste auf diese Frage verzichtet werden.
31 Vgl. www.krippenverband.ch/FS UeberUns.htm; 20.07.2004
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keiten, in denen eine Tagesmutter die Kinder betreut, in der Regel weniger Kinder aufneh-

men konnen.

4. Maximal mogliche Betreuungszeiten

Die Betreuungszeiten spiegeln zum Teil die Flexibilitdt der Betreuung wider. Wahrend die
Kinderkrippen i.d.R. von Montag bis Freitag gedffnet sind, konnen Tagesmiitter und Kinder-
frauen die Betreuungszeiten flexibler gestalten. Insgesamt wurden fiir jede formelle extra-
familidre Betreuungsform 5 Auspragungen festgelegt, wobei diejenige fiir die Tagesmutter
und die Kinderfrau von der fiir die Krippe abweichen, indem der Samstag und der Sonntag
als Betreuungstage einbezogen wurden. Die Lange der Betreuungszeit variiert zwischen 9

und 14 Stunden pro Tag.

5. Flexibilitdt der Nutzung

Das Merkmal der Flexibilitdt der Nutzung sollte den Befragten die Mdglichkeiten der An-
passung der Betreuungszeiten an ihre Bediirfnisse (z.B. unvorhergesehene Arbeitseinsdtze)
aufzeigen. Die gewdhlten Auspragungen sind an die heute vorhandenen Gegebenheiten in
den Kinderkrippen angelehnt: In einigen Einrichtungen muss man die Wochentage und
Zeiten angeben, wann das Kind betreut werden soll, in anderen gibt es keine so genannten
fixen Tage. Der Zeitrahmen, diese Betreuungszeiten anzupassen, ist unterschiedlich: monat-
lich, wochentlich und seltener tdglich. Nur sehr wenige Krippen sind so flexibel, dass die
Kinder dort spontan betreut werden konnen. Die restriktivste Ausprdgung geht von fixen
Betreuungstagen aus, die aber monatlich angepasst werden konnen. Die flexibelste Auspra-
gung geht von der Mdglichkeit aus, dass das Kind kurzfristig und auch nur stundenweise

betreut werden kann.

Die Kombination der verschiedenen Auspragungen der Merkmale auf den Kartchen erfolgte

mit einem orthogonalen Design. Mit diesem Verfahren werden die redundanten Kombinatio-
nen der Ausprigungen eines faktoriellen Designs weggelassen.3? Dadurch soll gewahrleistet
werden, dass man mit der Umfrage die maximal mdgliche Menge an Informationen erhalt,

ohne dass die Kdrtchen alle Kombinationen an Auspragungen enthalten miissen.

32 E5 werden Kombinationen ausgelassen, welche perfekt kollinear zu einer bestehenden Kombination sind.
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3.2. DAS ﬁKONQMETRISCHE MODELLss
3.2.1. DAS SCHATZMODELL

Die Wahl einer bestimmten Kinderbetreuungsform, so wie sie im Choice Experiment darge-
stellt wurde, stellt einen diskreten Entscheid dar. Die Familien mussten sich in jeder Situ-
ation fiir eine bestimmte Form der Kinderbetreuung entscheiden, eine Kombination ver-
schiedener Kinderbetreuungsmaoglichkeiten war nicht moglich. Die Fokussierung auf eine
einzelne Form der Kinderbetreuung ist auch in der Realitdt beobachtbar: Eine Auswertung
der Daten aus der schweizerischen Arbeitskrafteerhebung34 hinsichtlich der gewahlten For-
men der Kinderbetreuung zeigt, dass die Mehrheit der Eltern eine Hauptform der Kinder-
betreuung wahlen. Diese wird teilweise mit weiteren Formen ergdnzt, die aber eine unter-
geordnete Bedeutung hinsichtlich der Anzahl Stunden, wahrend denen die Kinder dort be-
treut werden, haben.

Da lineare Regressionsmodelle ungeeignet sind, solche diskreten Entscheidungsvariab-
len zu modellieren, wurden die 6konometrischen Auswertungen mit einem Modell diskre-
ter Entscheidungen durchgefiihrt. Dieser Modelltyp wurde bereits oft fiir die Modellierung
der Wahl der Kinderbetreuungsformen durch die Familien eingesetzt, z.B. bei Blau und Hagy
(1998), Michalopoulos und Robins (2002), Powell (2002).35 Die Modelle diskreter Entschei-
dungen beziehen sich auf die gleichen mikrookonomischen Grundlagen wie das Choice Ex-
periment.

Die Eltern konnen in Realitdt zwischen verschiedenen Formen der Kinderbetreuung
wahlen. Um dies abzubilden, wurden im Choice Experiment drei alternative Kinderbetreu-
ungsformen und die private Betreuung einander gegeniibergestellt. Dementsprechend muss
das Entscheidungsmodell in der Lage sein, Situationen abzubilden, in denen mehr als nur
zwei Alternativen zur Verfiigung stehen. Dies wird durch ein multinomiales logit Modell
gewdihrleistet, welches sich ebenfalls auf die Zufallsnutzentheorie abstiitzt.36

Es wurde bereits im Abschnitt 3.1.2 darauf hingewiesen, dass in Abhdngigkeit der ge-
troffenen Annahmen zur Verteilung des Storterms &, in Gleichung (3.3) unterschiedliche
okonometrische bzw. multinomiale Modelle abgeleitet werden konnen. In dieser Arbeit wird
angenommen, dass die Storterme unabhédngig identisch Gumbel-verteilt sind. In diesem Fall

sprechen wir von einem multinomialen logit Modell. Es kann gezeigt werden, dass unter

33 Eine detaillierte Beschreibung des 6konometrischen Modells und der Ergebnisse findet sich in Anhang A4.

34 SAKE, BfS (2002). Eigene Berechnungen.

35 Eine ausfiihrliche, aktuelle Liste der Studien zur Kinderbetreuung ist in Blau und Currie (2004) zu finden.

36 Fijr eine detailliertere Beschreibung der multinomialen logit Modelle sei auf Kapitel 21 in Greene (2003) verwiesen.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | FORSCHUNGSMETHODEN



40|

dieser Annahme zur Verteilung des Storterms &,, die Wahrscheinlichkeit, dass Alternative j
gewdhlt wird, wie folgt ausgedriickt werden kann:

eX,,ﬂ,+Zi7j
Pr(Y, = j)=——— fiir j=0,12,.... (3.5)

Z NiPi*2i7;

Jj=0

Der Term J+1 stellt die Anzahl Alternativen dar, und Y= 0,1,.., J ist die Wahl von Indivi-
duum i. Werden die Parameter von Gleichung (3.5) fiir eine bestimmte Alternative gleich
Null gesetzt, kann sie wie folgt ausgedriickt werden:

KP4

J
1+ zeXi/ﬂﬁZfo
Jj=1

Die Alternative j=0 dient dabei als Referenzszenario.

Pr(Y, = j) = fiir j=0,1,2,..,.0 , By =y, =0 (3.6).

Die Haushalte bekamen sechs Entscheidungssituationen vorgelegt, auf denen insgesamt vier
Alternativen beschrieben waren: private Betreuung, Kinderkrippe, Tagesfamilie und Kinder-
frau3’. Somit kann Gleichung (3.6) prazisiert werden:

Xabr+2;

Py =Pr(t, = j) =————
1+ ZeXicfﬂ.f+Z:7/
Jj=1

fiir j=0,1,2, By =7, =0 (3.7)

wo ¢=1,2,...,6 die Nummer der Entscheidungssituation darstellt.

Die Koeffizienten der Merkmale (Distanz, Preis etc.) sind alternativenspezifisch, das
bedeutet, dass das Modell fiir jedes Merkmal einer Alternative einen unterschiedlichen Koef-
fizient berechnet. Dadurch kann gepriift werden, ob die sozio6konomischen Merkmale, die
regionalen und/oder kulturellen Unterschiede sowie die Merkmale der Betreuungsangebote
einen signifikanten Einfluss auf die Wahl einer bestimmten Betreuungsform ausiiben.

Es kann weiter angenommen werden, dass der Storterm von Gleichung 3.4 zwischen den
Beobachtungen, die einer bestimmten Familie oder einem bestimmten Individuum zugeord-
net sind, korreliert.3® Um Fehler aufgrund der Korrelation zwischen den Beobachtungen
eines Haushaltes zu vermeiden, wurde bei den Schatzungen der robuste Standardfehler (ro-

bust standard error) verwendet39. Bedingung fiir dieses Verfahren ist, dass der Stérterm

37 Fiir die Schétzung wurde die Alternative Kinderfrau zur privaten Betreuung hinzugenommen, dies geschah aufgrund der sehr
beschrankten Anzahl Beobachtungen fiir die Kinderfrau.

38 Fijr zusitzliche Informationen vgl. Moulton (1990).

39 Anwendung aus dem Stata-Programm; Vgl. Rogers (1993)
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zwischen den Gruppen unabhéngig ist, nicht aber innerhalb einer Gruppe.“9 Dies bedeutet
gleichzeitig, dass die Variation innerhalb einer Gruppe nur wenig zur Genauigkeit der Schat-
zung beitrdgt.

Das multinomiale logit Modell geht von der Annahme der Unabhdngigkeit irrelevanter
Alternativen (IIA41) aus. Das bedeutet, dass das Verhdltnis der Auswahlwahrscheinlichkei-
ten zweier Alternativen unabhdngig sein muss von der Verfiigharkeit und Charakteristik
anderer Alternativen. Es sind zwei Testverfahren entwickelt worden, um die ITA-Annahme
zu liberpriifen. Beide Verfahren wurden in der vorliegenden Studie verwendet.

Zusdtzliche Informationen zur ITA-Annahme und den Testverfahren finden sich im Anhang
A4,

3.2.2. DIE ELASTIZITATEN

Die Elastizitdten geben interessante Hinweise dariiber, wie sich eine Grosse wie z.B. die
Wahlwahrscheinlichkeit einer bestimmten Kinderbetreuungsform verdandert, wenn sich eine
erkldrende Variable dndert. Auf Grundlage des 6konometrischen Modells ist es moglich,
solche Elastizitdten zu berechnen.

Die marginalen Effekte einer kontinuierlichen erkldrenden Variable x auf die Wahl-
wahrscheinlichkeit wird mit der partiellen Ableitung berechnet. Diese gibt die Verdnderung
der Wahrscheinlichkeit an, dass eine bestimmte Alternative (P) aufgrund der Verdnderung
der erkldrenden Variablen x gewahlt wird. Der marginale Effekt kann somit wie folgt ermit-

telt werden%2:

I

Ah L9 P[ﬁ” Zzlpﬁ*} for j=0,1,2, 85 =0 (3.8)
— == j )‘_ k k Or]: 1,4, Py = . ’
Ax ox py

wo das Subskript g der Koeffizient der erkldrenden Variablen x ist. Die Elastizitaten wer-

den dann wie folgt gebildet:

£, = %P% (3.9),
Diese Gleichungen konnen nicht fiir erkldrende Variablen benutzt werden, welche nicht
kontinuierlich sind, z.B. diskrete Variablen oder Dummies. Bei nicht kontinuierlichen Va-

riablen wird der marginale Effekt wie folgt berechnet:

40 Eine Gruppe stellt in diesem Fall einen Haushalt dar, dem sechs Entscheidungssituationen vorgelegt wurden.
41 Independence of irrelevant alternatives
42 Vgl. Greene (2003).
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APj
= BE=D-F(x=0) (3.10),

Aus den Gleichungen 3.8 bis 3.10 ist erkennbar, dass die marginalen Effekte und die Elasti-

zitdten zwischen den Beobachtungen j variieren. Es gibt zwei Ansdtze, um ausgehend von

den Einzelwerten Durchschnittselastizitdten zu berechnen:

1. Die Elastizitdten oder die marginalen Effekte werden fiir jede einzelne Beobachtung
berechnet. Danach wird iiber alle Beobachtungen der Durchschnitt gebildet.

2. Die Elastizitdt oder der marginale Effekt wird fiir den Mittelwert der Stichprobe berech-
net.

Bei der Darstellung der Ergebnisse des Schdtzmodells in Kapitel 6 werden die Elastizitdten

fiir beide Berechnungsweisen prasentiert. Die Interpretation der Elastizitdten dandert sich

durch die unterschiedliche Berechnungsweise nicht.

3.2.3. DIE VARIABLEN DER NUTZENFUNKTION

Ausgehend vom theoretischen Modell ist es in einem zweiten Schritt notwendig, die Nut-
zenfunktion zu definieren. Im folgenden Abschnitt werden die Variablen beschrieben, die in

die Nutzenfunktion einbezogen wurden.

Zu erklirende Variable43: Die Wahl der Kinderbetreuungsalternative

Das Modell schdtzt die Wahlwahrscheinlichkeit der Kinderbetreuungsalternativen:

» Kinderkrippe,

» Tagesfamilie,

» private Betreuung (bestehend aus der Betreuung durch die Eltern, Verwandten, Bekannten
oder der Betreuung durch eine Kinderfrau),

in Abhdngigkeit der Merkmale der Alternativen und den Eigenschaften der Eltern (erkldren-

de Variablen). Alle Haushalte stehen den gleichen Entscheidungsalternativen gegeniiber,

besitzen aber unterschiedliche sozio6konomische Eigenschaften.

Exogene Variablen#4: Alternativenspezifische Variablen
Die exogenen alternativenspezifischen Variablen sind im Abschnitt 3.1.5 im Detail darge-
stellt worden. Es handelt sich dabei um die Merkmale, mit denen die Alternativen im Choice

Experiment definiert worden sind:

43 Diese wird auch als endogene Variable bezeichnet.

44 Die Variablen, die die Wahlwahrscheinlichkeit erklédren.
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> der Preis der Kinderbetreuungsalternative,

» die Distanz zwischen Wohnort und Kinderbetreuungsstitte,

» das Verhdltnis zwischen Kinderzahl und Betreuungspersonen,

» die maximal moglichen Betreuungszeiten,

» die Flexibilitdt bei der Anpassung der Betreuungszeiten bzw. -tagen.

Natiirlich kann eine Kinderbetreuungseinrichtung durch eine weitere Anzahl Merkmale cha-
rakterisiert werden. Um das Choice Experiment iibersichtlich zu halten, konnten nur fiinf
Merkmale auf den Kartchen aufgenommen werden. Die Befragten sollten fiir die anderen
Merkmale annehmen, dass diese fiir alle Alternativen gleichwertig waren, d.h. dass z.B. das
gleiche pdadagogische Konzept, gleiches Vertrauen und Sympathie gegeniiber den Betreu-

ungspersonen, gleiche Qualitdt der Einrichtungen und Sicherheitsstandards etc. bestiinden.

Exogene Variablen: Soziookonomische, demographische und regionale Variablen

Auf Grundlage der Auswertung der relevanten Literatur (vgl. Kapitel 2.2) wurden folgende
soziodkonomische Variablen identifiziert, die (mdglicherweise) relevant fiir die Wahl der
Kinderbetreuungsform sind:

» das Einkommen,

» das Erwerbsverhalten

» die Ausbildung der Eltern,

> Alter und Anzahl aller Kinder im Haushalt,

> Alter der Mutter,

> Nationale Herkunft (ausldndische Familien),

» Sprachregion,

» Urbanitdtsgrad,

» aktuelle Form der Kinderbetreuung.

Es gilt zu beachten, dass in der vorliegenden Untersuchung der Erwerbsentscheid als gege-
ben betrachtet wird.4> Im Schédtzmodell wurde ausserdem beriicksichtigt, ob die Familie die
Moglichkeit hat, das Kind/die Kinder vom anderen Elternteil oder von Verwandten betreuen
zu lassen. Des Weiteren wurde iiberpriift, inwiefern regionale/kulturelle Unterschiede bei
der Wahl einer Kinderbetreuungsalternative von Bedeutung sind. Solche Unterschiede sind

einerseits mit der unterschiedlichen Vertrautheit mit den Betreuungsalternativen, anderer-

45 Eine Vielzahl von Studien untersuchen die Beziehung zwischen Erwerbsverhalten und Wahl der Kinderbetreuung, u.a. Leibo-
witz et al. (1992), Michalopoulos et al. (1992), Barro (1999), Anderson et al. (1999), Michalopoulos et al. (2000), Powell
(2002).
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seits mit dem Bild, das die Gesellschaft von den Alternativen hat, erkldarbar. Bei den auslidn-
dischen Familien wurde iiberpriift, ob Herkunftsland und -ort einen Einfluss auf die Wahl-

wahrscheinlichkeit einzelner Betreuungsformen ausiiben.

3.3. HYPOTHESEN ZUR WIRKUNG DER VARIABLEN

Fiir die erkldrenden Variablen konnen Hypothesen aufgestellt werden, wie erwartet wird,
dass sie auf die Wahl der Kinderbetreuungsalternativen wirken. Erklarende Variablen kon-

nen alternativenspezifische oder soziookonomische Variablen sein.

Alternativenspezifische Variablen

> Bei einer Preisveranderung konnen die Eltern entweder die Nachfrage anpassen, d.h. das
Kind an weniger Tagen oder Stunden betreuen lassen, oder eine andere Betreuungsform
wahlen. Mit dem Discrete Choice Modell kann die Wirkung der Preise auf die Wahl der ein-
zelnen Alternativen identifiziert werden. Es wird erwartet, dass der Preis einen negativen
Einfluss auf die Wahl der jeweiligen Alternativen ausiibt, wogegen die Kreuzpreiselastizi-
taten“b positiv sein sollten.4’

» Die Wirkung der Distanz zwischen der Betreuungseinrichtung und dem Wohnort auf die
Wahl ist mit der Wirkung des Preises vergleichbar. Die Reisezeiten stellen fiir die Eltern
Kosten dar. Je grosser die Distanz zwischen Wohnort und Kinderbetreuungseinrichtung,
umso hoher sind die Kosten. Die Wahlwahrscheinlichkeit sinkt dementsprechend.

> Eine Verschlechterung der Qualitdat des Angebotes miisste sich negativ auf die Wahlwahr-
scheinlichkeit auswirken. Die Qualitét ist messbar am Verhdltnis zwischen der Anzahl Kin-
der und Betreuungspersonen, einer Verringerung der Anzahl Stunden, an denen das Kind
betreut werden kann, oder der Flexibilitdt bei einer Anpassung der Betreuungstage. Auch
bei diesen Variablen wird erwartet, dass es Kreuzeffekte zwischen den Alternativen gibt,
d.h. wenn die Betreuungszeiten einer Alternative verringert werden, erhoht sich gleich-

zeitig die Wahrscheinlichkeit, dass eine andere Betreuungsform gewdhlt wird.

46 pie Kreuzpreiselastizitat stellt die marginale Anderung der Nachfrage nach einem Gut bei gegebener marginaler Preisinde-
rung eines anderen Gutes dar. In diesem Zusammenhang wiirde die Kreuzpreiselastizitdt beispielsweise angeben, wie sich
die Wahl der Kinderkrippe d@ndern wiirde, wenn sich der Preis der Tagesfamilie erh6hen wiirde.

47 vgl. auch Powell (2002), Michalopoulos und Robins (2000), Pungello und Kurtz-Cortes (1999), Hoffert und Wissoker (1992).
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Sozio6konomische Variablen

> Die Wirkung des Einkommens auf die Wahl der Alternativen ist gemadss der konsultierten
Literatur nicht eindeutig (siehe Kapitel 2.2). Die Mehrzahl der Studien gibt Hinweise auf
einen positiven Zusammenhang zwischen der Nachfrage nach formeller Kinderbetreuung
und Einkommen. Das wiirde bedeuten, dass bei steigendem Einkommen die Wahrschein-
lichkeit, dass die Kinderkrippe oder die Tagesfamilie gewdhlt wird (gegeniiber der privaten
Betreuung) steigt.

» Die allgemeine Einstellung gegeniiber den Kinderbetreuungsmaoglichkeiten hat einen Ein-
fluss auf das Wahlverhalten der Familien. Die Bildung kann insofern einen Einfluss darauf
ausiiben, als der Informationsgrad der Eltern in Bezug auf die Kinderbetreuungsmaglich-
keiten unterschiedlich ist. Es wird erwartet, dass bei steigender Bildung der Eltern die
Wahrscheinlichkeit, dass formelle Kinderbetreuungsformen gewdhlt werden, zunimmt.

> Es wird erwartet, dass sich das Erwerbsverhalten der Miitter und der Viter auf die Wahl
der Kinderbetreuungsform auswirkt: Nicht erwerbstdtige Miitter werden in der Regel auf
eine familienergdanzende Betreuungsform verzichten. Bei einem tiefen Beschaftigungsgrad
diirften die Verwandten oder der andere Elternteil vorwiegend fiir die Kinderbetreuung
verantwortlich sein. Es wird angenommen, dass bei steigendem Erwerbsgrad die formellen
Betreuungsformen Kinderkrippe und Tagesfamilie stdarker nachgefragt werden. Auch die
Nachfrage nach Kinderfrauen diirfte bei zunehmendem Erwerbsgrad steigen, da die Zeit-
kosten der Reise entfallen. Bei Miittern oder Vdtern, die keine regelmdssigen Arbeitszeiten
haben (Nachtarbeit, Sonntagsarbeit), diirfte die Wahrscheinlichkeit steigen, dass informel-
le Kinderbetreuungsformen gewihlt werden. Dies ist mit den beschrinkten Offnungszeiten
der formellen Kinderbetreuungsformen verbunden.

Die Prasenz von weiteren Kindern in der Familie und das Alter der Kinder konnten sich

v

ebenfalls auf die Wahl der Kinderbetreuungsform auswirken. Es wird erwartet, dass, wenn
eine Familie mehrere kleine Kinder hat, hdaufiger Betreuungsformen wie die private
Betreuungsform oder die Betreuung durch eine Kinderfrau gewdhlt werden. Da eine Kin-
derfrau gleichzeitig mehrere Kinder einer Familie betreuen kann, resultieren fiir die Fami-
lie geringere Kosten. Wenn die Kinder ein unterschiedliches Alter (Vorschul- und Schul-
kinder) haben, entfdllt fiir die Eltern die Suche nach verschiedenen Betreuungsmoglich-
keiten wie beispielsweise Kinderkrippe und Hort.

Die Prdasenz von Verwandten oder des anderen Elternteils, die die Betreuung der Kin-

v

der ibernehmen konnen, diirfte sich negativ auf die Wahl einer familienerganzenden

Betreuungsform auswirken.
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> Das Herkunftsland oder die Sprachregion bzw. der kulturelle Hintergrund der Familien
und die Region, in der sie wohnen (Stadt, Land), diirften ebenfalls einen Einfluss auf die
Nachfrage nach bestimmten Kinderbetreuungsformen ausiiben. Es wird davon ausgegan-
gen, dass Haushalte, welche in der lateinischen Schweiz leben, tendenziell eher formelle
Kinderbetreuungsformen wahlen als Haushalte, die in der deutschen Schweiz leben. Die
Griinde dafiir liegen im unterschiedlichen Ansehen der Kinderbetreuungsformen in den
Sprachregionen und am Rollenverstdndnis der Miitter bzw. Eltern.48

Die aufgestellten Hypothesen werden mit dem Modell diskreter Entscheidungen zu iiberprii-

fen sein. Die Ergebnisse werden im Kapitel 6 vorgestellt und interpretiert.

3.4. SIMULATIONSMODELL

Ziel des Simulationsmodells ist eine Schdtzung der Nachfragepotenziale nach familienergan-
zender Kinderbetreuung in der Schweiz. Im Modell werden jeweils vier Regionen unter-
schieden:
1. Deutschschweiz Stadt,
2. Deutschschweiz Land,
3. lateinische Schweiz Stadt,
4. lateinische Schweiz Land.
Die Regionalisierung des Modells stiitzt sich auf die Gemeinde-Klassifikation des Bundes-
amts fiir Statistik.4? Die Regionalisierung erlaubt es, Unterschiede zwischen Agglomerati-
ons- und Landgemeinden wie auch zwischen der deutschen und der franzosisch- oder italie-
nischsprachigen Schweiz (hier unter ,lateinische Schweiz” zusammengefasst) angemessen
abzubilden.

Die Schdtzung der potenziellen Nachfrage mit dem Simulationsmodell erfolgt in mehre-
ren Schritten und mit Hilfe unterschiedlicher Daten. In Figur 3 ist der Aufbau des Simulati-

onsmodells graphisch dargestellt.

48 Es stellt sich in diesem Zusammenhang natiirlich die Frage, wieso das Ansehen zwischen den Sprachregionen unterschiedlich
ist.
49 Synopsis der Klassifikation von Gemeinden (stadtische/ldndliche Gebiete). BFS Neuenburg 2004, Excel-Datei.
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BERECHNUNGSSCHRITTE DES SIMULATIONSMODELLS

Koeffiziente aus

6konometrischer
Analyse

Volkszahlungsdaten

Angebots- und
Umfragedaten

Durchschnittliche Wahlwahrscheinlichkeit von

HH nach Kindertagesstatten

Anzahl HH mit

§

Nachfrage der Haushalte

Kindern 0-4

Durchschnittliche

P;

Nachfrage der Kinder

Kinderzahl pro HH

P;

Anzahl nachgefragter Plitze

Belegungsfaktor

Figur 5 Eigene Darstellung. HH = Haushalte.

Die Hauptberechnungsschritte lassen sich wie folgt beschreiben:

1. Berechnung der regionalen Wahlwahrscheinlichkeiten: Die Wahlwahrscheinlichkeit

beschreibt den Anteil der Haushalte einer Region, die bei gegebenen Rahmenbedingun-

gen eine potenzielle Nachfrage nach familienerganzender Betreuung haben (z.B. 50%

aller Haushalte in der Region X wiirden die Kinderkrippe als Betreuungsform wahlen).

Wie in Kapitel 3.2 aufgezeigt wurde, kann mit dem Discrete Choice Modell fiir alle Ein-

flussfaktoren der Nachfrage ein Koeffizient, der das Gewicht der einzelnen Variablen

(wie gross ist der Einfluss einer Variable auf die Wahrscheinlichkeit familienerganzende

Betreuung nachzufragen?) und das Vorzeichen des Einflusses (wirkt sich eine Variable

positiv oder negativ auf die Nachfrage aus?) darstellt, geschdtzt werden. Diese Koeffi-

zienten werden im Simulationsmodell mit einem regionalen Durchschnittswert der ent-
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sprechenden Variablen multipliziert (,Teilprodukt”). Der Durchschnittswert entspricht
der Variablenauspragung eines durchschnittlichen Haushalts mit Kindern der jeweiligen
Region. Als Quelle fiir die Variablenausprdgungen dienen Volkszdhlungs-, Umfrage- und
Angebotsdaten. Im Anhang A7 sind die im Simulationsmodell verwendeten Variablen
mit ihren regionalen Ausprdagungen und Datenquellen im Detail beschrieben.

Dieser Berechnungsschritt wird nachfolgend mit einem Beispiel zur Variable ,Krippen-
preis” illustriert:

Im Discrete Choice Modell berechneter Koeffizient fiir den Krippenpreis: -0.052

Das negative Vorzeichen bedeutet, dass bei einer Erh6hung des Preises die Wahlwahr-
scheinlichkeit negativ beeinflusst wird.

Durchschnittlicher Wert des Preises fiir einen Krippenplatz in der Schweiz: 37.50
CHF/Halbtag

Teilprodukt: -0.052 * 37.5 =-1.95

Nachdem fiir jede Variable das ,Teilprodukt” berechnet wurde, kann mit der entspre-
chenden Formel>? die Wahlwahrscheinlichkeit nach familienerganzender Kinderbetreu-
ung berechnet werden.

2. Die erhaltenen Wahlwahrscheinlichkeiten werden mit der absoluten Anzahl der in der
Region wohnhaften Haushalte mit Kindern zwischen 0 und 4 Jahren multipliziert. Dar-
aus ergibt sich eine potenzielle Nachfrage der Haushalte nach Kindertagestdtten.

3. Aus der Nachfrage der Haushalte ldsst sich die Anzahl der potenziell zu betreuenden
Kinder berechnen (= ,Nachfrage der Kinder”), indem die Anzahl der nachfragenden
Haushalte mit der durchschnittlich in einem Haushalt lebenden Kinderzahl im Vorschul-
alter multipliziert wird.

4. Als Letztes werden die potenziell nachgefragten Platze geschdtzt, indem die Anzahl
der ,nachfragenden Kinder” durch einen ,Belegqungsfaktor” geteilt wird. Der Belegungs-
faktor beschreibt, wie viele Kinder pro Platz betreut werden konnen. In der Regel wer-
den mehrere Kinder pro Platz betreut, sodass die Anzahl nachgefragter Pldtze tiefer als
die Anzahl ,nachfragender Kinder” liegt.

Das Simulationsmodell weist als Ergebnis die geschdtzten Nachfragepotenziale einer Region

ausgedriickt als ,potenzielle Nachfrage der Haushalte”, ,potenziell zu betreuende Kinder”

und ,potenziell nachgefragte Plitze” im Jahr 2004 aus. Das Simulationsmodell wird auch

50 Die Eulersche Zahl (e) wird mit der Summe der Teilprodukte aller Variablen potenziert.
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dazu verwendet, die Entwicklung der Nachfrage bis ins Jahr 2015 zu prognostizieren. Die

entsprechenden Szenarien sind im Kapitel 7.2 beschrieben.

3.5. FAZIT

Die Daten zur aktuellen und hypothetischen Kinderbetreuung wurden mit einer Umfrage bei
Familien mit Kindern im Vorschulalter erhoben. Kernstuck der Umfrage bildet das so ge-
nannte Choice Experiment. Bei Anwendung dieses Verfahren werden den Befragten eine
Reihe von hypothetischen Entscheidungssituationen vorgestellt. Solche Entscheidungssitua-
tionen umfassen in der Regel verschiedene Alternativen die durch spezifische Merkmale
charakterisiert sind, von denen die Befragten die Bevorzugte wahlen miissen. In der vorlie-
genden Untersuchung sind die Alternativen die verschiedenen Kinderbetreuungsformen,
d.h. die Kinderkrippe, die Tagesfamilie, die Kinderfrau oder die private Betreuung. Die
Merkmale, welche diese Alternativen charakterisieren, sind der Preis, die Distanz zum
Wohnort, die Anzahl Kinder pro Betreuungsperson, die Offnungszeiten und die Flexibilitit
der Anpassung der Betreuungszeiten an die Bediirfnisse der Eltern.

Die erhobenen Daten geben Hinweise, wie die Nachfrage nach Kinderbetreuungsalterna-
tiven ausfallen wiirde, wenn die Eltern unter einer Anzahl vorgegebener Moglichkeiten die
freie Wahl hétten.

Beim Choice Experiment stellt die Wahl einer bestimmten Kinderbetreuungsform einen
diskreten Entscheid dar. Die Familien mussten sich in jeder Situation fiir eine bestimmte
Form der Kinderbetreuung entscheiden. Die 6konometrischen Auswertungen wurden dem-
entsprechend mit einem multinomialen logit Modell durchgefiihrt, das zur Familie der Mo-
delle diskreter Entscheidungen gehort (Discrete Choice Modelle).

Die Ergebnisse der okonometrischen Schiatzungen wurden in einem weiteren Schritt in
ein so genanntes Simulationsmodell integriert. Dabei wurden fiir alle Variablen des Discrete
Choice-Modells regionale Durchschnittswerte basierend auf Volkszdahlungsdaten und weite-
ren Quellen eingesetzt. Im Simulationsmodell konnte fiir vier verschiedene Regionen der
Schweiz die Wahrscheinlichkeit berechnet werden, mit der die Haushalte der entsprechen-
den Regionen formelle familienerganzende Betreuung nachfragen. Das Simulationsmodell
liefert Ergebnisse zu den aktuellen Nachfragepotenzialen fiir Kinderkrippen und Tagesfami-
lien und erlaubt es, verschiedene Szenarien fiir die Entwicklung der Nachfragepotenziale zu

erstellen.
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4. DIE HAUSHALTSBEFRAGUNG IM UBERBLICK

In einer Umfrage bei insgesamt 750 Haushalten wurden Daten zur aktuellen und potenziel-
len Nachfrage nach Kinderbetreuung erhoben. Das Vorgehen, der Fragebogen und die Stich-
probe werden in diesem Kapitel beschrieben. Die Daten aller 750 Haushalte wurden in zwei
Teilen erhoben; zuerst wurden 600 Familien mit Kindern im Vorschulalter befragt, spater
wurde die Befragung auf 150 Haushalte mit Kindern italienischer, portugiesischer und kroa-
tischer Nationalitdt ausgeweitet. Weiter werden in diesem Kapitel die zur Datenexploration
und -evaluation verwendeten Instrumente erldutert.

Die erhobenen Daten wurden deskriptiv ausgewertet (Kapitel 5) und im Rahmen einer

okonometrischen Analyse vertiefter untersucht (Kapitel 6).

4.1. VORGEHEN UND STICHPROBE DER HAUSHALTSBEFRAGUNG

In diesem Teilkapitel wird die Befragung der ersten 600 Haushalte beschrieben. Fiir diese
erste Stichprobe wurden der Fragebogen und das Choice Experiment entwickelt. Wahrend
das Choice Experiment im vorhergehenden Kapitel 3 ausfiihrlich beschrieben wurde, wird im
Folgenden das Vorgehen von der Erstellung des Fragebogens bis zur Erhebung der Daten bei

besagten 600 Haushalten erldutert.

4.1.1. DAS GEWAHLTE VORGEHEN

Fiir die Befragung wurde ein telefonisch-schriftlich-telefonisches Vorgehen gewdhlt: Die
Personen wurden zuerst telefonisch kontaktiert, wobei ihre Zugehorigkeit zur Stichprobe -
im Haushalt musste mindestens ein Kind im gefragten Alter leben - und ihre Bereitschaft
zur Teilnahme an der Umfrage festgestellt werden sollten. Da sich die Betreuungssituation
grundlegend verdndert, sobald ein Kind den Kindergarten besucht, wurde das Alter der
Kinder bei der Befragung zur Betreuung im Vorschulbereich auf maximal vier Jahre be-
grenzt. Fiir das Tessin setzten wir die Grenze bei drei Jahren, da in diesem Kanton fast alle
Kinder mit vier Jahren regelmadssig das ,asilo nido” besuchen.

Falls beide Bedingungen erfiillt waren, wurden die Haushalts- und soziodkonomischen
Daten sowie die aktuelle Form der Betreuung fiir ein Kind der Familie abgefragt. Am Ende
des Telefonats wurde ein Termin fiir den zweiten Kontakt vereinbart, welcher moglichst
nach 7 bis 10 Tagen stattfinden sollte. Innerhalb dieser Frist erhielten die Befragten die

Kartchen mit den hypothetischen Betreuungsangeboten zugeschickt. Der zweite telefoni-
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sche Kontakt diente der Erhebung weiterer soziodkonomischer Variablen sowie der Abfrage
der getroffenen Entscheidungen zu den Angeboten auf den Kdrtchen.

Der Grund fiir die Wahl dieses Vorgehens ist der bessere Riicklauf und die hohere Voll-
standigkeit der Antworten im Vergleich zu einer (teilweise) schriftlichen Befragung. Es war
der Entscheid getroffen worden, die Befragung ausschliesslich mit Familien mit Kindern im
betreffenden Alter durchzufiihren; Personen also, fiir die die Frage nach der Betreuung ihrer
Kinder aktuell besteht. Befragt wurde die Person im Haushalt, welche sich hauptsdchlich
mit der Betreuung der Kinder beschaftigt.

Mit der Umfrage wurde ein professionelles Befragungsinstitut, das Institut fiir Markt-
und Sozialforschung LINK, beauftragt. Nach den Vorgespriachen zur Planung der Umfrage
und des Fragebogens sowie zur Festlegung der Stichprobe, {ibernahm die LINK die Ausfiih-
rung der Befragung. Im Einzelnen umfasste dies die Umsetzung des Fragebogens in eine
telefonisch realisierbare Version, die Ubersetzung ins Franzdsische®!, die Durchfiihrung ei-
nes Pretests und die sich daraus ergebende Umsetzung von Anderungen sowie die Durchfiih-
rung der Umfrage inkl. der Erfassung der erhobenen Daten.

Das grosste Problem bei der Durchfithrung der Umfrage unter dieser Pramisse war das
fehlende Vorliegen von Adressen von Familien mit Kindern im Vorschulalter in der Schweiz.
Die Ziehung einer Zufallsstichprobe mittels Telefonbuch ware aufgrund des geringen Anteils
von Familien an der Gesamtbevdlkerung®2 zu aufwendig gewesen. Dieses Problem konnte
mit Hilfe der Adressdatenbank der LINK, die auch iiber Informationen zum Alter der Kinder
verfiigt, sowie der Kantone Zug und Jura und der Stadt Aarau, die uns Adressen von Famili-

en zur Verfligung stellten, geldst werden.

51 pie Ubersetzung ins Italienische wurde vom Institut MecoP vorgenommen.
52 |aut Zahlen aus der Volkszdhlung 2000 betrdgt der Anteil von Familienhaushalten mit Kindern unter 13 Jahren etwa 32%
aller Haushalte in der Schweiz. (Quelle: BFS).
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4.1.2. DER FRAGEBOGEN

Der Fragebogen fiir das erste Telefoninterview

Wenn die kontaktierten Haushalte die Rekrutierungsbhedingungen erfiillten, wurden sie iiber
das Forschungsprojekt informiert. Anschliessend wurde die Zusammensetzung des Haus-
haltes erfragt. Dies beinhaltete die Anzahl der Personen im Haushalt, deren Alter, Ge-
schlecht und Staatsangehdrigkeit. Um Aussagen zum Zivilstand der Eltern und der Lebens-
form der Familien machen zu kénnen, wurden die Verwandtschaftsbeziehungen der Haus-
haltsmitglieder erfasst. Von Interesse war, welches Familienmodell bzw. welche Rollenbilder
gelebt werden und ob Geschwister vorhanden sind.

Ein zentraler Teil war die Erhebung der aktuellen Form der Kinderbetreuung. Dazu
wurde ein Kind der Familie ausgewdhlt und nur die Betreuung dieses einen Kindes erfragt.
Die Auswahl erfolgte anhand des Alters des Kindes, d.h. es musste zum einen unter 5 Jahre
alt sein und zum anderen sollte versucht werden, die aktuelle Betreuung von maglichst
gleich vielen Kindern jedes Jahrgangs fiir den Vorschulbereich zu erheben. Ziel der Erfas-
sung von Daten zur Betreuung einzelner Kinder war - im Gegensatz zur SAKE, wo die Situa-
tion der Familie abgefragt wird -, Aussagen iiber die Betreuungsproblematik nach Alter
der Kinder machen zu konnen. Es wurde davon ausgegangen, dass die hauptsachliche
Nachfrage nach familienergdnzender Kinderbetreuung wahrend der Arbeitszeit der Eltern
bzw. an den Arbeitstagen tagsiiber besteht. Die aktuelle Situation der Kinderbetreuung zu
diesen Zeiten wurde mit der Umfrage erhoben.

Gefragt wurde im Einzelnen, ob das ausgewdhlte Kind von einem oder von beiden Eltern
betreut wird, und ob Dritte (familienergdnzend) einen Teil der Betreuung iibernehmen. Im
Fall der Betreuung durch Dritte wurden die Form, die Anzahl Stunden pro Woche, die Kos-
ten pro Monat und ggf. die Entfernung von der Wohnung der Familie mit dem Verkehrsmit-
tel, mit dem die Distanz bewdltigt wird, erfasst. Alle Personen wurden nach ihrer Zufrie-
denheit mit der aktuellen Losung der Kinderbetreuung befragt. Des Weiteren war von Inte-
resse, wer das Kind in einem Notfall betreut, d.h. bei unvorhergesehenen Arbeitseinsitzen

etc., und ob das Kind auf einer Warteliste fiir einen Krippenplatz eingetragen ist.
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Der erste Teil des Telefoninterviews endete mit der Erfassung der Miete und des Ein-
kommens. Mit dieser letzten Angabe wurden die fiir die Familie relevanten Preise der hypo-
thetischen Betreuungsformen berechnet.53

Zusidtzlich zu den erfragten Informationen ist der Wohnort der Familien aus den Ad-

ressdatenbanken bekannt. Dies erlaubt die regionale Differenzierung der Daten.

Der schriftliche Fragebogen

Nach der ersten telefonischen Kontaktaufnahme erhielten die Familien die Kartchen mit
den Entscheidungssituationen, ein Begleitschreiben der Universitdt der italienischen
Schweiz, eine Beschreibung und eine Anleitung. In der Beschreibung waren die Betreuungs-
formen und die Merkmale erkldrt worden. Die Anleitung erlduterte das Vorgehen beim Aus-
fiillen der Kartchen. Einige Tage spdter wurden die Haushalte an dem vereinbarten Termin

nochmals telefonisch kontaktiert.

Der Fragebogen fiir das zweite Telefoninterview
Im zweiten Teil der telefonischen Umfrage wurden Angaben zur absolvierten Ausbildung
und derzeitigen Erwerbstdtigkeit der Eltern bzw. Lebenspartner erhoben. Die Form der
Erwerbstdtigkeit wurde sehr detailliert erfragt: Umfang, Form (angestellt, im Familienbe-
trieb oder selbststandig), Branchenzugehorigkeit, Flexibilitdt und Verteilung der Arbeitszei-
ten, Art der Entlohnung und Zufriedenheit mit dem Erwerbsvolumen. Personen, die sich mit
ihrem Erwerbsumfang unzufrieden erkldrten, wurden zusdtzlich nach den Hinderungsgriin-
den an einer Verdnderung gefragt. Personen, die nicht erwerbstdtig waren, wurden um eine
Beschreibung ihrer Situation gebeten: Erwerbstédtigkeit nicht mdglich, auf Arbeitssuche, in
Ausbildung, etc.

Die befragte Person musste anschliessend ihre Wahl der Kinderbetreuung auf den er-
haltenen Kartchen und die Anzahl Tage angeben, in denen sie das Kind durch die betref-
fende Institution oder Person betreuen lassen wiirde. Am Schluss wurden Fragen zu den

wichtigsten Merkmalen einer Betreuungseinrichtung gestellt.

53 Fiir die Familien, welche die Angabe des monatlichen Einkommens verweigert haben, ist das durchschnittliche Einkommen
eingesetzt worden. (vgl. Tabelle 7 in Kapitel 3.1.5) Ein Teil dieser Personen hat angegeben, ob sie mehr als 6’000 CHF oder
weniger als 6'000 CHF Einkommen zur Verfiigung hat. Somit konnte das durchschnittliche Einkommen fiir diese beiden Ka-
tegorien verwendet werden.
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4.1.3. DIE STICHPROBE

Die Zielsetzung der Umfrage bestand vor der ersten Erhebungsphase darin, eine Stichprobe
von 500 Familien zu erhalten, von denen ein vollstdndiger Datensatz zur Verfiigung steht.
Darin inbegriffen waren je 100 Haushalte aus den Kantonen Bern und Zug, welche sich mit
einer Zusatzfinanzierung an der Umfrage beteiligten (kantonale Fallstudien). Nachtrdglich
entschloss sich der Kanton Jura zur Teilnahme am Forschungsprojekt, sodass zusdtzlich 100
Haushalte im Kanton Jura befragt wurden.

Um die Wahlsituation im Choice Experiment realitdtsndher zu gestalten, wurden Kanto-
ne bzw. Regionen ausgesucht, die bereits ein (minimales) Angebot an familienergdnzenden
Kinderbetreuungsstatten aufweisen. Die Eingrenzung der Umfrage auf bestimmte Kanto-
ne geschah anhand von Angaben zur Nutzung familienerganzender Kinderbetreuung, wie
sie in Figur 6 dargestellt wird. Da in die Umfrage die drei grossen Sprachregionen einbezo-
gen werden sollten, ergab sich die Auswahl des Kantons Tessin. Fiir den franzosischspra-
chigen Teil der Schweiz wurden die Kantone Waadt und Wallis gewdhlt. Fiir den deutsch-
sprachigen Teil der Schweiz wurden die Kantone Aargau, Basel-Stadt und Luzern im Rah-
men der nationalen Umfrage einbezogen. Zusdtzlich wurden die Kantone Bern, Zug und

Jura in die Stichprobe aufgenommen.

NUTZUNG VON KINDERKRIPPE UND TAGESMUTTER
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W Kinderkrippe O Tagesmutter

Figur 6 Nutzung von Kinderkrippe und Tagesmutter von Familien mit mindestens einem Kind im Alter von 0 bis 6 Jahren
nach Kanton und gesamte Schweiz in Prozent. Quelle: BFS: SAKE 2002.

Die Stichprobe wurde mit einer 9er Matrix gegliedert: Die drei Sprachregionen wurden
jeweils nach Stadt, Agglomeration und Land aufgeteilt. Die Zuteilung der Anzahl zu

befragender Familien erfolgte anhand einer Auszdhlung der Verteilung von Familienhaus-
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halten mit Kindern unter 5 Jahren in der gesamten Schweiz und der Zuordnung ihres Wohn-

ortes zum jeweiligen Gemeindetyp.

Die erzielte Stichprobe
Tabelle 8 zeigt die realisierte Stichprobe im Detail. Die Gesamtzahl sowie die Zahl der Inter-
views fiir die jeweilige Sprachregion konnten erreicht werden. Gleiches trifft fiir die Anzahl
der Interviews mit BewohnerInnen ldndlicher Gemeinden zu. Eine grosse Verschiebung fand
zwischen den geplanten Interviewzahlen fiir die Agglomerations- und Stadtgemeinden in
der deutschen und franzosischen Schweiz statt. Im Tessin wurden in den Agglomerations-
gemeinden mehr Interviews realisiert als angestrebt, auf dem Land und in den Stadten we-
niger. Daraus ergibt sich eine Verschiebung fiir die Gesamtzahlen nach Gemeindetyp.

Aufgrund der wenigen Beobachtungen fiir einzelne Regionen wurde die Matrix fiir die
Datenauswertung zu 4 Werten zusammengefasst: Deutschschweiz unterteilt in Land- und
stadtische Gemeinden (inkl. Agglomerationen) und die lateinische Schweiz unterteilt in
Land- und Stadtgemeinden.

Die untenstehende Tabelle 8 gibt Aufschluss iiber die Aufteilung der Stichprobe inner-
halb des gewdhlten Analyserasters. Zur Unterscheidung dieser Stichprobe von der im Rah-
men der Projekterweiterung zur Kinderbetreuung bei AusldnderInnen-Familien realisierten

Stichprobe, wurde die Bezeichnung Hauptstichprobe gewdhlt.

REALISIERTE HAUPTSTICHPROBE

Stadt Land Total
Deutsche Schweiz 200 150 352
Lateinische Schweiz 173 87 260
Gesamt 375 237 612
Gesamt in % 61% 39% 100%

Tabelle 8 Quellen: Angaben der LINK und eigene Berechnungen.

Der Anteil der in der Deutschschweiz befragten Haushalte betrdgt 58%, der Anteil der in der
Lateinischen Schweiz befragten Haushalte macht 42% aus.

Die Reprdsentativitdt der Stichprobe der 612 Haushalte wurde hinsichtlich folgender
Faktoren iiberpriift: Einkommen der Haushalte, Ausbildung der Mutter, durchschnittliches
Alter der Mutter, Verteilung der Haushalte auf stddtische und landliche Gemeinden, Vertei-
lung der Haushalte auf Gemeinden in der deutschsprachigen bzw. der lateinischen Schweiz,

durchschnittliche Anzahl Kinder und durchschnittliche Grosse der Haushalte, Erwerbsvolu-
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men der Miitter und der Vdter, Erwerbsbeteiligung der Frauen sowie Anteil ausldndischer
Familienhaushalte. Die Reprdsentativitdt der Stichprobe ist hinsichtlich der meisten dieser
Merkmale gewdhrleistet. Fiir den Vergleich der Stichprobe mit anderen Schweizer Statisti-

ken wird auf Anhang A5 verwiesen.
4.1.4. DIE DATENERHEBUNG

Die Pretests

Bevor die Umfrage zur Erhebung der Daten startete, wurden zwei Pretests durchgefiihrt. Im
Rahmen dieser Tests sollten die Verstdndlichkeit (Formulierung und Gestaltung), Akzeptanz
(Form und Inhalt), Vollstandigkeit und Durchfiihrbarkeit gepriift werden.

Im ersten Pretest, den das Institut MecoP Mitte Oktober 2003 durchfiihrte, wurden aus-
schliesslich die Kdrtchen getestet. Die Teilnehmer des Tests beurteilten die Verstandlichkeit
und Gestaltung der Kdrtchen und der Anleitung im Allgemeinen als gut bis sehr gut. Ein-
zelne Nachfragen zu den Definitionen der Merkmale wurden in die Anleitung eingearbeitet.
In Ausnahmefdllen, wo die Kartchen schriftlich beantwortet wurden, dauerte die Beantwor-
tung langer und die Kdrtchen wurden als sehr schwierig eingestuft. Auf die Frage, ob die
Eltern wichtige Inhalte vermissen wiirden, wurde in einigen Fdllen mit dem Hinweis auf die
Qualitdtsaspekte der Kinderbetreuung geantwortet. Im Hinblick auf die spatere Verwendung
der Daten konnte festgestellt werden, dass wenige der befragten Personen auf allen sechs
Kartchen bei einer Alternative verharrten. Die Anzahl der zu beantwortenden Kdrtchen
wurde positiv bewertet.

Kurz vor Beginn der Umfrage Mitte November 2003 testete die LINK den gesamten Fra-
gebogen inkl. der Kdrtchen. Besonderes Augenmerk war auf die technischen Abldufe und
die Verstandlichkeit des Fragebogens gerichtet. Es ging neben der Programmierung des Fra-
gebogens und dem Versand der Kdrtchen um die Priifung der Eingabemdglichkeiten, aber
auch darum, ob den Interviewern das Prozedere der Befragung klar war. Ebenso wurde auf
die Verstandlichkeit fiir die Befragten geachtet, inshesondere auf die Klarheit der Formulie-
rungen, die Widerspiegelung der Antworten in den vorgegebenen Kategorien sowie den
logischen Ablauf der Befragung.

Aufgrund des Pretests wurden klarere Formulierungen der Fragen und Antwortkatego-
rien gefunden. Insbesondere im ersten Teil der telefonischen Befragung wurden erhebliche

Méngel in der Programmierung und im Ablauf der Befragung festgestellt. Dies erforderte
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intensiven Arbeitseinsatz aller Beteiligten, um die notigen Verbesserungen am Fragebogen

innerhalb der kurzen Zeit vorzunehmen.

Feldumfrage

Durch die Beteiligung der Kantone Zug, Bern und Jura an der Umfrage mussten deren Be-
diirfnisse zusdtzlich beriicksichtigt werden. Dies betraf v.a. die Bestimmung der Stichprobe
und die zeitliche Durchfiihrung der Befragung. Wahrend die Erhebungen in den Kantonen
Zug und Bern in die nationale Befragung integriert werden konnten, schloss sich der Kan-
ton Jura erst im Juli 2004 an. Daraus resultieren zwei Befragungsphasen, eine dritte ergibt
sich aufgrund der Projekterweiterung auf die Nachfrage der AuslinderInnen, welche weiter
unten beschrieben wird.

Fiir die erste Phase fanden die Rekrutierungsinterviews (erste telefonische Kontaktauf-
nahme) zwischen Ende November und Mitte Dezember 2003 statt. Die Hauptbefragung wur-
de von Anfang Dezember bis kurz vor Weihnachten durchgefiihrt. Die Interviewdaten wur-
den mit der CATI>“-Methode erhoben. Die Interviewerinnen und Interviewer wurden fiir die
Untersuchung speziell instruiert und wahrend des gesamten Befragungszeitraumes durch
Supervisorinnen begleitet. Die Interviews dauerten durchschnittlich 23.8 Minuten (Summe
der beiden Teile). Von den in der Erstbefragung insgesamt 577 rekrutierten Haushalte, be-
antworteten 512 den zweiten Teil der Befragung. Das entspricht einer Riicklaufquote von
89% und kann als sehr gut bezeichnet werden. Die erhobenen Daten wurden Ende Januar
2004 als SPSS-Files geliefert.

Die Befragung im Kanton Jura startete im August mit den Rekrutierungsinterviews. Bis
Anfang September waren von 100 Haushalten Daten erhoben worden. In 117 Haushalten
wurde der erste Teil des Interviews durchgefiihrt, sodass der Riicklauf mit 85% etwas nied-
riger ausfiel. Die Interviewdauer verldngerte sich um 3 Minuten auf durchschnittlich 26.8

Minuten. Die erhobenen Daten wurden MecoP Ende September zugestellt.

54 Computergestiitztes Telefoninterview.
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Exkurs: Die Studie zur Nachfrage nach familienerginzender Kinderbetreuung im
Schulbereich

Im Rahmen der kantonalen Fallstudien Bern, Zug und Jura konnte die Nachfrage nach fami-
lienergdnzender Kinderbetreuung von Familien mit Kindern im Schulalter untersucht wer-
den. Das Alter der zu betreuenden Kinder lag zwischen fiinf und zwolf Jahren. Gefragt wur-
de nach einer Kinderbetreuung ausserhalb der Schul- bzw. Kindergartenzeiten.

Dazu wurden rund 300 Haushalte mit einem dhnlichen Fragebogen, wie er fiir den Vor-
schulbereich verwendet worden ist, befragt. Teil der Befragung war ebenfalls ein Choice
Experiment, in welchem die alternativen Betreuungsformen (1) Tagesmutter, (2) Hort und
hortahnliche Angebote sowie (3) Tagesschule bzw. -kindergarten zur Auswahl standen. Die-
se Betreuungsformen waren durch die fiinf Merkmale Preis, Qualifikation der Betreuungs-
person, Distanz vom Wohnort, maximale Betreuungszeiten und Ferienregelung charakteri-
siert.

Die Befragten konnten sich in sechs vorgegebenen Situationen entscheiden. In den
insgesamt 1'843 Situationen fiel die Wahl bei 13% auf die Tagesmutter, 15% auf den Hort,
23% auf die Tagesschule und 49% ausschliesslich auf die Eltern. Die Befragung ergab wei-
terhin, dass aktuell 27% der Kinder familienerganzend, d.h. durch jemand anderen als die
Eltern betreut werden. Von einer Tagesmutter werden dabei aktuell 4% in einem Hort oder

einer Tagesschule jeweils 3% der Kinder betreut.

4.2. UMFRAGE BEI DEN AUSLANDERINNEN-FAMILIEN

Die Begleitgruppe wies im ersten Workshop im September 2003 auf eine Liicke der Studie
hin: Als grosser Mangel wurde der fehlende Einbezug der AusldnderInnen empfunden. Die-
ser Bevolkerungsgruppe gehoren etwa 20% der EinwohnerInnen der Schweiz an. Der Anteil
Haushalte mit einer ausldndischen Referenzperson von Familien mit mindestens einem Kind
im Alter von 0 bis 4 Jahren wird vom BFS auf 32% beziffert.>> Aufgrund ihres iiberdurch-
schnittlichen Anteils an Familienhaushalten mit Kindern und ihrer hheren Geburtenziffer56
erscheint ihre Bedeutung beziiglich Kinderbetreuung als gross, und laut Zukunftsprognosen
des BFS®7 wird diese nicht abnehmen. Viele Studien in der Schweiz klammern diese Bevdlke-

rungsgruppe aus bzw. weisen sie nicht explizit aus. Dafiir gibt es vielfdltige Griinde, u.a. die

55 Quelle: Volkszéhlung 2000.

36 quelle: BFS. PETRA 2002, Tabelle 1.3.1.

57 ygl. www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index.html oder
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/lexikon/bienvenue_login/blank/zugang_lexikon.topic.1.html; 22.02.2005
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(mit einer Telefonumfrage) schwierige Erreichbarkeit, sprachliche Probleme, die Unvertraut-
heit von AusldnderInnen mit statistischen Befragungen und oft ihre damit einhergehende
ablehnende Haltung bzw. Misstrauen Umfragen gegeniiber. Zudem wurde die Befragungsme-
thode des Choice Experiments von der Begleitgruppe als zu schwierig fiir AuslanderInnen
eingeschatzt.

Eine Ausdehnung des Projekts auf die Gruppe der AuslanderInnen mit Kindern im Vor-
schulalter wurde durch die Finanzierung des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und die
Eidgendssische Ausldnderkommission (EKA) erméglicht.

Um den spezifischen Eigenschaften und Bediirfnissen der AusldnderInnen-Haushalte ge-
recht zu werden, musste der bestehende Fragebogen zur Erfassung der Kinderbetreuung und
der Eigenschaften der Familien angepasst werden. Welche Anpassungen vorgenommen wer-
den sollten, wurde anhand des Literaturstudiums und fiinf explorativen Interviews (siehe

Anhang A3) ermittelt.

4.2.1. ANPASSUNGEN AM FRAGEBOGEN UND AM CHOICE EXPERI-
MENT

Da die Umfrage zeitverschoben zur Hauptbefragung (vgl. Abschnitt 4.1) von August bis
September 2004 stattfand, konnte der Fragebogen aufgrund der Erfahrungen mit der bereits
stattgefundenen Erhebung und der ersten Auswertungen der schon vorliegenden Daten
sowie der Ergebnisse der explorativen Interviews angepasst werden. Es wurde versucht, den
Fragebogen zu kiirzen, um die Kosten fiir die Datenerhebung nicht zu steigern. Fiir den
Hauptzweck der Untersuchung waren die Erhebung der gewiinschten und die Zufriedenheit
mit der aktuellen Erwerbssituation am ehesten vernachldssighar. Eine weitere Kiirzung wur-
de bei der Erfassung der Wohnsituation (Miete oder Eigentum), der Anzahl Zimmer und
Autos im Haushalt vorgenommen. Aufgrund der in den qualitativen Interviews erhaltenen
Informationen wurde die Erfassung der Ausbildung angepasst, da eine im Ausland absolvier-
te Ausbildung nicht unbedingt in den hier verwendeten Kategorien erfasst werden kann. Es
sollte auch aufgenommen werden, wo die Ausbildung absolviert worden war. Einen neuen,
zusdtzlichen Teil stellt die Abfrage der Herkunft und Integration in der Schweiz dar. Hier
wurde nach der Dauer des Aufenthaltes in der Schweiz, dem Migrationsgrund, dem Lebens-
ort im Heimatland (Stadt oder Land), dem Beherrschen der Landessprache und den Riick-
kehrabsichten gefragt. Diese Variablen werden auch in der Literatur gebraucht, um Unter-

schiede im Verhalten verschiedener Gruppen von AusldnderInnen zu erkldren.
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Neben der Anpassung des Fragebogens wurde auch eine Verdnderung im Choice Experi-
ment diskutiert. Da es sich bei der Studie zur Nachfrage nach Kinderbetreuung von Ausldn-
derInnen um eine Erganzung der Kernstudie zu den Nachfragepotenzialen in der Schweiz
handelt, durften solche Anderungen die Vergleichbarkeit der beiden Datensets nicht aus-
schliessen. Ein anderer Grund fiir die unbedingte Gewdhrleistung der Vergleichbarkeit liegt
in der relativ kleinen Stichprobe fiir die AuslanderInnen, die in drei Gruppen unterteilt war,
wie es im ndchsten Abschnitt beschrieben wird. Diese Diskussion fiihrte zu dem Ergebnis,
dass die Alternative Kinderfrau auf den Kdrtchen gestrichen wurde. Zwei Griinde waren fiir
diese Entscheidung ausschlaggebend:
> der hohe Preis fiir eine Kinderfrau und
» die geringe Anzahl Familienhaushalte in der ersten Stichprobe, die diese Alternative aus-

wdahlten.
Die Vergleichbarkeit blieb gewihrleistet. Weitere Anderungen, wie z. B. die Aufnahme neuer
Kriterien wie die Sprache der Betreuungsperson, konnten nicht vorgenommen werden, da

die Vergleichbarkeit nicht gewdhrleistet gewesen ware.

4.2.2. DIE STICHPROBE

Die Stichprobe wurde anhand der aktuellen Volkszahlungsdaten gewdhlt. Es wurden drei
Nationalitdten ausgewdhlt, die in grosser Zahl in der Schweiz leben und verschiedene For-
men der Migration abdecken:

»> Die ItalienerInnen kamen wahrend der ,ersten Migrationsetappe” zwischen 1948 und
1973 (siehe EKFF 2003) in die Schweiz. Thr Anteil an der standigen ausldndischen Wohn-
bevolkerung ist seit langerem riickldufig. Es handelt sich um eine AusldanderInnen-Gruppe,
die heute als integriert gilt. Dennoch zeigen sich nach wie vor Benachteiligungen gegen-
tiber den SchweizerInnen, z.B. im Bildungsbereich (25% der SchweizerInnen haben Zugang
zu den auf die Matura vorbereitenden Schulen, bei den ItalienerInnen sind es rund 17%).

» Der Anteil der PortugiesInnen an der standigen auslandischen Wohnbevélkerung hat sein
den 70er Jahren stindig zugenommen. Die Immigration der meisten PortugiesInnen wird
der ,zweiten Migrationsetappe” zwischen 1973 und 1990 zugerechnet. Die Gruppe der Por-
tugiesInnen weist einen der hochsten Anteile von Kindern unter 15 Jahren aus. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass sehr viele PortugiesInnen {iber den Familiennachzug in die
Schweiz gelangen.

> Auch die Ex-JugoslawInnen werden der zweiten Migrationsetappe zugerechnet. Wie bei

den PortugiesInnen kamen viele Personen - inshesondere auch Kinder - {iber den Famili-
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ennachzug in die Schweiz. In Bezug auf den sozialen Status sind sie ebenfalls mit den Por-
tugiesInnen vergleichbar, was sich z.B. anhand der durchschnittlichen Wohnungsgrdsse
einer Familie mit zwei Kindern ausdriicken ldsst: Portugal und Ex-Jugoslawien 3.6 Zimmesr;
Italien 4 Zimmer, Schweiz 4.8 Zimmer (Quelle: SAKE 2000). Die Ex-JugoslawInnen stam-
men jedoch aus einem anderen kulturellen Kontext als die PortugiesInnen. Diese kulturel-
len Differenzen konnten sich auch in den Einstellungen zur familienerganzenden Betreu-
ung ausdriicken.

Tabelle 9 zeigt zum einen die von der Wohnbevolkerung der Schweiz am hdufigsten gespro-

chenen Sprachen auf®8, andererseits die Anzahl der die Sprache sprechenden Familienhaus-

halte mit mindestens einem Kind unter 5 Jahren.

AUSLANDISCHE FAMILIENHAUSHALTE NACH HAUPTSPRACHE

Am haufigsten gesprochene Sprachen in der CH Anzahl ausldndischer Familienhaushalte mit Kin-
dern bis 5 Jahre
Deutsch 14'696
Franz6sisch 9'578
Italienisch 5'708
Portugiesisch 4'086
Serbisch/Kroatisch 3'609
Albanisch 3'367

Tabelle 9. Quelle: Volkszahlung 2000.

Das Budget erlaubte die Befragung von insgesamt 150 Haushalten. Diese Zielgrosse wurde
gleichmdssig auf die drei Nationalitdten verteilt.

Die Adressen stellte die EKA aus dem von ihr gefiihrten Zentralen Ausldnderregister
(ZAR) zur Verfiigung. Da in diesem Register alle AuslinderInnen einzeln und nicht nach
Haushalten aufgefiihrt sind, wurden die Adressen von Kindern im entsprechenden Alter
ausgewdhlt. Das bot den Vorteil, die gesuchten Haushalte direkt kontaktieren zu kénnen.

Die erreichte Stichprobe von insgesamt 157 Haushalten wird in ihrer Verteilung in
Tabelle 10 dargestellt. Die Stadt-Land-Verteilung ergdnzt die Hauptstichprobe (vgl. Ab-
schnitt 4.1.3). Fiir sich genommen, sind in dieser Stichprobe die Haushalte in stdadtischen

Gemeinden wahrscheinlich leicht iiberreprisentiert.>9

58 Die Reihenfolge richtet sich nach der rechten Spalte und stimmt nicht mit der Grosse der Sprachgruppen iiberein.

59 Laut einer Auswertung der Daten der Volkszdhlung 2000 leben 83% aller Familienhaushalte mit einer ausléndischen Refe-
renzperson mit mindestens einem Kind unter 7 Jahren in einer stadtischen bzw. Agglomerationsgemeinde, 17% in einer
landlichen Gemeinde (BFS 2003).
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REALISIERTE AUSLANDERINNEN-STICHPROBE

Stadt Land Total
Deutschschweiz 101 15 116
Lateinische Schweiz 35 6 41
Gesamt 136 21 157
Gesamt in % 87% 13% 100%

Tabelle 10: Quellen: LINK60 und eigene Berechnungen.

4.2.3. DIE FELDPHASE

Der Fragebogen wurde von zwei Ubersetzerinnen ins Kroatische und ins Portugiesische iiber-
setzt. Die Anpassungen im italienischen Fragebogen wurden intern vorgenommen. Um si-
cherzustellen, dass die Fragen und Fachbegriffe im Portugiesischen und Kroatischen treffsi-
cher und verstindlich formuliert sind, wurden zwei Personen zur Uberpriifung des Fragebo-
gens hinzugezogen.

Die Befragung der 150 Haushalte wurde von der LINK durchgefiihrt. Die Methode und
das Vorgehen entsprachen dem der vorhergehenden Umfrage, wie im Abschnitt 4.1.4 be-
schrieben. Im Juli 2004 fand der Pretest in allen drei Sprachen statt. Die Feldphase dauerte
von Ende August bis Mitte September 2004. Die Interviewdauer betrug fiir beide Teile 29
Minuten. Die Daten lagen im Oktober 2004 vor.

4.3. FAZIT

In diesem Kapitel wurden das Vorgehen, der Fragebogen und die Stichprobe der Haushalts-
befragung beschrieben. Die Befragung gliederte sich in zwei Module: das Hauptmodul und
das Zusatzmodul. Im Hauptmodul wurden 612 Haushalte befragt, wobei die Nationalitat der
Haushaltsmitglieder kein Kriterium war. Die Mehrheit dieser Personen besitzt einen Schwei-
zer Pass. Im Zusatzmodul wurde mit der Befragung von 157 Haushalten mit Kindern italie-
nischer, portugiesischer bzw. kroatischer Nationalitdt das Nachfrageverhalten von Ausldnde-
rInnen vertieft untersucht.

Das Vorgehen der Umfrage war ein telefonisch-schriftlich-telefonisches. In einem ersten
Telefonat wurden die Haushaltsdaten und die aktuelle Kinderbetreuung fiir je ein ausge-

wdhltes Kind im Vorschulalter erfasst. Die Auswahlkdrtchen mit den hypothetischen

60 Institut, welches die Umfrage durchgefiihrt hat.
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Betreuungsalternativen (Choice Experiment) wurden den Familien per Post zugestellt. Eini-

ge Tage spdter wurden die Entscheidungen telefonisch abgefragt.
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5. ERGEBNISSE ZUR KINDERBETREUUNGSSITUATION DER
BEFRAGTEN FAMILIEN

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der deskriptiven statistischen Auswertungen darge-
stellt. Die deskriptive Statistik fokussiert auf die sozio6konomischen Merkmale der befrag-
ten Familien und auf die tatsdchlich und im Choice Experiment gewdhlten Betreuungsfor-
men. Um die Auswertungen iibersichtlich zu halten, werden meist nur zwei Variablen
gleichzeitig dargestellt. Die Auswertungen fiir die Hauptstichprobe und die des Zusatzmo-

duls werden im Folgenden gegeniibergestellt und verglichen.

5.1. DIE BEFRAGTEN FAMILIEN

Wie in Kapitel 4 beschrieben, wurden in der Umfrage ausschliesslich Familienhaushalte mit
Kindern im Vorschulalter einbezogen. In den befragten Familienhaushalten leben zwischen
zwei und acht Personen, wobei der Durchschnitt und der Median bei vier liegen. Uber 90%
dieser Haushalte sind Drei- bis Fiinfpersonenhaushalte.

In rund 97% der Familien leben Vater und Mutter mit einem oder mehreren Kindern zu-
sammen, etwa 3% sind Einelternfamilien. In der AusldnderInnen-Stichprobe machen die
Einelternhaushalte einen Anteil von 2% aus. In 2% der Fdlle leben in den Schweizer Famili-
enhaushalten andere erwachsene Personen mit den Eltern und deren Kindern, in den Fami-
lienhaushalten der AusldnderInnen leben nur Eltern mit ihren Kindern.

Es wurde angestrebt, dass in der Stichprobe die gleiche Anzahl Kinder jedes Jahrgangs
vertreten sein sollte. Dieses Ziel wurde mit der Begriindung angestrebt, dass die gewdhlte
oder die gewiinschte Kinderbetreuung allenfalls vom Alter des Kindes abhdngig ist. Um dies
zu liberpriifen, sollte die Anzahl Kinder in den verschiedenen Alterskategorien in etwa
gleich verteilt sein. Dieses Ziel konnte aus verschiedenen Griinden nicht ganz erreicht wer-
den.®! Es lassen sich jedoch sinnvolle Alterskategorien bilden. Die Anzahl der Kinder, deren
aktuelle Betreuung in der Umfrage erfasst wurde, und deren Zuordnung zu den bestimmten

Alterskategorien wird in Tabelle 11 wiedergegeben.

61 pie Hauptgriinde waren die Kosten der Befragung und die Steuerung der Stichprobe durch die LINK.
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ANZAHL DER ERFASSTEN KINDER NACH ALTERSKATEGORIEN.

Stichprobe Alter Bis 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4und 5 Gesamt
Jahre
Hauptstichprobe Anzahl 166 147 137 612
P
rozent 27% 24% 22% 100%
(gerundet)
AusldnderInnen- Anzahl 54 34 39 157
Stichprobe Prozent
34.4% 21.7% 24.8% 19.1% 100%
(gerundet)
Tabelle 11

Pro Haushalt wurde jeweils fiir ein Kind die aktuelle Kinderbetreuung erfasst, es konnen

aber noch weitere Kinder in den befragten Familienhaushalten leben. Tabelle 12 zeigt den

Anteil der Familien mit einem, zwei oder drei und mehr Kindern unter und iber 5 Jahren.

Die meisten Kinder im Vorschulalter haben das fiinfte Lebensjahr noch nicht vollendet. Die

wenigen Kinder, die mit 5 Jahren noch nicht den Kindergarten besuchen, sind zum Teil in

der Gruppe ,Unter 5 Jahren” als ,Anteil der Haushalte ohne ein Kind im entsprechenden

Alter” ausgewiesen. Die Betreuung dieser Kinder wurde in der Befragung trotzdem erfasst,

da sie noch nicht den Kindergarten oder die Schule besuchen.

HAUSHALTE NACH ANZAHL DER KINDER UNTER UND UBER 5 JAHREN

Haushalte mit Kindern unter 5 Jahren

Haushalte mit Kindern iiber 5 Jahre

Stichprobe

Hauptstichprobe

AusldnderInnen-St.

Hauptstichprobe

AusldnderInnen-St.

Durchschnittliche
Anzahl Kinder im
entsprechenden
Alter

1.39

1.22

0.62

0.86

Anteil der Haushal-
te ohne ein Kind
im entsprechenden
Alter

1%

0%

57%

36%

Anteil der Haushal-
te mit einem Kind

61%

79%

28%

44%

Anteil der Haushal-
te mit zwei Kindern

35%

20%

11%

19%

Anteil der Haushal-
te mit drei oder
mehr Kindern

3%

1%

4%

1%

Tabelle 12

Die Gruppe ,Kinder iiber 5 Jahre” zeigt auf, wie viele Kinder zusdtzlich zu den Kindern im

Vorschulalter im Haushalt leben. Fiir die Familien in der AusldnderInnen-Stichprobe ldsst
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sich ein hoherer Anteil von Familien mit einem Kind im Alter unter fiinf Jahren feststellen,
die Haushalte in der Hauptstichprobe weisen einen 15% hoheren Anteil von Familien mit
zwei Kindern in diesem Alter auf. Auch die Anzahl Kinder iiber fiinf Jahre ist in beiden
Stichproben unterschiedlich verteilt: Ein grosserer Teil (63%) der AusldnderInnen hat ein
oder zwei Kinder in diesem Alter, wahrend die Mehrheit aus der Hauptstichprobe (57%) kein
Kind in diesem Alter hat. Nur sehr wenige Familien haben drei oder mehr Kinder einer Al-
tersgruppe. Diese Auswertung zeigt, dass Schweizer Familien eher Kinder haben, die dhnlich
alt sind, und AusldnderInnen ihre Kinder in einem grosseren Zeitabstand gebaren.

Eine weitere wichtige Variable, welche die Form der Kinderbetreuung beeinflusst, ist das
Alter der Mutter. Die Miitter der befragten Familienhaushalte mit Kindern im Vorschulalter
sind in der Hauptstichprobe im Durchschnitt 34 Jahre alt. Das durchschnittliche Alter der

Miitter in der AuslanderInnen-Stichprobe liegt bei 33 Jahren.

5.2. KINDERBETREUUNG

In der Umfrage wurde zuerst die aktuelle Betreuung eines Kindes der Familie erfasst. Im
zweiten Teil der Befragung machten die Familien anhand des Choice Experiments Aussagen
zu einer von ihnen gewiinschten bzw. hypothetischen Betreuung. Es sollen nun die wich-
tigsten Ergebnisse der Analyse dieser erfassten Daten dargestellt und miteinander vergli-

chen werden.

Betreuungsformen
Die Antwort auf die erste Frage zur aktuellen Betreuung des ausgewdhlten Kindes ldsst die
Unterscheidung zwischen familieninterner und familienerganzender Betreuung zu: 59% der
Kinder werden ausschliesslich durch die Eltern bzw. einen Elternteil betreut, 41% der Kin-
der erfahren neben der Betreuung durch die Eltern eine Betreuung durch andere Personen
oder Institutionen. Vergleichend weist die AuslanderInnen-Stichprobe einen geringeren
Anteil Fremdbetreuung auf, 32% der Kinder im Vorschulalter werden durch andere Personen
als die Eltern bzw. in Institutionen betreut. Hier wurde zusatzlich gefragt, ob auch Ge-
schwister die Betreuungsaufgaben iibernehmen, was 3% der Familien bejahten.

Die Eltern, deren Kind familienerganzend betreut wurde, wurden zu dieser Betreuung

eingehend befragt.
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ANTEIL DER GENUTZTEN FORMEN DER FAMILIENERGANZENDEN BETREUUNG

60%

W Verwandte
50% -|

@ Bekannte/ NachbarIn
40% -

[ Kinderkrippe
30% -

Bl Tagesmutter/ -eltern
20% -

e O andere Personen
0% - e

Figur 7 Angaben in Prozent fiir die Hauptstichprobe (N=253, Mehrfachnennungen méglich).

Wie aus Figur 7 zu ersehen ist, stellt die Betreuung durch Verwandte die bedeutendste fami-
lienerganzende Betreuung dar, knapp 60% der Familien mit einer familienerganzenden
Betreuung werden durch Verwandte unterstiitzt. Die Kinderkrippe wird von 36% dieser Fa-
milien genutzt und die Tagesmutter von 17%. Bekannte und NachbarInnen stellen in rund
16% dieser Familien die familienergédnzende Betreuung sicher. Uber 20% dieser Familien
realisieren die familienerganzende Betreuung mit einer anderen Person wie der Wohnpart-
nerin, einer Kinderfrau oder einer Spielgruppe etc. Es gibt auch Familien, welche mehrere
familienerganzende Betreuungsformen kombinieren, um ihre Nachfrage abzudecken: 29%
der Familien nutzen zwei Formen gleichzeitig, 8% gaben drei oder mehr Betreuungsformen
an. Vergleicht man die genutzten informellen Betreuungsmdoglichkeiten (z.B. Betreuung
durch Verwandte oder Bekannte) mit den genutzten formellen Betreuungsformen (wie Kin-
derkrippe und Tagesmutter), ergibt sich iiber die Anzahl aller Nennungen (N=345) ein Ver-
hdltnis von 59 zu 41% zu Gunsten der informellen Betreuungsformen.

Fiir die AusldnderInnen-Stichprobe verschiebt sich die Bedeutung der Betreuungsformen
etwas. Am hdufigsten genutzt wird von diesen Familien die Kinderkrippe (48% von allen
Fremdbetreuungen). Die Verwandten werden zu 20%, Bekannte und Nachbarn sowie die
Tagesmutter zu jeweils 16% als Fremdbetreuung angegeben. Die Mehrheit dieser Familien

(88%) gab nur eine familienerganzende Betreuungsform an. Der Vergleich der Nutzung der
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informellen und formellen Betreuungsarrangements fallt mit 36 zu 64% umgekehrt wie fiir

die Hauptstichprobe aus.

Dauer der Betreuung

Auch die Nutzungsdauer liefert aufschlussreiche Informationen iiber die Bedeutung einer

familienerganzenden Betreuungsform. In Figur 8 ist die Nutzungsdauer fiir verschiedene

familienerganzende Betreuungsformen zusammengestellt.

NUTZUNGSDAUER DER VERSCHIEDENEN FAMILIENERGANZENDEN BETREUUNGSFORMEN
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Figur 8 Angaben in Stunden pro Woche fiir die Hauptstichprobe.

Insgesamt werden die familienerganzenden Betreuungsformen durchschnittlich 19 Stunden

pro Woche genutzt, der Median liegt bei 16 Stunden. Am intensivsten ist die Betreuung

durch die Tagesmutter mit durchschnittlich 18 und im Median 16 Stunden. Die Verwandten

leisten durchschnittlich 15 Stunden pro Woche Betreuungsarbeit, wobei der Median nur

mehr bei 10 Stunden liegt. Die Kinderkrippe wird durchschnittlich 12 und im Median 9

Stunden in Anspruch genommen. Zeitlich am geringsten fillt der Einsatz von Bekannten

und Freunden mit durchschnittlich 5 Stunden pro Woche aus. Fiir alle Werte wurde eine
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hohe Standardabweichung festgestellt, die darauf schliessen ldsst, dass der zeitliche Um-
fang der Betreuung durch andere Personen als die Eltern starke Variationen aufweist.

Fiir die AuslanderInnen-Stichprobe sind die Fallzahlen fiir die einzelnen Betreuungs-
formen i.d.R. zu gering, als dass hier eine Analyse der Nutzungscharakteristika vorgenom-
men werden konnte. Moglich ist jedoch eine vergleichende Betrachtung fiir alle Fremd-
betreuungen insgesamt sowie fiir die Kinderkrippe. Fiir die gesamte Nutzungsdauer ldsst
sich fiir diese Stichprobe sagen, dass sie im Durchschnitt neun Stunden und im Median
zwOlf Stunden iiber derjenigen der Familien aus der Hauptstichprobe liegt. Fiir die Kinder-
krippe ist ebenfalls eine sehr viel langere Nutzungsdauer festzustellen, durchschnittlich 24
Stunden und im Median 22 Stunden pro Woche, das sind elf bzw. dreizehn Stunden ldnger

als die Familien der Hauptstichprobe angaben.

Kosten der Betreuung

Eine weitere Variable von grossem Interesse ist der Preis der heute genutzten Betreuung.
Dieser wird weiter unten mit dem Preis der im Experiment gewdhlten Betreuungsalternative
verglichen. Die Preise der aktuell genutzten familienerganzenden Betreuung sind fiir die

einzelnen Formen, sofern das aufgrund der Fallzahlen mdglich ist, in Figur 9 dargestellt.

PREIS DER VERSCHIEDENEN FAMILIENERGANZENDEN BETREUUNGSFORMEN
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Figur 9 Angaben in CHF pro Stunde fiir die Hauptstichprobe.
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Insgesamt lagen 246 Preisangaben fiir familienerganzende Betreuungsformen vor, deren
Durchschnitt bei CHF 4 und deren Median bei CHF 2.5 pro Stunde liegt. Der Median fiir die
Betreuung durch Verwandte und durch Bekannte und Freunde betrdgt CHF 0, d.h. dass min-
destens der Halfte aller Befragten durch die Nutzung dieser Betreuungsform keine Kosten
entstehen. Der Durchschnitt liegt mit CHF 1 bzw. CHF 2 deutlich unter den Preisen der in-
stitutionellen Formen familienerganzender Kinderbetreuung. Die Kinderkrippe weist mit
durchschnittlich CHF 7 und im Median CHF 5.5 im Vergleich die hochsten Preise auf. Etwas
tiefer sind mit durchschnittlich CHF 5 die Kosten fiir die Tagesmutter.

Fiir die Familien aus der AusldnderInnen-Stichprobe liegen die Kosten fiir die Krippen-
betreuung pro Stunde ein bis zwei Franken tiefer bei durchschnittlich CHF 5 und im Median
CHF 4. Die Gesamtkosten pro Stunde liegen um etwa einen Franken hoher bei CHF 6 im

Durchschnitt und CHF 3.5 im Median.

Entfernung zum Ort der Betreuung
Ein weiteres wichtiges Merkmal ist die Distanz zwischen der Wohnung der Familie und der
Betreuungseinrichtung bzw. der Wohnung der betreuenden Person. Wie dieses Merkmal fiir

die aktuell genutzte Betreuung ausfdllt, wird in Figur 10 gezeigt.

DISTANZ DER VERSCHIEDENEN FAMILIENERGANZENDEN BETREUUNGSFORMEN
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Figur 10 Distanz von der Wohnung der Familie zur Betreuungsstdtte, Angaben in Minuten fiir die Hauptstichprobe.
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In die Auswertung wurden nur jene Betreuungsformen einbezogen, bei denen die Betreuung
nicht bei der Familie zu Hause erfolgt. Insgesamt lagen 209 Angaben vor, deren Durch-
schnitt bei 9 Minuten liegt. Wie zu ersehen ist, liegt der Median immer bei 5 Minuten und
der Durchschnitt fiir alle Formen unter 10 Minuten.

Fiir die AuslanderInnen-Stichprobe liegen insgesamt 43 Fdlle zu Distanzangaben vor, fiir
welche durchschnittlich und im Median keine Unterschiede zur Hauptstichprobe festgestellt
werden konnen. Jedoch fdllt die Distanz bis zur Kinderkrippe fiir die AuslanderInnenfami-

lien im Median um 5 Minuten und durchschnittlich um 1.5 Minuten hdher aus.

Hypothetische Kinderbetreuung

Der folgende Abschnitt ist der deskriptiven Analyse der Daten aus dem Choice Experi-
ment sowie dem Vergleich mit den oben beschriebenen Daten zur aktuell genutzten
Kinderbetreuung gewidmet. Das Design des Experiments ist ausfiihrlich im Kapitel 3 be-
schrieben.

Fast alle Haushalte aus der Hauptstichprobe trafen im Choice Experiment 6 Entschei-
dungen fiir eine hypothetische Kinderbetreuung, die im Folgenden beschrieben werden.
Dabei ist zu beachten, dass die Auswahl immer abhdngig vom unterbreiteten Angebot ist
und keine Zusammenstellung von Wiinschen wiedergibt. Insgesamt gibt es 3’644 Beobach-
tungen fiir 612 Haushalte.

Eine vergleichende Auswertung zur aktuellen und hypothetischen Wahl der Betreuungs-

form ist in Figur 11 dargestellt.
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VERGLEICH DER NACHFRAGE: AKTUELLE UND HYPOTHETISCHE WAHL
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Figur 11: Quelle: Hauptstichprobe.

Jede der befragten Personen machte Angaben zur aktuellen Betreuung eines ausgewdhlten
Kindes, wobei einige der Haushalte aktuell mehrere Betreuungsformen nutzen. In die vor-
liegende Auswertung wurde fiir diese Félle die am meisten genutzte Betreuungsform (in
Stunden pro Woche) einbezogen. Die Auswertung zur hypothetischen Form basiert auf der
Anzahl der Entscheidungen, wahrend die aktuelle Nutzung auf der Haushaltsebene analy-
siert wurde.

Aus Figur 11 ist ein Unterschied in der Auswahl der Betreuungsform zwischen der aktu-
ellen und der hypothetischen Situation deutlich erkennbar. Die private Alternative - hier
ist die Betreuung durch die Eltern, Verwandte, Freunde und Bekannte oder Nachbarn etc.
eingeschlossen - wird aktuell von mehr Haushalten genutzt, als sie im Experiment gewdhlt
wurde. Alle anderen drei Betreuungsformen erfahren eine Steigerung der Nachfrage: die
Kinderkrippe auf das Dreifache, die Tagesmutter auf das Vierfache und die Kinderfrau er-
reicht eine Nachfrage von 5% gegeniiber einer aktuell marginalen Nutzung von knapp 0.5%.

Trotzdem bleibt die private Betreuung die am meisten gewdhlte Form.
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Fiir die AuslanderInnen-Stichprobe wurden 157 Haushalte befragt, welche 915 Ent-
scheidungen fdllten. Hier wurde auf die Alternative der Kinderfrau verzichtet. Ansonsten
blieb das Design der Hauptstichprobe erhalten.

Vergleicht man die aktuelle Nutzung von Kinderkrippe, Tagesmutter und privat organi-
sierter Kinderbetreuung bei den AuslanderInnenfamilien, stellt man den gleichen Trend wie
fiir die Hauptstichprobe fest. Zwar wird die Kinderkrippe aktuell von 5% mehr und die pri-
vate Alternative von 4% weniger dieser Familien genutzt, jedoch erreichen die Entschei-
dungen fiir die hypothetische Betreuung die gleichen Werte wie in der Hauptstichprobe.
Zahlt man die Kinderfrau zu den privaten Betreuungsmoglichkeiten, so stimmt auch der

Wert fiir die private Alternative in beiden Stichproben iiberein.

VERGLEICH DER NACHFRAGE: AKTUELLE UND HYPOTHETISCHE WAHL
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Figur 12 Quelle: AuslanderInnen-Stichprobe.

Regionale Unterschiede
Es ist auch ein Vergleich der Nachfrage nach regionalen Gesichtspunkten moglich, da die
Stichprobe nach diesen Kriterien gezogen wurde. In Figur 13 und Figur 14 werden die aktu-

elle und die hypothetische Nachfrage nach internen und externen Betreuungsformen der
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Regionen Deutschschweiz und Lateinische Schweiz sowie fiir die stadtischen und landlichen
Gemeinden miteinander verglichen. Die externen Betreuungsformen umfassen die Nachfrage
nach einem Krippenplatz oder einem Platz in einer Tagesfamilie. Die internen Formen stel-
len die ausschliessliche Betreuung durch die Eltern bzw. die Mutter oder eine (zusdtzliche)
Betreuung durch Verwandte, Bekannte, WohnpartnerInnen, eine Kinderfrau oder andere
Personen dar. Die Analyse der aktuellen Nachfrage wurde auf der Haushaltsebene (N=612),
die hypothetische Nachfrage auf der Ebene der getroffenen Entscheidungen (N=3'660)
durchgefiihrt.

VERGLEICH DER NACHFRAGE FUR STADT- UND LANDGEMEINDEN

100%
90%

80% -
70% ~
60% -
50% -
40%

30% -

20% ~
o J I
0% -

Stadt Land Stadt Land
aktuelle Nutzung hypothetische Wahl

M externe Betreuungsformen O interne Betreuungsformen

Figur 13 Aktuelle und hypothetische Nachfrage nach externen und internen Betreuungsformen fiir die Hauptstichprobe.

Aus der Figur 13 ldsst sich erkennen, dass von wenigen Familien aktuell externe Betreu-
ungsformen genutzt werden, in stadtischen Gemeinden sind es 19%, in landlichen Gemein-
den 9%. Im Choice Experiment entschieden sich jedoch viel mehr Familien fiir eine externe
Betreuungsform. Die Nachfrage steigt auf 54% in den stddtischen Gemeinden und auf 47%
in den landlichen Gemeinden. Die Nachfrage nach internen Betreuungsformen sank im Choi-
ce Experiment in den stddtischen Gemeinden auf 46%, in den lindlichen Gemeinden auf

53%. In den ldndlichen Gemeinden ist die Nachfrage nach externen Betreuungsformen ak-
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tuell und hypothetisch niedriger als in den stddtischen Gemeinden, wobei in beiden Regio-
nen eine Steigerung der Nachfrage nach externen Betreuungsformen zu beobachten ist. Die
hypothetische Nachfrage nach internen und externen Betreuungsformen zeichnet sich in

Stadt und Land durch eine relative Ausgeglichenheit aus.

VERGLEICH DER NACHFRAGE FUR DIE DEUTSCHSCHWEIZ UND LATEINISCHE SCHWEIZ
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Figur 14 Vergleich der aktuellen und hypothetischen Nachfrage nach externen und internen Betreuungsformen fiir die
Regionen Deutschschweiz (DS) und Lateinische Schweiz (LS), Hauptstichprobe.

Auch die Figur 14 zeigt eine Steigerung der Nachfrage nach externen Betreuungsformen in
der hypothetischen Wahlsituation. Wahrend die externen Betreuungsformen Kinderkrippe
und Tagesmutter aktuell in der deutschsprachigen Schweiz von 9% der befragten Familien
mit Kindern im Vorschulalter genutzt werden, stieg deren Nachfrage bei der hypothetischen
Wahl auf 47%. Fiir die lateinische Schweiz wurde eine Steigerung der Nachfrage von aktuell
24% auf 57% festgestellt. Damit blieb die Nachfrage nach externen Betreuungsformen in der
lateinischen Schweiz hoher als in der Deutschschweiz.

Aufgrund der geringen Anzahl von Beobachtungen wurde diese Auswertung fiir die Aus-

landerInnen-Stichprobe nicht vorgenommen.
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Hypothetische Nutzungsdauer

Analog zur aktuellen Kinderbetreuung ist die Dauer der Nutzung auch fiir die im Experiment
gewdhlte Betreuungsform von Interesse. Diese wurde in Halbtagen pro Woche abgefragt, da
einerseits davon ausgegangen wurde, dass die Betreuung (hauptsichlich) wahrend der nor-
malen Arbeitszeiten in Anspruch genommen wird und andererseits diese Art der Angabe fiir

die Vereinbarung eines Betreuungsarrangements i.d.R. so iiblich ist.

NUTZUNGSDAUER DER HYPOTHETISCHEN BETREUUNGSFORMEN
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Figur 15 Angaben fiir die Hauptstichprobe.

Figur 15 zeigt die Anzahl Halbtage, welche die Familien als gewiinschte Nutzungsdauer an-
gaben. Der Median liegt fiir alle Formen und insgesamt bei zwei Tagen, der Durchschnitt
liegt fiir fast alle Formen ein wenig darunter. Nur fiir die Kinderfrau iibersteigt der Durch-
schnittswert die vier Halbtage etwas.

Vergleicht man diese Angaben mit den Daten zur Nutzungsdauer der aktuellen Betreu-
ungsformen unter der Annahme, ein Halbtag entspricht vier Stunden, ergibt sich fiir einige
Betreuungsformen hypothetisch eine hohere Nutzungsdauer. Bei der Kinderkrippe handelt

es sich um einen halben bis einen Tag (Median bzw. Durchschnitt), bei der Kinderfrau um
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einen Halbtag (Durchschnitt). Die Nutzungsdauer der Tagesmutter bleibt im Vergleich zur
aktuellen Nutzungsdauer in etwa gleich, wahrend die Werte fiir die Dauer aller gewdhlten
Betreuungsalternativen um einen Halbtag sinkt. Wobei der Median fiir die letzten drei
Betreuungsformen aktuell und hypothetisch zwei Tage betrdgt.

Die Familien der AusldanderInnen-Stichprobe dussern im Median eine Nachfrage nach
familienerganzenden Betreuungsformen von 5 Halbtagen pro Woche. Durchschnittlich be-
tragt die gewiinschte Nutzungsdauer fiir die Kinderkrippe 5, fiir die Tagesmutter 6 Halbtage.
Damit dussern die AusldnderInnen eine Nachfrage, die einen halben bis einen ganzen Tag

iiber der Nachfrage der Hauptstichprobe liegt.

Hypothetische Kosten der Kinderbetreuung

Im Choice Experiment wurde jeweils der Preis einer Betreuungsalternative angegeben. Dabei
handelt es sich nicht um absolute, kostendeckende Preise, sondern um auf dem heutigen
Prinzip der Subventionierung einkommensschwacher Haushalte basierender Preise. Demnach
liefern die Angaben keine Auskunft iiber die Kosten eines Betreuungsplatzes, sondern eher

iiber die Zahlungsbereitschaft der Eltern.
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PREIS DER HYPOTHETISCHEN FAMILIENERGANZENDEN KINDERBETREUUNG
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Figur 16 Preis fiir die gewdhlten Angebote, in CHF pro Stunde, Hauptstichprobe. * Bei diesen Auswertungen wurden die
Angebote zu CHF 0 ausgeschlossen.

Figur 16 stellt die Preise der ausgewdhlten Betreuungsformen dar. Ins Auge springt der im
Vergleich zu den anderen Betreuungsformen hohe Preis der Kinderfrau. Deren Kosten von
durchschnittlich CHF 18 pro Stunde verstehen sich jedoch fiir alle Kinder der Familie. Die
Preise der anderen Betreuungsformen fallen pro betreutes Kind an. Wenn nur die Angebote
mit einem positiven Preis beriicksichtigt werden, liegen die Kosten einer Betreuungsstunde
in der Kinderkrippe im Durchschnitt bei CHF 7, bei einer Tagesmutter bei CHF 5. Uber alle
drei dargestellten Betreuungsformen betrachtet, resultieren durchschnittliche Kosten von
CHF 7.

Fiir die Alternative Kinderkrippe wurde in 598 Fdllen ein Preis von CHF 0 gesetzt. Damit
sollte eine Situation dargestellt werden, in der die Kinderkrippe analog zum Kindergarten

und zur Schule ,kostenlos” benutzt werden kann.62 Insgesamt entschieden sich die 252

62 Dieses Angebot erscheint vielleicht den Familien als ,kostenlos”. Vielmehr wird dieses Angebot liber Steuern und Abgaben

finanziert, da es als Bildungsinstitution in den Aufgabenbereich der &ffentlichen Hand fallt.

INFRAS|Tassinari Beratungen|Mecop | 28. April 2005 | AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTENZIALE | ERGEBNISSE ZUR
KINDERBETREUUNGSSITUATION DER BEFRAGTEN FAMILIEN



179

Haushalte fiir ein solches Angebot, das entspricht 42% der vorgelegten Angebote zu CHF 0.
Die erste Auswertung in Figur 16 bezieht sich auf alle 1'098 Beobachtungen, in denen sich
die Familien fiir eine Betreuung in der Kinderkrippe entschieden. Die zweite Auswertung
beinhaltet die 846 Entscheidungen fiir die Kinderkrippe, deren Preis iiber CHF 0 liegt.
Schliesst man die Angebote zu CHF 0 in die Auswertung ein, resultiert fiir die Kinderkrippe
ein etwas tieferer Preis von durchschnittlich CHF 5.

Die letzten beiden Balken in der Abbildung stellen die Durchschnitts- und Medianwerte
fiir alle gewdhlten formellen Angebote inkl. der Kinderfrau dar. Betrachtet man die Menge
aller Entscheidungen, welche zu Gunsten einer familienerganzenden Kinderbetreuung aus-
gefallen sind (N=2'041), so liegt der durchschnittliche Preis bei CHF 6 pro Betreuungsstun-
de. Schliesst man aus dieser Betrachtung jene gewdhlten (Kinderkrippen-) Alternativen aus,
die einen Preis von CHF 0 aufweisen, so betrdgt der durchschnittliche Preis iiber die verblei-
benden 1'789 Beobachtungen CHF 7 und der Median CHF 6.

Fiir die AusldanderInnen-Stichprobe gab es kein Angebot zu einem Preis von CHF 0.3 Fiir
die Kinderkrippe liegt der Preis gemdss der 271 Fille, die sich fiir eine solche Alternative
entschieden hatten, bei durchschnittlich CHF 6 pro Betreuungsstunde. Der durchschnittli-
che Preis fiir die Tagesmutter betrdgt CHF 5. Fiir alle 466 ausgewahlten formellen familien-
erganzenden Betreuungsalternativen resultiert ein Durchschnittspreis und ein Median von
CHEF 5.

Hypothetische Entfernung
Ein weiteres Merkmal, das die vorgegebenen Betreuungsangebote auf den Kartchen charak-
terisierte, ist die Distanz zwischen Wohnort und Ort der Kinderbetreuung. Figur 17 zeigt
diese Distanz fiir die unterbreiteten und gewdhlten Betreuungsangebote Kinderkrippe und
Tagesmutter sowie fiir die gewahlten Betreuungsangebote insgesamt im Durchschnitt und
als Median. Die Kinderfrau kommt zur Familie nach Hause, deshalb gibt es bei dieser Betreu-
ungsform keine Auspragung fiir die Entfernung. Fiir die gewahlten Betreuungsformen Kin-
derkrippe und Tagesmutter ist jeweils eine durchschnittliche Distanz von 12 bis 13 Minuten
auszumachen, die Mediane liegen alle bei 10 Minuten.

Im Vergleich zur aktuellen Betreuungssituation sind die Distanzen bei der hypotheti-

schen Betreuung grosser: fiir die Kinderkrippe 5 Minuten, fiir die Tagesmutter 7 Minuten.

63 \Wie in Abschnitt 6.1 erldutert, wurden die Angebote mit einem Preis von CHF 0 nicht in die 6konometrische Schatzung
aufgenommen.
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DISTANZ DER HYPOTHETISCHEN FAMILIENERGANZENDEN KINDERBETREUUNG
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Figur 17 Distanz zwischen der Wohnung der Familie und dem Betreuungsort nach der Form, Angaben in Minuten fiir die
Hauptstichprobe.

Bei der AusldnderInnen-Stichprobe weisen die ausgewdhlten Angebote gegeniiber der
Hauptstichprobe eine grossere Distanz auf, durchschnittlich 14 Minuten und im Median 15

Minuten.

5.3. AUSGEWAHLTE SOZIOOKONOMISCHE HAUSHALTSMERKMALE

Die Ausbildung und der Erwerb der Eltern sowie das Einkommen des Haushaltes haben sich
in den okonometrischen Auswertungen (vgl. Kapitel 6) als bedeutend herausgestellt. Im
folgenden Abschnitt werden deren statistische Ausprdgungen in der Stichprobe beschrie-

ben. Weitere Auswertungen, z.B. zum Alter der Mutter, sind im Anhang A5 beschrieben.

Ausbildung
Die Miitter und Vater wurden in der Befragung nach ihrer zuletzt abgeschlossenen Ausbil-

dung gefragt. Die Antwortkategorien wurden auf die AuslanderInnen angepasst, da es mog-
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lich ist, dass sie ihre Aushildung nicht in der Schweiz abgeschlossen haben. Die Antworten

aller Befragten wurden zu den Kategorien der Volkszdahlung zusammengefasst und sind in

der Tabelle 13 dargestellt. Wenn in einer Zelle keine Werte eingetragen sind, stand den

jeweils befragten Personen diese Antwortmdoglichkeit nicht zur Verfiigung.

AUSBILDUNG DER ELTERN
Hauptstichprobe AusldanderInnen-Stichprobe

Ausbildung/Abschliisse Miitter Vater Miitter Viter

(N=609) (N=592) (N=157) (N=154)
Keine Ausbildung 1.2% 1.5% 1.3% 0.7%
Obligatorische Schulbildung 3.6% 3.2% 34.4% 44.2%
Diplommittelschule, Berufs-
schullehre, Anlehre, Haus- 64.4% 47.6% 29.9% 26.6%
haltlehrjahr etc.
Matura, Lefrerseminar, Be- 5.9% 4.1% 26.1% 20.1%
rufsmatura
Hohere Berufsausbildung, 0 0
Techniker- oder Fachschule 9-4% 17.9% - -
Universitat, Hochschule, 15.4% 24.8% 5.7% 6.5%
Hohere Fachschule
Andere Ausbildung - - 2.6% 2.0%
Keine Angabe 0.2% 0.8% 0.0% 0.0%

Tabelle 13 Angaben in Prozent. * Die AuslanderInnen wurden lediglich nach dem Abschluss einer Lehre bzw. der Be-
rufsausbildung gefragt.

Aus der Tabelle ist ablesbar, dass nur eine Minderheit der Miitter und Vater keine Ausbil-
dung abgeschlossen hat. In der Hauptstichprobe verfiigt ebenfalls eine Minderheit iiber die
obligatorische Schulausbildung als hochsten Abschluss, wahrend dieser Abschluss in der
AuslanderInnen-Stichprobe von knapp der Halfte der Vater und einem Drittel der Miitter
angegeben wurde. Uber eine abgeschlossene Berufslehre oder eine dhnliche Ausbildung
verfiigt in der Hauptstichprobe insgesamt {iber die Hdlfte der Eltern, bei den AusldnderIn-
nen ist es insgesamt gut ein Viertel. Die Matura wurde bei den AusldnderInnen von einem
Fiinftel der Vdter und einem Viertel der Miitter abgeschlossen, in der Hauptstichprobe be-
trifft dies nur einen kleinen Teil der Eltern. Dafiir haben diese zu einem grosseren Teil eine
hohere Ausbildung an einer Fach-, hoheren Fach- oder Hochschule absolviert. Die anderen
Ausbildungen umfassen Weiterbildungen oder den praktischen Exwerb von Wissen ohne ein
Diplom.

Vergleicht man die abgeschlossenen Ausbildungen der Miitter und Viter miteinander,
sind in der Hauptstichprobe bei den Abschliissen bis zur Matura die Miitter starker vertreten

als die Viter, iiber eine hohere Berufsausbildung oder ein Studium verfiigt dagegen ein
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grosserer Teil der Vdter. Bei den AusldnderInnen gab ein grosserer Teil der Viter den Ab-
schluss einer obligatorischen Schulausbildung bzw. eines Studiums an. Neben dem grdsseren
Anteil an abgeschlossenen Lehren und der Matura bei den Miittern, weisen sie auch einen

hoheren Anteil ohne Ausbildung und mit anderer Ausbildung als die Viter auf.

Erwerbsverhalten

Betrachtet man das Exrwerbsvolumen der Eltern, lasst sich fiir die Miitter ein viel grosserer
Anteil nicht erwerbstatiger feststellen; 47% der Miitter vs. 5% der Vdter. Bei den Ausldande-
rInnen ist dieser Anteil bei den Frauen geringer (33%) und bei den Mannern héher (12%).
Weiterhin gehen mehr Frauen einer Teilzeitbeschaftigung nach; 48% der Miitter und 7% der
Viter in der Hauptstichprobe sowie 46% der Miitter und 2% der Vdter in der AusldnderIn-
nen-Stichprobe. Nur mehr 5% der befragten Schweizer Miitter arbeiten Vollzeit, von den
Vdtern sind 88% voll erwerbstdtig. Bei den Ausldanderinnen liegt der Anteil an voll erwerbs-
tdtigen bei 21%, bei den Ausldndern bei 86%. Das durchschnittliche Exrwerbsvolumen liegt
fiir die Miitter der Hauptstichprobe bei 25%, der Median allerdings bei 10%, fiir die Miitter
in der AusldnderInnen-Stichprobe liegen diese Werte bei 45 bzw. 50%. Fiir die ,Schweizer
Vdter” liegt der Durchschnitt bei 93%, fiir die ,Auslander-Vater” bei 87%, der Median fiir

beide bei 100%. Die Werte fiir die Miitter weisen eine hohe Standardabweichung auf.

UMFANG DER ERWERBSTATIGKEIT DER ELTERN BEIDER STICHPROBEN
Hauptstichprobe AusldanderInnen-Stichprobe
Miitter Vater Miitter Vater
Nicht erwerbstdtig 47% 5% 33% 12%
Teilzeit < 50% 27% 1% 13% 0%
Teilzeit 50%+ 21% 6% 33% 2%
Vollzeit 5% 88% 21% 86%

Tabelle 14
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ERWERBSVOLUMEN DER ELTERN BEIDER STICHPROBEN
Hauptstichprobe AusldnderInnen-Stichprobe

Erwerbsvolumen Erwerbsvolumen Erwerbsvolumen Erwerbsvolumen

der Miitter in % der Vater in % der Miitter in % der Véter in %
Anzahl Beobachtungen 609 590 156 154
Durchschnitt 25 93 45 87
Median 10 100 50 100
Standardabweichung 30 23 39 33
Minimum 0 0 0 0
Maximum 100 100 100 100

Tabelle 15

Von den erwerbstdtigen Miittern und Vatern der Hauptstichprobe sind 85% bzw. 84% Ange-
stellte, 9% bzw. 12% arbeiten in ihrer eigenen Firma und 5% bzw. 2% sind im Familienbe-
trieb tdtig. Die Mehrheit der Eltern arbeitet an den Wochentagen tagsiiber, rund 25% der
Miitter und 15% der Vdter in der Schweizer sowie 40% der Miitter und 19% der Vdter in der
AusldnderInnen-Stichprobe arbeiten (auch) zu unreguldren Zeiten, d.h. nachts und an Wo-
chenenden. Die Mehrheit der Eltern kann ihre Arbeitszeit flexibel gestalten: 63% der er-
werbstdtigen Miitter und 74% der erwerbstdtigen Vdter in der Schweizer sowie 74% der er-
werbstdtigen Miitter und 85% der erwerbstdtigen Vdter in der AusldnderInnen-Stichprobe.
Die Person, welche das Interview gab, beantwortete zusdtzlich die Frage, ob sie mit ihrem
Arbeitsvolumen zufrieden sei. Von den Miittern, die erwerbstatig sind und die Befragung
beantworteten, bejahten rund 87% diese Frage, von den Vatern 84%. Den befragten Auslan-
derInnen wurde diese Frage nicht gestellt.

Von den nicht erwerbstdtigen Miittern, die die Umfrage beantworteten, mochten 67%
nicht erwerbstdtig sein, 13% konnten aufgrund fehlender Kinderbetreuungsmoglichkeiten
nicht arbeiten. Die iibrigen 20% sind aus anderen Griinden nicht erwerbstitig, z.B. wegen
einer Ausbildung, Mutterschaftsurlaub oder Arbeitsunfdhigkeit. Auf die Gesamtheit aller
Frauen in den befragten Familien bezogen bedeutet das, dass 30% nicht erwerbstatig sein
mochten und 6% mit einer (geeigneten) Kinderbetreuung einer Arbeit nachgehen wiirden.

Bei den Vatern ist diese Auswertung aufgrund der geringen Fallzahlen nicht méglich.

Haushaltseinkommen

In engem Zusammenhang mit der abgeschlossenen Ausbildung und der ausgeiibten Erwerbs-
tdtigkeit steht das Einkommen der Haushalte. Diese Angabe war ein Grundpfeiler der Befra-
gung, da die Preise der im Experiment angebotenen Betreuungsalternativen aufgrund des

Haushaltseinkommens bestimmt wurden. Fiir lediglich 5% bzw. 8% der Befragten aus der
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Schweizer- bzw. der AuslanderInnen-Stichprobe musste das Einkommen geschdtzt werden,
da sie keine Angabe machten.

Fiir die Hauptstichprobe liegt das errechnete Durchschnittseinkommen bei CHF 6'600
pro Monat, der Median bei CHF 6'500. Da das Einkommen in der Befragung in Tausender-
schritten erfragt wurde sowie Einkommen unter CHF 2'000 und iiber CHF 12'000 pro Monat
jeweils in einer Kategorie erfasst wurden, waren fiir diese Berechnung einige Annahmen
notig: Die Einkommen unter CHF 2'000 gingen mit dem Wert 1'500 in die Berechnung ein,
fiir die Kategorien mit Werten zwischen zwei Tausendern wurde der Mittelwert angenom-
men. Einkommen iiber CHF 12'000 flossen mit einem Wert von CHF 12'500 ein. Fiir die Aus-
landerInnen-Stichprobe betrdgt das Durchschnittseinkommen unter diesen Annahmen CHF
5'700, der Median CHF 5'500 pro Monat.

Betrachtet man die beiden Stichproben vergleichend, erkennt man, dass die Auslande-
rInnen-Haushalte in den unteren Einkommenskategorien stdrker vertreten sind als die
Haushalte der Hauptstichprobe. Insgesamt gaben 43% der Haushalte der Hauptstichprobe
an, dass ihr Einkommen unter CHF 6'000 pro Monat liegt. Uber ein monatliches Einkommen
von iiber CHF 6'000 zu verfiigen, sagten 57% dieser Haushalte aus. Bei den Haushalten der
AusldanderInnen-Stichprobe sind das 54 bzw. 46%.

Der Vergleich der Haushaltseinkommen mit Angaben in anderen Statistiken erwies sich
als dusserst schwierig. Die Hauptquelle zu den Einkommen ist die Einkommens- und
Verbrauchserhebung des BES (EVE). Die EVE beruht auf einer Stichprobe von insgesamt 3'500
Haushalten. Um Aussagen zu Familienhaushalten mit Kindern unter 5 Jahren zu machen, ist
diese nicht ausreichend gross. Deshalb wurde ein Vergleich mit der SAKE 2003 angestrebt,
in der viele Familienhaushalte mit Kindern unter 5 Jahren erfasst wurden. Ein weiterer Vor-
teil der SAKE 2003 ist, dass ab diesem Jahr zusdtzlich eine grosse Zahl ausldandischer Haus-
halte in die Stichprobe aufgenommen wurde. Jedoch war keine geeignete Vergleichsgrosse

vorhanden, sodass auf einen solchen Vergleich verzichtet wird.

5.4. MIGRATIONSVARIABLEN

Wie in Kapitel 4 beschrieben, wurde die Befragung der AuslanderInnen in einem fortge-
schrittenen Stadium des Projektes geplant. Das Hauptanliegen dieser Zusatzbefragung war
es herauszufinden, ob es Unterschiede in der Wahl der Form der Kinderbetreuung zwischen

Schweizer und ausldndischen Familien%4 gibt. Um evtl. Unterschiede auf bestimmte Fakto-

64 Diese Haushalte wurden gezogen, weil (mindestens) ein Kind der Familie eine italienische, portugiesische oder kroatische
Staatshiirgerschaft besass.
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ren zuriickfiihren zu konnen, wurden so genannte Migrationsvariablen in die Umfrage ein-
gefithrt. Dabei handelt es sich um die Dauer des Aufenthaltes in der Schweiz, den Migrati-
onsgrund, den Lebensort im Heimatland, das Beherrschen der jeweiligen Landessprache
sowie die Riickkehrabsichten.

Die Fragen zur Migration losten wahrend des Interviews grosse Diskussionen aus. Dabei
kam grosses Misstrauen zum Ausdruck, die Daten konnten den Behorden zukommen. Zwi-
schen 10% und 50% der Befragten gaben jeweils keine Antwort auf diese Fragen, sie ver-
weigerten oder wussten es nicht.

Die meisten interviewten AusldnderInnen leben schon lange in der Schweiz. Thre Auf-
enthaltsdauer betragt im Durchschnitt und im Median bei den Miittern 13 Jahre und bei
den Vitern 15 Jahre. Von den Miittern leben 8% und von den Vitern 2% weniger als vier
Jahre in der Schweiz. Analysiert man die erhobenen Daten nach Nationen, weisen die Miit-
ter aller drei Nationen diese Aufenthaltsdauer auf, wobei bei den Italienerinnen die héchste
Standardabweichung auftritt. Bei den Vatern lassen sich kleine Variationen feststellen, die
Portugiesen sind durchschnittlich 15 und im Median 14 Jahre in der Schweiz, die Kroaten
14 bzw. 15 Jahre (Durchschnitt und Median und die Italiener 20 bzw. 18 Jahre).

Der Grund fiir die Migration ist fiir die meisten der befragten Eltern ein personlicher,
d.h. Familiennachzug, Heirat oder Bekannten bzw. Verwandten nachzufolgen, oder die Auf-
nahme einer Arbeit. Dabei unterscheiden sich Miitter und Viter voneinander, die Vater
migrierten zu 61% wegen einer Erwerbstdtigkeit (Miitter 34%) in die Schweiz, die Miitter zu
52% aus personlichen Griinden (Vdter 29%). Nach Nationen betrachtet, besitzt die Arbeits-
migration unter den PortugiesInnen die grosste Bedeutung, 80% der Vdter und 47% der
Miitter portugiesischer Kinder kamen deswegen in die Schweiz. Die Eltern von Kindern der
anderen beiden Nationen spiegeln die beschriebene Gesamtverteilung wider. Andere Migra-
tionsgriinde sind die Flucht aufgrund eines Krieges, was je iiber 10% der Miitter und Viter
kroatischer Kinder betrifft, oder die Ausbildung. Ein kleiner Teil der Eltern italienischer
Kinder ist in der Schweiz geboren.

Die meisten Eltern gaben als ihren Herkunftsort eine lindliche Gemeinde an, etwa 30%
kommen aus einer Stadt. Nach Nationen betrachtet gibt es bei den Viatern kaum Unterschie-
de. Bei den Frauen kommen die Miitter der kroatischen Kinder etwas hdufiger aus landli-
chen Gebieten (76%) als die Miitter der italienischen oder portugiesischen Kinder (63 bzw.
61%).

Nach ihren Sprachkenntnissen befragt, antworteten 9% der Vater und 10% der Miitter,

sie hdtten so gut wie keine Kenntnisse der Landessprache, die in ihrer Wohngemeinde ge-
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sprochen wird. Insgesamt ldsst sich fiir die Miitter eine bessere Sprachenkenntnis feststel-
len, 35% beherrschen die Sprache sehr gut und 32% gut. Bei den Vdtern sind es jeweils
22%. 47% von ihnen verfiigen {iber Basiskenntnisse. Zwischen den Nationen lassen sich
Unterschiede feststellen. Am schlechtesten bezeichneten die Eltern der portugiesischen
Kinder ihre Sprachkenntnisse, die Vater in hoherem Masse als die Miitter. Von den Vdtern
sind es nur 16%, die iiber sehr gute bis gute Kenntnisse verfiigen, von den Miittern ist es
die Hilfte. Von den Eltern der italienischen Kinder bezeichneten 57% bzw. 44% der Miitter
bzw. Véter ihre Sprachkenntnisse als sehr gut. Bei den Eltern kroatischer Kinder gaben iiber
die Halfte an, sehr gute bis gute Kenntnisse zu besitzen, 89% der Miitter und 62% der Va-
ter.

Zu ihren Riickkehrabsichten befragt, antworteten 51%, sie mochten in der Schweiz
bleiben und nur 9% so schnell wie moglich in ihre Heimat zuriickkehren. Irgendwann in ihr
Heimatland zuriickkehren méchten 40% der Befragten. Nach einzelnen Nationen betrachtet,
sieht dieses Bild etwas anders aus: Von den Eltern italienischer Kinder mdchten 91% in der
Schweiz bleiben, 9% irgendwann zuriickkehren. Von den portugiesischen Familien mochten
18%, von den kroatischen 12% so schnell wie mdglich in ihr Heimatland zuriick. Nur 18%

bzw. 32% von ihnen mdchten fiir immer in der Schweiz wohnen.

5.5. QUALITATSMERKMALE DER KINDERBETREUUNG

Neben den bereits dargestellten quantitativen Variablen zur Kinderbetreuung wurde in der
Befragung versucht, wichtige qualitative Aspekte der Kinderbetreuung zu erheben.

Nach der Erhebung der Daten zur aktuellen Kinderbetreuung wurden die Eltern gefragt,
ob ihr Kind auf einer Warteliste fiir einen Krippenplatz eingeschrieben ist, was von knapp
6% bejaht wurde. Von den Personen in der AuslanderInnen-Stichprobe sagten knapp 5%,
dass ihr Kind auf einer Warteliste steht.

Von Interesse war weiterhin die Zufriedenheit der Eltern mit dem aktuellen Betreu-
ungsarrangement. Hier stellte sich heraus, dass fast 90% der Eltern zufrieden sind, 63%
sogar sehr zufrieden. Uberhaupt nicht zufrieden mit der Betreuung dusserten sich 2% und
eher nicht zufrieden 3% der Befragten. Etwa 6% sagten, sie seien zum Teil zufrieden. Von
den befragten AusldnderInnen gaben 4% an, liberhaupt nicht zufrieden zu sein, 2% sind
eher nicht zufrieden. Teilweise zufrieden mit der aktuellen Kinderbetreuung sind 15%. Uber
die Hilfte der befragten AusldnderInnen (61%) beschrieben sich als vollkommen zufrieden.

Auf die Frage, wer in Notfillen wie unvorhergesehene Uberstunden, Krankheit etc. die

Betreuung des Kindes iibernimmt, konnten mehrere Antworten gegeben werden. Insge-
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samt konnen 68% der befragten Familienhaushalte in Notfdllen auf Verwandte zuriickgrei-
fen. In 41% der Familien iibernimmt der andere Elternteil die Betreuung im Notfall. Bekann-
te, Freunde und NachbarInnen werden von 23% der Familien genutzt. Die Kinderfrau, Ta-
gesmutter, Kinderkrippe oder andere Personen kommen in Notfdllen kaum zum Einsatz.
Lediglich jeweils 0.8% der Befragten gaben an, in Notfdllen keine Betreuungsperson zur
Verfiigung zu haben, bzw. dass es keine Notfdlle gibt. Bei den befragten AusldnderInnen
wird im Notfall in 43% der Familien auf den Partner zuriickgegriffen. Ein Viertel der Famili-
en zahlt auf die Hilfe von Verwandten und ein weiteres Viertel stellt die Betreuung auch im
Notfall mit der Hauptbetreuungsperson sicher. Bekannte und Freunde werden in solchen
Fdllen von 13% der Familien genutzt. Von den formellen Betreuungspersonen hat mit 4%
die Tagesmutter die hochste Bedeutung, obwohl sie insgesamt die Betreuung im Notfall
kaum iibernimmt. In 4% der AusldnderInnen-Haushalte gibt es keine Betreuungsmaglichkeit
im Notfall bzw. keine Notfille.

Figur 18 und Figur 19 stellen die Aussagen der befragten Eltern dar, was fiir sie das
Wichtigste an einer Kinderbetreuung ist. Die erste Grafik zeigt die Antworten der Eltern
aus der Hauptstichprobe, die zweite die der Eltern der AuslanderInnen-Stichprobe. In der
Grafik wurden die Aussagen der Eltern, welche ausschliesslich die private Losung oder aus-
schliesslich die Kinderfrau®® wahlten zur Gruppe der internen Betreuungsform zusammenge-
fasst. Die Angaben der Eltern, welche ausschliesslich Kinderkrippe oder Tagesfamilien bzw.
verschiedene Formen auf den 6 Kartchen auswahlten, sind in der Gruppe der familienergan-
zenden Betreuungsform addiert. Fiir beide Stichproben standen die gleichen Antwortlisten
bereit, in die die offenen Antworten durch die InterviewerInnen eingeordnet werden konn-
ten. Die nicht durch die InterviewerInnen kategorisierten Antworten wurden in der Auswer-
tung zu Kategorien zusammengefasst.

Betrachtet man die beiden Diagramme vergleichend, stellt man die unterschiedliche
Reihenfolge der Kategorien fest. Fiir die Hauptstichprobe stellte sich das Vertrauen bzw.
Verhiltnis zur Betreuungsperson als wichtigstes Kriterium heraus. Dabei gaben Familien,
welche eine familienergdanzende Betreuungsform nachfragten, die Sympathie oder das Ver-
trauen zur Betreuungsperson als entscheidend an, wogegen die Bedeutung dieses Merkmals
fiir Familien mit einer internen Kinderbetreuung nicht so hoch ist. Fiir 12% der Befragten
der Hauptstichprobe - fast alle von ihnen wahlten ausschliesslich die private Betreuungsal-

ternative - ist ein familidrer Rahmen wichtig, in dem das Kleinkind aufwachsen soll. Der

65 Diese Alternative stand lediglich den Befragten der Schweizer Stichprobe zur Auswahl.
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Kontakt zu Verwandten und Bekannten steht mit 6% insgesamt an achter Stelle, ist aber fiir
jene Familien mit einer Praferenz fiir eine interne Kinderbetreuung das zweitwichtigste
Kriterium. An zweiter Position fiir Familien, die eine familienerganzende Betreuungsform
bevorzugen, steht mit 10% das Betreuungsverhdltnis (Anzahl Kinder pro Betreuungsper-
son). Ausser dem Betreuungsverhiltnis wurden weitere Kriterien, die auf den Auswahlkart-
chen angegebenen waren, als entscheidend aufgezdhlt. Etwa 10% der Befragten gaben an,
dass der Preis fiir sie das massgebliche Entscheidungskriterium ist. Die Wichtigkeit, die dem
Preis zugemessen wird, ist fiir Familien mit einer Praferenz fiir eine interne Betreuungsform
etwas hoher als fiir jene mit einer Praferenz fiir eine familienergdnzende Betreuung. Die
Nédhe der Betreuung zum Wohnort ist fiir 9% das wichtigste Merkmal. An insgesamt neunter
Stelle stehen die tidglichen Offnungszeiten und an elfter Stelle die flexible Nutzung einer
Betreuung. Die Mehrheit der Personen, die solche Faktoren als ausschlaggebend fiir ihre

Wahl bezeichneten, entschied sich fiir eine familienerganzende Kinderbetreuung.
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WICHTIGSTES AUSWAHLKRITERIUM FUR DIE FORM DER KINDERBETREUUNG

Durchmischung der Gruppe -

Bequemlichkeit |

Keine organisatorischen Probleme

Kind muss sich wohl fiihlen | M externe Betreuungsformen

Kontakt zu anderen Kindern O interne Betreuungsformen
Flexible Nutzung
Einrichtung und Umgebung
Tagliche Offnungszeiten

Kontakt zu Verwandten/ Bekannten

Péddagogisches Konzept |
Qualifikation der Betreuungsperson
Néhe zum Wohnort
Preis
Betreuungsverhaltnis
Familidrer Rahmen
Vertrauen zur Betreuungsperson

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Figur 18 Hauptstichprobe (N=612).

Die Befragten der AuslinderInnen-Stichprobe gaben den familidren Rahmen, in dem ihr
Kind aufwachsen soll, als wichtigstes Kriterium an, wobei auch hier die meisten ausschliess-
lich die private Alternative wahlten. An zweiter Stelle, und fiir Eltern, die eine familiener-
gdnzende Betreuungsform bevorzugen, an erster Stelle, steht das padagogische Konzept,
nach dem die Kinder in einer Kinderkrippe oder von einer Tagesmutter erzogen werden. In
der Hauptstichprobe findet sich dieses Kriterium mit 6% an siebter Stelle, hier gaben es
12% als entscheidend an. Dies konnte die unterschiedlichen Anspriiche der SchweizerInnen
und der AusldnderInnen an eine familienergdanzende Kinderbetreuung widerspiegeln. Die an
vierter Stelle gesetzte Aussage, die Qualifikation der Betreuungsperson sei das wichtigste
Merkmal, unterstiitzt diese Annahme. In der Hauptstichprobe steht diese Aussage an sechs-

ter Stelle. Das Vertrauen zur Betreuungsperson ist in beiden Stichproben sehr wichtig. In
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der AusldnderInnen-Stichprobe wurde als fiinftwichtigstes Kriterium ermittelt, dass das
Kind sich am Betreuungsort wohlfiihlen muss. In der Hauptstichprobe steht dieses Merkmal
an dreizehnter Stelle. Dahinter kdnnte sich auch eine andere Konzeption oder Stellung des
Kindes in diesen Familien verbergen, die anhand der vorliegenden Daten nicht gepriift wer-
den kann. Dass die befragten AusldnderInnen andere Kriterien hoher schdtzen, belegt auch
der Preis einer Betreuung, der an sechster Stelle steht. Obwohl das Einkommen der Schwei-
zerInnen durchschnittlich hoher liegt, erkldarten 10% von ihnen den Preis als wichtigstes
Entscheidungskriterium, bei den AuslanderInnen waren es knapp 8%. Die anderen Entschei-
dungskriterien, die auf den Kartchen verwendet wurden, finden sich auf dem fiinften (Nahe
zum Wohnort), zehnten (Betreuungsverhiltnis), elften (tidgliche Offnungszeiten) und zwolf-
ten Platz (flexible Nutzung).

Fiir die Eltern, welche sich fiir eine interne Kinderbetreuung entschieden, sind die
Griinde dafiir nicht so breit gestreut. Neben den oben genannten wurden von den Befragten
angegeben: der Kontakt zu Verwandten und Bekannten, keine organisatorischen Probleme
wie die Koordination zwischen Lohnarbeit und Familienarbeit, eine straffe Zeiteinteilung
oder die Koordination der Aufteilung der Betreuungsaufgaben auf mehrere Personen
bestreiten zu miissen. Ausschlaggebend sind ebenso die Bequemlichkeit und dass mindes-

tens ein Elternteil keiner Lohnarbeit nachgeht.
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WICHTIGSTES AUSWAHLKRITERIUM FUR DIE FORM DER KINDERBETREUUNG

. . . . O interne Betreuungsformen
mind. 1 Elternteil arbeitet nicht

Professionelle Dienstleistung
Bequemlichkeit
Einrichtung und Umgebung M externe Betreuungsformen

Kontakt zu anderen Kindern
Flexible Nutzung
Tagliche Offnungszeiten

Betreuungsverhaltnis

Keine organisatorischen Probleme

Ndhe zum Wohnort

Kontakt zu Verwandten/ Bekannten

Preis )
Kind muss sich wohl fiihlen
Qualifikation der Betreuungsperson
Vertrauen zur Betreuungsperson
Pddagogisches Konzept
Familidrer Rahmen ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
f i T T ; ; ;

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Figur 19 AusldnderInnen-Stichprobe (N=157).

5.6. FAZIT

Die dreiteilige Haushaltsbefragung wurde zuerst bei 612 Haushalten durchgefiihrt, die nicht
nach der Nationalitdt ihrer Haushaltsmitglieder ausgewahlt worden waren. In einem Zu-
satzmodul wurden weitere 157 Familien mit Kindern kroatischer, italienischer und portugie-
sischer Nationalitdt befragt. Die Auswertungen erfolgten fiir beide Stichproben separat. Die
folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die wichtigsten Ausprigungen der aktuell und

hypothetisch gewdhlten Kinderbetreuungsformen.
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DIE ERGEBNISSE DER HAUSHALTSBEFRAGUNG IM UBERBLICK

Eigenschaften der Stichprobe Formen der Kinderbetreuung
Kinderbetreuung
Aktuelle Situation der Kinderbetreuung
Kinderkrippe Tagesfamilien | Fam.erg. Betreuung
Betreuung nur durch
total (inkl. | Eltern
Verwandte)
Nutzung der Betreu- Hauptstichprobe 15% 7% 41% 59%
ungsformen (Mehrfach- | (N=612)
nennungen maglich) Zusatzmodul 15% k. A. 32% 68%
(N=157)
Betreuungsdauer in Hauptstichprobe 12 (9) 18 (16) 19 (16) -
Stunden/ Woche Zusatzmodul 24 (22) k. A. 28 (28) -
Kosten in CHF/ Stunde | Hauptstichprobe 7 (5) 5 (5) 4 (3) -
Zusatzmodul 5 (4) k. A. 6 (4) -
Distanz in Minuten Hauptstichprobe 8 (5) 6 (5) 9 (5) -
Zusatzmodul 10 (10) k. A. 9 (5) -
Hypothetische Kinderbetreuung
Kinderkrippe Tagesmutter Kinderfrau | Privat
(inkL.
Verwand-
te)
Nutzung der Betreu- Hauptstichprobe 30% 21% 5% 44%
ungsformen (N=3'660)
Zusatzmodul 30% 21% - 49%
(N=915)
Kinderkrippe Tagesmutter Kinderfrau | Durch-
schnitt
Betreuungsdauer in Hauptstichprobe | 4 (4) 4 (4) 4 (4) 4 (4)
Halbtagen/ Woche Zusatzmodul 5 (5) 6 (5) ; 5 (5)
Kosten in CHF/ h Hauptstichprobe | 7 (7) 5 (5) 18 (18) 7 (6)
Zusatzmodul 6 (6) 5 (4) - 5 (5)
Distanz in Minuten Hauptstichprobe 13 (10) 12 (10) - 13 (10)
Zusatzmodul 14 (15) 14 (15) - 7 (5)

Tabelle 16 Angaben in Prozent oder Durchschnitt/ (Median). k. A.: Eine Auswertung war aufgrund zu geringer Fallzah-

len nicht moglich. -: Hierzu lagen keine Daten vor.
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6. ERGEBNISSE ZU DEN EINFLUSSFAKTOREN DER NACHFRAGE

Die Daten, die mit dem Choice Experiment bei rund 770 Schweizer und auslandischen Fami-
lien mit mindestens einem Kind im Vorschulalter erhoben worden sind, wurden 6kono-
metrisch mit einem Multinomialen Logit Modell ausgewertet. Der Ansatz des Choice Experi-
ments und das verwendete Modell sind im Kapitel 3 und im Anhang A4 im Detail darge-
stellt. Die Datenerhebung und die Stichprobe wurden im Kapitel 4 vertieft behandelt.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der 6konometrischen Schatzung vorgestellt.
Zuerst werden die Resultate fiir die Hauptstichprobe, anschliessend die Ergebnisse unter
Beriicksichtigung der auslandischen Familien prasentiert. Diese Erganzung wurde als sinn-
voll erachtet, da die ausldndischen Bevilkerungsgruppen in der ersten Stichprobe unterver-
treten waren.

Es gilt zu beachten, dass diese Ergebnisse nicht direkt mit der aktuellen Betreuungssi-
tuation vergleichbar sind, da im Fragebogen bewusst von hypothetischen Angebotsbedin-
gungen ausgegangen wurde. Diese Einschrankung bezieht sich insbesondere auf den freien
Zugang der Familien zu familienergdnzenden Betreuungsformen, der fiir die hypothetische
Situation angenommen wurde. Durch die mdglichst realitdtsnahe Festlegung der Merkmale,
die diese Betreuungsformen charakterisieren, liefern die Ergebnisse interessante Hinweise
fiir die potenzielle Nachfrage, die entstehen konnte, wenn tatsichlich alle Familien die

Moglichkeit hdtten, frei zwischen den Betreuungsformen zu wahlen.

6.1. ERGEBNISSE FUR DIE HAUPTSTICHPROBE
6.1.1. BESCHREIBUNG UND BEREINIGUNG DER STICHPROBE

Fiir die 6konometrischen Schatzungen konnten insgesamt Daten von 610 Haushalten be-
nutzt werden. Es handelt sich dabei vorwiegend um Schweizer Familien (bei rund 14% der
Familien ist die Mutter keine Schweizerin).

Da den Familien im Choice Experiment jeweils sechs Entscheidungssituationen vorgelegt
wurden, standen fiir die Auswertungen 3'644 Beobachtungen zur Verfiigung. Wie in Ab-
schnitt 3.1.5 erldutert, wurde ins Choice Experiment fiir die Alternative Kinderkrippe die
Mdglichkeit eines Preises von Null Franken eingefiigt. Dieser Preis diente zur Bestimmung
der Nachfrage nach einer Betreuung in einer Kinderkrippe fiir den Fall, dass dieses Angebot,
analog zu den Kindergdrten, von der 6ffentlichen Hand kostenlos zur Verfiigung gestellt
wird (vgl. Abschnitt 5.2). Die Prdsenz von Beobachtungen mit einem Preis von Null kann

allerdings Probleme bei der Schatzung der Preiselastizitdten verursachen, weil die iibrigen
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Referenzpreise deutlich von Null unterscheiden. Die Krippenpreise werden somit durch zwei
Punktewolken abgebildet.

Wegen der Nicht-Linearitdt des Logit Modells sind die berechneten Elastizitdten nicht
konstant, d.h. sie dndern sich beispielsweise mit Verringerung oder Erh6hung der Preise.
Um allfdllige Verzerrungen bei der Schatzung der Elastizitdten - verursacht durch diese zwei
Punktewolken - zu vermeiden, wurden die Schatzungen in einem ersten Schritt nur mit
jenen Beobachtungen durchgefiihrt, fiir welche die Merkmale der Alternativen eine ver-
gleichbare Grossenordnung haben. Auf eine Integration der Beobachtungen mit dem Preis
von Null wurde verzichtet. In einem zweiten Schritt wurden diese Beobachtungen integriert
und mit einer Dummy-Variable beriicksichtigt. Die Resultate dieses Modells werden summa-
risch im Abschnitt 6.1.2 prdsentiert.

Die bereinigte Stichprobe, mit der die Schdtzungen durchgefiihrt worden sind, umfasst
somit 597 Familien und 2'972 Beobachtungen®6.

Die Ergebnisse der ersten Schdtzungen, in denen die Alternative Kinderfrau separat be-
riicksichtigt wurde®’, haben gezeigt, dass die meisten Koeffizienten fiir die Alternative Kin-
derfrau nicht signifikant waren. Eines der signifikanten Ergebnisse betrifft die Preisvariable,
die hoch signifikant negativ (-0.043) resultiert. Die Preiselastizitdt fiir die Nachfrage nach
einer Betreuung durch eine Kinderfrau wurde auf -3.1 geschdtzt. Eine Preiserh6hung um
10% wiirde demnach die Nachfrage um mehr als 30% verringern. Dagegen haben das Ein-
kommen und die Prdasenz eines zusdtzlichen Kindes im Vorschulalter einen positiven und
signifikanten Effekt auf die Wahl der Kinderfrau (0.33 bzw. 1.00). Die Einkommenselastizi-
tat wurde auf 1.49 geschdtzt. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass im Vergleich zur Kin-
derkrippe oder Tagesfamilie, die Nachfrage nach einer Kinderfrau starker auf Preis- oder
Einkommensdanderung reagiert. Es ist allerdings zu beachten, dass wegen der geringen Zahl
Beobachtungen®8 diese Ergebnisse als weniger zuverldssig betrachten sind als jene der ande-
ren Alternativen. Das Zusammenfiigen der Alternative Kinderfrau mit der Alternative der
privaten Betreuung verdndert die Ergebnisse fiir die Wahl der Kinderkrippe und Tagesfamili-
en nicht. Da die Kinderfrau selten gewdhlt worden ist, d.h. in weniger als 5% der Entschei-
dungssituationen, wurden diese Beobachtungen mit der Alternative der privaten Betreuung

zusammengefiigt.

66 Ohne die Beobachtungen mit einem Krippenpreis von Null.

67 Es wurden dabei vier Entscheidungsalternativen im Modell beriicksichtigt: Kinderkrippe, Tagesfamilie, Kinderfrau und private
Betreuung.

68 Insgesamt haben 63 Familien mindestens einmal die Alternative Kinderfrau gewdhlt. Dabei haben sich 8 Familien immer fiir
eine private Betreuungsform (Kinderfrau oder private Betreuung) entschieden.
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Im Anhang A4 werden die Stichprobe und die durchgefiihrten Datenbereinigungen de-
taillierter dargestellt.
Die soziodkonomischen Variablen, die ins Modell eingeflossen sind, werden in Tabelle

17, die Auspragungen der alternativenspezifischen Variablen in Tabelle 18 dargestellt.

DESKRIPTIVE STATISTIK DER SOZIOOKONOMISCHEN VARIABLEN

Mittelwert Standardabweichung Minimum Maximum
Kind ist 1 Jahr alt oder jiinger 0.491 0.500 0 1
Ein Elternteil ist nicht Schwei- 0.206 0.405 0 1
zer
Wohnhaft auf dem Land 0.390 0.488 0 1
Wohnhaft in der lateinischen 0.414 0.493 0 1
Schweiz
Weiteres Kind (Kinder) jiinger 0.382 0.486 0 1
als 5
Weiteres Kind (Kinder) zwi- 0.405 0.491 0 1
schen 5-12 Jahre
Weiteres Kind (Kinder) zwi- 0.049 0.215 0 1
schen 13-18 Jahre
Alter der Mutter 33.662 4.188 22 49
Ausbildung der Mutter: Hoch- 0.152 0.360 0 1
schule oder Hohere Fachschule
Mutter arbeitet mindestens 0.256 0.437 0 1
50%
Monatliches Haushaltsein- 6.015 2.178 1 12
kommen in 1000 CHF
Vater ist hauptsachlich fiir 0.095 0.294 0 1
Kinderbetreuung verantwortlich
Vater hat keine normalen Ar- 0.139 0.346 0 1
beitszeiten *
Kinderbetreuung vorwiegend 0.591 0.492 0 1
durch die Eltern
Kinderbetreuung vorwiegend 0.258 0.438 0 1
durch Verwandte/FreundInnen

Tabelle 17 Hauptstichprobe (N= 597). ® Inkl. Familien, in denen der Vater arbeitslos ist.
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DESKRIPTIVE STATISTIK DER ALTERNATIVENSPEZIFISCHEN VARIABLEN

Mittelwert Standardabweichung Min. Max.
Preis Kinderkrippe (CHF/Halbtag) 29.103 11.362 6 60
Preis Tagesfamilie (CHF/Halbtag) 23.093 10.307 3 50
An.zahl K1.nder pro Betreuungsperson 5.041 1.399 3 7
(Kinderkrippe)
Anzahl Km‘d'er pro Betreuungsperson 4.489 1.124 3 6
(Tagesfamilie)
En‘tfernung von der Kinderkrippe (in 5 3.002 1.418 1 5
Minuten)
En‘tfernung von der Tagesfamilie (in 5 3.029 1.397 1 5
Minuten)
Bgtreuung durch Tagesfamilie auch an 0.401 0.490 0 1
mindestens 1 Tag am Wochenende
Anpassung der Betreuungszeiten min-
destens ein Monat im Voraus (Kinder- 0.397 0.489 0 1
krippe)
Anpassung der Betreuungszeiten min-
destens ein Monat im Voraus (Tagesfa- 0.392 0.488 0 1
milie)

Tabelle 18 N= 2'972.

Im Schnitt hat jede Familie 5 Entscheide fiir eine hypothetische Kinderbetreuungsform ge-
troffen. Das Minimum liegt bei 2, das Maximum bei 6 Entscheidungen, was der maximalen
Anzahl der unterbreiteten Wahlsituationen entspricht.

Die deskriptive Statistik der soziookonomischen Merkmale zeigt, dass die meisten Va-
riablen so genannte ,Dummy”-Variablen sind, welche nur die Werte 0 oder 1 annehmen.
Einzig das Alter der Mutter und das Einkommen fliessen als kontinuierliche Variablen ins
Modell ein. Der Mittelwert der Dummy-Variablen in Tabelle 18 kann als Prozentsatz der
Haushalte interpretiert werden, welche diese Eigenschaft aufweisen. Zum Beispiel kann
gesagt werden, dass 49.1% der Familien ein Kind haben, das nicht &lter als 1 Jahr ist, bzw.
dass 25.6% der befragten Miitter einen Beschdftigungsgrad von 50% oder mehr aufweisen.
Auch fiir die alternativenspezifischen Variablen ,maximale Betreuungszeiten” und ,Fle-
xibilitdt der Nutzung” wurden Dummies gebildet. Die Dummy fiir die ,maximale Betreuungs-
zeit” unterscheidet zwischen den Alternativen, bei denen die Betreuung nur wahrend der
Woche moglich ist, und den Alternativen, bei denen eine Betreuung der Kinder auch an
mindestens einem Wochenendtag angeboten wird. Diese Dummy ist nur fiir die Alternative
Tagesfamilie spezifiziert worden, fiir die Kinderkrippe wurde diese Mdglichkeit nicht ange-

boten.
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Die Dummy ,Flexibilitdt der Nutzung” unterscheidet dagegen Ausprdgungen, bei denen
die Betreuungszeiten kurzfristig angepasst werden konnen (weniger als einen Monat im
Voraus) von solchen, die einen lingeren Zeitrahmen fiir die Anpassung verlangen.5?

Die Kinderkrippe weist auf den Kdrtchen im Durchschnitt folgende Eigenschaften auf:
Der Preis pro Tag und Kind betrdgt 60 CHF und jede Betreuungsperson betreut 5 Kinder. Die
Distanz vom Wohnort der Eltern betrdgt 15 Minuten und eine Anpassung der Betreuungszei-
ten muss mindestens einen Monat im Voraus gemeldet werden. Die ,durchschnittliche” Ta-
gesfamilie hat folgende Merkmale: Der Preis pro Tag und Kind betrdgt 46 CHF, und es wer-
den gleichzeitig zwischen 4 und 5 Kinder durch die Tagesmutter betreut. Die Distanz vom
Wohnort betrdgt 15 Minuten. Die Betreuung kann auch an einem Wochenendtag stattfinden
und eine Anpassung der Betreuungszeiten muss mindestens einen Monat im Voraus gemel-
det werden.”0

Fiir die Bildung der Dummies bei den sozio6konomischen wie bei den alternati-
venspezifischen Variablen wurden die Variablen auf ihre Signifikanz getestet. Beispielsweise
hat sich das Alter des Kindes als nicht signifikant fiir die Wahl der Betreuungsform erwie-
sen. Bei gewissen Spezifizierungen des Modells konnte allerdings fiir Kinder, die jiinger als
1 Jahr sind, ein signifikanter Effekt festgestellt werden. Deswegen wurde diese Dummy-

Variable ins Schlussmodell einbezogen.

6.1.2. SCHATZERGEBNISSE

Generell wurden mit zahlreichen vorausgehenden Schatzungen jene Variablen ermittelt,
welche einen Beitrag zur Erklarung der Wahl der Eltern leisten konnen, und jene Variablen
ausgeschlossen, welche keinen Einfluss darauf haben.’? Als insignifikant erwiesen sich u.a.
die Anzahl Familienmitglieder, die Zusammensetzung des Haushaltes und die Tatsache, dass
ein Elternteil allein erziehend ist. Ein Grund fiir die fehlende Signifikanz kann darin liegen,
dass diese Variablen eine geringe Varianz innerhalb der Stichprobe aufweisen oder nur fiir
eine geringe Anzahl Fille zutreffen. Variablen, von denen aus theoretischen Uberlegungen
oder der empirischen Evidenz’2 wegen erwartet wird, dass sie einen Einfluss auf das Wahl-

verhalten haben miissten, wurden unabhdngig von ihrer Signifikanz im Modell belassen.

69 1n Anhang A1 sind die Auspragungen der Merkmale detailliert beschrieben.

70 In etwa 60% der prasentierten Entscheidungssituationen sind die beschriebenen Auspragungen der Merkmale zu beobach-
ten.

71 Es wurden verschiedene statistische Testverfahren benutzt, um die Signifikanz der Variablen zu ermitteln (t-Wert, Wald test,
vgl. Anhang A4). Die Variablen, welche keinen Einfluss auf die Wahlwahrscheinlichkeit einer Betreuungsform ausiiben,
werden im Folgenden als ,nicht signifikant” bezeichnet.

72 Grundlage dafiir bilden die vorliegenden Studien (vgl. Abschnitt 2.2).
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Die gewdhlten Alternativen fliessen in die 6konometrischen Schatzungen als abhdngige
Variable ein und sind in Tabelle 19 dargestellt. In der hypothetischen Situation haben sich
etwas weniger als die Hilfte der Eltern entschieden, die Kinder privat zu betreuen.’3 Die
Kinderkrippe wurde in 28%, die Tagesfamilie in rund 23% der Entscheidungssituationen von
den Familien als Betreuungsform gewahlt. Diese Zahlen unterscheiden sich leicht von den
Zahlen, die in Kapitel 5.2 vorgestellt worden sind. Es sei daran erinnert, dass die Beobach-
tungen mit einem Preis fiir die Kinderkrippe von Null aus der Stichprobe ausgeschlossen
worden sind. Als Folge davon sinkt der Anteil Haushalte, die die Kinderkrippe als Betreu-

ungsform wahlten.

VERGLEICH DER HYPOTHETISCHEN MIT DER TATSACHLICHEN WAHL DER BETREUUNG
Total Kinderkrippe Tagesfamilie Private
Betreuung

Hypothetische Wahl Anzahl 2'972 831 680 1461

in % 100 28.0 22.9 49.2
Reale Wahl Anzahl 596 61 28 507

in % 100 10.2 4.7 85.1

Tabelle 19

Die Gegeniiberstellung der hypothetischen und der realen Wahl gibt erste Hinweise darauf,
dass die beobachtete geringe Nutzung von formellen Kinderbetreuungsformen mit einem
ungeniigenden Angebot verbunden sein kénnte. Es ist zu beachten, dass sich die Merkmale
der hypothetischen Entscheidungen stark auf aktuelle Werte abstiitzten.’4 Es kann deswe-
gen angenommen werden, dass diese Haushalte diese familienerganzenden Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten nachfragen wiirden, wenn ihnen ein solches Angebot tatsichlich vorlie-
gen wiirde.

Ein Teil der Haushalte hat in allen sechs Entscheidungssituationen die gleiche Wahl ge-
troffen, unabhdngig von der Ausprdgung der Merkmale, mit denen die Alternativen charak-
terisiert waren. Rund 30% der Familien haben immer die private Betreuung, 5% immer die
Kinderkrippe und 2% immer die Tagesfamilie als Betreuungsform gewadhlt. Dies deutet dar-
auf hin, dass ein Teil der Haushalte eine starke Praferenz fiir eine bestimmte Betreuungs-

form hat.

73 Inkl. Betreuung durch eine Kinderfrau, die allerdings, wie oben beschrieben, nur von einem Bruchteil der Befragten gewahlt
wurde.

74 Abgesehen von der hypothetischen Situation, in der die Kinderkrippe kostenlos angeboten wird. Diese Alternativen wurden
allerdings aus der Analyse ausgeschlossen.
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Die Ergebnisse der Schatzungen sind aus der Tabelle 20 ersichtlich. Sie zeigen die Wir-
kung der erkldarenden Variablen auf die Wahlwahrscheinlichkeit der Kinderkrippe oder der
Tagesfamilie jeweils im Vergleich zur privaten Betreuung.’®

Viele Koeffizienten sind signifikant und die meisten haben das erwartete Vorzeichen.
Die aus okonomischer Sicht besonders wichtigen Merkmale Preis und Distanz der Betreu-
ungsformen weisen hoch signifikante Koeffizienten auf. Das benutzte Modell ist in der La-

ge, 57.5% der Wahlsituationen korrekt vorauszusagen.

75 Fiir eine Beschreibung der Variablen und des Entscheidungsmodells sei auf Kapitel 3.2 verwiesen.
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SCHATZERGEBNISSE, REFERENZALTERNATIVE PRIVATE BETREUUNG
Kinderkrippe Tagesfamilie

Koeffizient Standardfehler | Koeffizient Standardfehler
Kind 1 Jahr alt oder jiinger -0.008 0.162 -0.322 0.177
Ein Elternteil ist nicht Schweizer 0.585*** 0.205 0.299 0.224
Wohnhaft auf dem Land -0.265 0.164 0.024 0.173
Lateinischen Schweiz 0.382** 0.166 0.419** 0.177
Weitere/s Kind/er jiinger als 5 J. 0.033 0.174 0.175 0.182
Weitere/s Kind/er zwischen 5 u. 12 J. -0.518*** 0.193 -0.151 0.194
Weitere/s Kind/er zw. 13 u. 18 J. -0.513 0.366 -1.303*** 0.499
Alter der Mutter 0.064*** 0.022 0.044** 0.022
Ausbildung der Mutter 0.499** 0.245 0.219 0.250
Mutter arbeitet mindestens 50% 0.068 0.210 -0.137 0.214
Einkommen 0.144%** 0.054 0.066 0.055
Vater betreut Kinder -0.748** 0.295 -0.751** 0.318
Keine normalen Arbeitszeiten -0.521** 0.240 -0.295 0.276
Betreuung durch die Eltern -1.129*** 0.224 -1.262*%** 0.268
Betreuung durch Verwandte/ Freun- -1.142%** 0.236 -0.916*** 0.271
dinnen
Preis (KK) -0.052*** 0.007 0.015** 0.007
Preis (TF) 0.012*** 0.007 -0.051*** 0.007
Kinder pro Betreuungsperson (KK) -0.163*** 0.035 -0.014 0.034
Kinder pro Betreuungsperson (TF) -0.031 0.041 -0.111** 0.046
Entfernung (KK) -0.321%** 0.037 0.073** 0.034
Entfernung (TF) 0.087** 0.035 -0.370*** 0.037
Betreuung an mindestens 1 Tag am -0.149 0.094 0.289*** 0.098
Wochenende (TF)
Anpassung der Betreuungszeiten ein -0.147 0.094 -0.045 0.098
Monat im Voraus (KK)
Anpassung der Betreuungszeiten ein 0.135 0.096 -0.187 0.106
Monat im Voraus (TF)
Konstante 0.258 0.803 0.438 0.826

Tabelle 20 Anzahl Haushalte: 597; Anzahl Beobachtungen: 2'972. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, Alternativen: Kin-
derkrippe, Tagesfamilie, private Betreuung/Kinderfrau (Referenzalternative), Pseudo R’=0.143, Logl=-2655.0, Korrekte
Vorhersage=57.5%, KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie.

Um die Koeffizienten hinsichtlich ihrer Wirkung auf die abhdngige Variable interpretieren
zu konnen, werden die marginalen Effekte und die Elastizitdten berechnet. Diese konnen

als Durchschnittswerte iiber alle individuellen Elastizitdten der Beobachtungen oder mit
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dem Durchschnittswert {iber alle Beobachtungen (d.h. bei Verwendung der Durchschnitts-

werte von Tabelle 17 und Tabelle 18) berechnet werden. Beide Methoden liefern in etwa die

gleichen Ergebnisse. In Tabelle 21 sind die marginalen Effekte und Elastizitdten dargestellt,

die mit dem Durchschnittswert der Stichprobe berechnet worden sind. Es sind nur die Effek-

te fiir jene Variablen dargestellt, welche bei der Wahl der Kinderkrippe oder der Tagesfami-

lie einen signifikanten Einfluss auf die Wahlwahrscheinlichkeiten haben. Im Anhang A4

sind die vollstdndigen Ergebnisse abgebildet.

MARGINALE EFFEKTE UND ELASTIZITATEN

Kinderkrippe Tagesfamilie
Marginaler Elastizitat Marginaler Elastizitdt

Effekt Effekt
Ein Elternteil ist nicht Schweizer 0.10 0.01
Lateinischen Schweiz 0.05 0.05
Weitere/s Kind/er zwischen 5-12 Jahre -0.09 0.00
Weitere/s Kind/er zw. 13-18 Jahre -0.05 -0.14
Alter der Mutter 0.01 1.28 0.00 0.61
Ausbildung der Mutter 0.09 0.01
Einkommen 0.02 0.56 0.00 0.09
Vater betreut Kinder -0.10 -0.08
Keine normalen Arbeitszeiten -0.08 -0.02
Betreuung durch die Eltern -0.14 -0.15
Betreuung durch Verwand- -0.16 -0.09
te/Freundinnen
Preis Kinderkrippe -0.01 -1.20 0.005 0.73
Preis Tagesfamilie 0.005 0.45 -0.01 -1.00
Kinder pro Betreuungsperson (KK) -0.03 -0.59 0.00 0.16
Kinder pro Betreuungsperson (TF) 0.00 0.00 -0.02 -0.36
Entfernung (KK) -0.06 -0.74 0.03 0.41
Entfernung (TF) 0.04 0.43 -0.07 -0.95
Betreuung an mindestens 1 Wochen- -0.04 0.06
endtag (TF)

Tabelle 21 KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie.
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Aus Tabelle 21 ist ersichtlich, dass die Tatsache, dass ein Elternteil auslandischer Her-
kunft ist’6, die Wahrscheinlichkeit der Wahl der Kinderkrippe gegeniiber der privaten
Betreuung um 10 Prozentpunkte erhoht. Die Herkunft der Eltern scheint dagegen keine
Wirkung auf die Wahl der Tagesfamilie zu haben. Dabei ist zu beachten, dass der Koeffizient
fiir die Tagesfamilie nicht signifikant ist.

Kinder aus Familien, die in der italienischen oder franzésischen Schweiz’7 leben, ha-
ben eine um 5% erhdhte Wahrscheinlichkeit, in Kinderkrippen oder von Tagesfamilien be-
treut zu werden.’®

Die Prdsenz von weiteren Kindern in der Familie wirkt sich auf die Wahl der Kinder-
betreuung nur aus, wenn die Geschwister dlter als 5 Jahre sind. Die Ergebnisse deuten dar-
auf hin, dass sich die Wahrscheinlichkeit einer privaten Betreuung des Kindes im Vorschul-
alter erhoht, wenn es dltere Geschwister hat. Obwohl die Koeffizienten fiir die Prdsenz von
Geschwistern das erwartete (negative) Vorzeichen haben, scheint sich das Alter der Ge-
schwister unterschiedlich auf die Wahl der formellen Betreuungsformen auszuwirken. Das
Alter des Kindes, das betreut werden muss, scheint sich dagegen nicht auf die Nachfrage
nach einer bestimmten Betreuungsform auszuwirken.

Das Alter und eine universitiare Ausbildung der Mutter erhohen die Wahrscheinlich-
keit, dass die Kinderkrippe als Betreuungsform gewahlt wird. Die Elastizitat des Alters be-
tragt 1.26. Das bedeutet, dass bei einer drei bis vier Jahre dlteren Mutter sich die Wahi-
scheinlichkeit der Wahl der Kinderkrippe um knapp 13% erhoht, jene fiir die Tagesfamilie
um 9%. Die Ausbildung wirkt sich signifikant auf die Wahl der Kinderkrippe aus. Bei einer
universitdren Ausbildung (inkl. Ausbildung an einer héheren Fachschule) steigt die Wahl-
wahrscheinlichkeit der Kinderkrippe um 9 Prozentpunkte im Vergleich zu Miittern, die kei-
ne solche Ausbildung haben. Auch das Haushaltseinkommen wirkt sich positiv auf die Wahl
einer formellen Form der Kinderbetreuung aus: Eine Steigerung des Haushaltseinkommens
um 10% fiihrt zu einer Erh6hung der Wahrscheinlichkeit um 6%, dass das Kind in eine Kin-
derkrippe betreut wird, bei der Tagesfamilie erhoht sie sich nur geringfiigig um 0.9%.

Folgende Eigenschaften mindern die Wahrscheinlichkeit, dass die Familie formelle
Betreuungsformen nutzt: Wird das Kind vorwiegend vom Vater betreut, sinkt die Wahr-

scheinlichkeit fiir die Kinderkrippe um 0.10 und fiir die Tagesfamilie um 0.08. Entsprechen

76 Dies betrifft 20.3% der Haushalte.

77 Diese beiden Landesteile werden als Jlateinische Schweiz” zusammengefasst.

78 Die marginalen Effekte des Koeffizienten der Variable ,Stadt-Land”, die den Urbanitdtsgrad des Wohnortes abbildet, werden
nicht dargestellt da dafiir keine signifikanten Schatzergebnisse erzielt werden konnten.
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die Arbeitszeiten des Vaters nicht den ,normalen” Arbeitszeiten’?, nimmt die Wahrschein-
lichkeit einer Betreuung in der Kinderkrippe um 0.08 bzw. bei einer Tagesfamilie um 0.02
ab. Die Wahrscheinlichkeit fiir die Krippe sinkt um 0.14 bzw. 0.16 und fiir die Tagesmutter
um 0.15 bzw. 0.09, werden die Kinder in der aktuellen Situation von den Eltern oder von
Verwandten oder Freunden und Freundinnen betreut. Diese Ergebnisse deuten darauf hin,
dass die Familien eine starke Neigung haben, informelle oder familieninterne Betreuung zu
nutzen, wenn diese zur Verfiigung steht.

Der Preis der Kinderbetreuungsformen iibt den wichtigsten Einfluss auf die Wahl aus.
Die direkte Preiselastizitdt von -1.2 fiir die Kinderkrippe bedeutet, dass bei einer Erh6hung
des Krippenpreises um 10% die Nachfrage nach dieser Betreuungsform um 12% sinken wiir-
de. Gleichzeitig wiirde sich die Nachfrage nach der Tagesfamilie um 7.3% erhéhen, da die
Kreuzpreiselastizitdt 0.73 betrdgt. Die Familien scheinen etwas weniger stark auf eine Erho-
hung der Preise der Tagesfamilie zu reagieren. Bei einer Preissteigerung von 10% verringert
sich die Nachfrage um 1%. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Krippe gewdhlt wird, steigt um
4.5%.

In einem zusdtzlichen Modell, das im Bericht nicht prasentiert wird, wurde der Einfluss
einer kostenlosen Betreuung in der Kinderkrippe auf deren Wahlwahrscheinlichkeit getes-
tet. Zu diesem Zweck wurde eine Dummy-Variable ins Modell eingefiigt, die den Wert 1 an-
nimmt, falls der Preis Null ist. Dies ist in rund 19.6% der insgesamt 3’039 Beobachtungen
der Fall.80 Erwartungsgemass zeigen die Ergebnisse einen positiven und hoch signifikanten
Einfluss dieser Dummy auf die Wahl der Kinderkrippe (Koeffizient 0.71) und einen signifi-
kanten negativen Effekt auf die Wahl der Tagesfamilie (Koeffizient -0.43). Ein kostenloses
Krippenangebot hat einen marginalen Effekt von 0.155 auf deren Wahlwahrscheinlichkeit,
die marginale Wirkung auf die Wahl der Tagesfamilie betrdgt dagegen -0.09. Das bedeutet,
dass bei einem Krippenpreis von Null sich die Wahlwahrscheinlichkeit dieser Betreuungs-
form um 15.5% erhdhen wiirde, gleichzeitig wiirde sich die Wahl der Tagesfamilie um 9%
verringern.

Eine Anderung der Wegzeit8! von der Wohnung der befragten Familie zur Tagesfamilie
oder Kinderkrippe entfaltet eine dhnliche Wirkung wie eine Preisdnderung. Eine Erhdhung
der Entfernung um 10% verringert die Wahl der Kinderkrippe um 7.4%, jene der Tagesfami-

lie um 9.5%. Die Kreuzelastizititen sind bei einer Anderung der Distanz fiir beide Betreu-

79 Damit sind Arbeitszeiten wahrend des Tages vom Montag bis am Freitag gemeint.
80 Haushalte, die immer die Alternative Kinderfrau gewahlt haben, wurden aus der Stichprobe ausgeschlossen.
81 pie Wegzeit wurde unabhéngig von der gewahlten Art der Fortbewegung definiert, vlg. Abschnitt 3.1.5.
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ungsformen dhnlich: In beiden Fillen wiirde sich die Wahlwahrscheinlichkeit um etwas
mehr als 4% erhdhen, wenn sich die Distanz der jeweils anderen Betreuungsform erhéhen
wiirde.

Eine Verschlechterung des Betreuungsverhdltnisses wirkt sich negativ auf die Wahl
der entsprechenden Betreuungsform aus. Bei einer Erthohung der Kinderzahl um 10% ver-
ringert sich die Wahl der Kinderkrippe als Betreuungsform um fast 6%. Bei der Tagesfamilie
wiirde diese Verringerung mit -3.6% etwas geringer ausfallen. Dagegen scheint eine Erho-
hung der durch die Tagesfamilie betreuten Kinder keine Wirkung auf die Wahlwahrschein-
lichkeit der Kinderkrippe zu haben, d.h. die Kreuzelastizitdt ist Null. Umgekehrt kann beo-
bachtet werden, dass eine Erh6hung der durchschnittlichen Kinderzahl bei der Kinderkrippe
eine leichte Steigerung der Nachfrage nach Tagesfamilien bewirken wiirde, die Wahlwahr-

scheinlichkeit erhéht sich um 1.6%.

6.2. INTEGRATION DER DATEN DER AUSLANDERINNEN-STICHPROBE
6.2.1. BESCHREIBUNG UND BEREINIGUNG DER STICHPROBE

In Ergdnzung zur Hauptstichprobe wurde die Umfrage bei 157 ausldndischen Familien, die
in der Schweiz leben und Kinder im Vorschulalter haben, durchgefiihrt. Die Familien stam-
men urspriinglich aus Kroatien, Italien und Portugal. Die Zuteilung einer Familie zu einer
Bevolkerungsgruppe basiert auf die Nationalitdt des Kindes. Die Umfrage bei diesen Familien
ist in Abschnitt 4.2 beschrieben.

Das Ziel dieser zusdtzlichen Umfrage war es, allfdllige Unterschiede zwischen den
Haushalten der Hauptstichprobe, die vorwiegend aus Schweizer Familien zusammengesetzt
war, und ausldndischen Familien bei der Nachfrage nach familienerganzender Kinderbetreu-
ung zu identifizieren. Insbesondere sollte eine Antwort auf folgende Fragen gefunden wer-
den:

1. Favorisieren ausldndische Familien eine spezifische Form der Kinderbetreuung?

2. Kann zwischen der Hauptstichprobe und den ausldndischen Familien eine signifikante
unterschiedliche Wirkung des Einkommens auf die Wahl der Kinderbetreuungsform fest-
gestellt werden?

3. Konnen Unterschiede hinsichtlich der Wirkung der Preise und der anderen Merkmale der
Betreuungsalternativen beobachtet werden?

Im Vergleich zur ersten Umfrage wurden zwei wichtige Anpassungen vorgenommen:
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1. Im Choice Experiment wurden nur drei Alternativen - die Kinderkrippe, die Tagesfamilie
und die private Betreuung - zur Wahl gestellt. Die Kinderfrau wurde unter der privaten
Betreuung subsumiert.

2. Bei der Kinderkrippe wurde der Preis von Null nicht angeboten.

Insgesamt stehen fiir die ausldandischen Familien 915 Beobachtungen zur Verfiigung. Zehn

Familien haben keine Angabe zum Einkommen gemacht und mussten somit aus der Stich-

probe entfernt werden. Das Ursprungsland der Familie wurde mit einer Dummy-Variable in

das Modell aufgenommen.
Bereits in der Hauptstichprobe waren ein Teil der Familien ausldndischer Nationalitdt.

Um diese Familien analog zu den ausldandischen Familien der erweiterten Stichprobe zu be-

riicksichtigen, wurden verschiedene Bereinigungen durchgefiihrt: Jene Familien, bei denen

die Mutter italienischer Nationalitdt war8?, wurden zur Gruppe der italienischen Familien
gezdhlt (insgesamt 22 Familien). Es wurde eine Gruppe Haushalte gebildet, die ost-
europdischer Herkunft ist. Die Familien kroatischer Herkunft wurden zu dieser Gruppe ge-
zdhlt. Damit konnten weitere 13 Haushalte zu dieser Gruppe gezdhlt werden. Die Familien
spanischer Herkunft wurden zu den Familien portugiesischer Herkunft dazugezahlt.

Die Stichprobe zdhlt insgesamt 742 Familien und beinhalt 3'827 Beobachtungen. Die so-

zio6konomischen Variablen der Stichprobe sind in Tabelle 22 ersichtlich

82 1n der Umfrage wurde die Nationalitdt der befragten Person (in der Regel die Mutter) und die des anderen Elternteils ge-

fragt.
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DESKRIPTIVE STATISTIK DER SOZIOOKONOMISCHEN VARIABLEN

Mittelwert Standardabweichung Minimum Maximum
Osteuropaische Herkunft 0.086 0.281 0 1
Italienische Herkunft 0.090 0.287 0 1
Portugiesische Herkunft 0.084 0.277 0 1
Kind ist 1 Jahr alt oder jiinger 0.283 0.451 0 1
Wohnhaft auf dem Land 0.340 0.474 0 1
Wohnh_aft in der lateinischen 0.385 0.487 0 1
Schweiz
Weiteres Kind (Kinder) jiinger 0.349 0.477 0 1
als 5
Weiteres Kind (Kinder) zwischen
5-12 Jahre 0.445 0.497 0 1
Weiteres Kind (Kinder) zwischen
13.18 Jahre 0.058 0.234 0 1
Alter der Mutter 33.516 4.208 22 49
Ausbildung der Mutter: Hoch-
schule oder Hohere Fachschule 0.135 0.342 0 !
Mutter arbeitet mindestens 50% 0.314 0.464 0 1
Monatliches Haushaltsein-
kommen in 1000 CHF 5-850 2.130 ! 12
Vater ist hauptsachlich fiir
Kinderbetreuung verantwortlich 0.133 0.340 0 !
VaFer h.at ke:)ne normalen Ar- 0.201 0.401 0 1
beitszeiten
Kinderbetreuung vorwiegend
durch die Eltern 0.608 0.489 0 !
Kinderbetreuung vorwiegend
durch Verwandte/FreundInnen 0.229 0.421 0 !

Tabelle 22 Haupt- und AuslinderInnen-Stichprobe (N= 742).” Inkl. Familien, in denen der Vater arbeitslos ist.

Im Vergleich zur Hauptbefragung, kann beobachtet werden, dass:

» Der Anteil Familien mit einem Kind unter einem Jahr bedeutend kleiner geworden ist (von
49% auf 28%).

> Der Anteil Miitter mit einer universitdren Aushildung leicht gesunken ist und zwar von
15.2% auf 13.5%.

» Der Anteil Miitter, welche mindestens 50% arbeiten gestiegen ist, von 25.6% auf 31.4%.

» Das monatliche verfiighare Einkommen leicht gesunken ist (von im Durchschnitt 6015 CHF
auf 5850 CHF).

» Der Anteil Familien, in denen der Vater hauptsachlich fiir die Betreuung der Kinder ver-

antwortlich ist, von 9.5 auf 13.3% gestiegen ist.
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» Gleichzeitig auch der Anteil der Viter gestiegen ist, die keine regelmdssigen Arbeitszeiten
haben (von 13.9 auf 20.1%).

> Der Anteil Familien, bei denen die Kinderbetreuung vorwiegend durch Verwandte oder
Bekannte iibernommen wird, von 25.8 auf 22.9% gesunken ist.

In Tabelle 23 sind die durchschnittlichen Ausprdagungen der Merkmale, die Standard-

abweichung sowie die Minimal- und Maximalwerte abgebildet. Aus der Tabelle ist ersicht-

lich, dass die Auspridgungen, erwartungsgemass, keine Anderung im Vergleich zur Haupt-

stichprobe erfahren haben.

DESKRIPTIVE STATISTIK DER ALTERNATIVENSPEZIFISCHEN VARIABLEN

Mittelwert Standardabweichung Min. Max.
Preis Kinderkrippe (CHF/Halbtag) 28.314 11.231 5 60
Preis Tagesfamilie (CHF/Halbtag) 22.459 10.161 3 50
An.zahl Kmder pro Betreuungsperson 5.053 1.409 3 7
(Kinderkrippe)
Anzahl Km.d.er pro Betreuungsperson 4.486 1.125 3 6
(Tagesfamilie)
Entfernung von der KK (in 5 Min.) 3.012 1.422 1 5
Entfernung von der TF (in 5 Min.) 3.030 1.397 1 5
Offnungszeiten langer als 7-18 (KK) 0.407 0.491 0 1
Offnungszeiten kiirzer als 7-18 (TF) 0.410 0.492 0 1
Betreuung durch TF an mindestens 1 0.395 0.489 0 1
Tag am Wochenende
Anpassung der Betreuungszeiten min-
destens ein Monat im Voraus (KK) 0.393 0.489 0 B
Anpassung der Betreuungszeiten min-
destens ein Monat im Voraus (TF) 0.396 0.489 0 !

Tabelle 23 Haupt- und AuslénderInnen-Stichprobe (N=3827).. KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie.

In der deskriptiven Statistik wurden zwei weitere Variablen eingefiihrt, welche die Off-
nungszeiten der beiden Alternativen Kinderkrippe und Tagesfamilie darstellen. Eine dieser
Variablen hat sich namlich in den 6konometrischen Schatzungen als signifikant fiir die
Wahl der Betreuungsform erwiesen.

In Tabelle 24 sind die aktuelle und die hypothetische Wahl der erweiterten Stichprobe
abgebildet.
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VERGLEICH DER HYPOTHETISCHEN UND DER AKTUELLEN WAHL DER BETREUUNGSFORM
Total Kinderkrippe Tagesfamilie Private
Betreuung
Hypothetische Wahl | Anzahl 3827 1091 871 1865
in % 100 28.5 22.8 48.7
Aktuelle Wahl Anzahl 741 83 35 623
in % 100 11.2 4.7 84.1

Tabelle 24 Haupt- und AusldnderInnen-Stichprobe.

Es ist interessant zu beobachten, dass die Integration der AusldnderInnen- in die Haupt-
stichprobe zu der in etwa gleichen aktuellen und hypothetischen Wahl der Kinderbetreu-

ungsform fiihrt.

6.2.2. SCHATZERGEBNISSE

In einer ersten Reihe von Schatzungen wurden verschiedene migrationsspezifische Variab-
len der ausldandischen Familien ins Modell aufgenommen. Es wurden beispielsweise die
Griinde fiir die Migration in die Schweiz (sofern die Eltern nicht bereits in der Schweiz ge-
boren wurden), die Anzahl Jahre, die die Familie in der Schweiz verbracht hat, und die
Kenntnisse der Sprache des Landesteiles, in dem sie wohnen, in die Spezifikation des Mo-
dells einbezogen. Damit wollte man ermitteln, ob der Integrationsgrad der Familie einen
Einfluss auf die Wahl der Kinderbetreuungsform ausiibt. Die ersten Ergebnisse®3 haben ge-
zeigt, dass die alternativenspezifischen Variablen dhnlich wie auf die Hauptstichprobe wir-
ken. Dagegen hat sich keine der soziodkonomischen Variablen als signifikant erwiesen. Der
Grund konnte darin liegen, dass die Stichprobe nicht gross genug war, um die Heterogenitat
zwischen den ausldandischen Familien abzubilden. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wur-
den die Haupt- mit der AusldnderInnen-Stichprobe zusammen gefiigt. Die Daten wurden mit
zwei 6konometrischen Modellen ausgewertet:

1. Im ersten Modell wurde die Herkunftsregion der auslandischen Familien nicht im Detail
spezifiziert. Es wurde analysiert, ob die auslandischen Haushalte sich hinsichtlich der
Wirkung von Preisen, Qualitdtsmerkmalen und Einkommen von der Hauptstichprobe un-
terscheiden.

2. Das zweite Modell beriicksichtigt dagegen die Herkunftsregion der ausldandischen Fami-

lien.

83 Diese Ergebnisse werden im Bericht nicht prasentiert.
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Die dkonometrische Analyse mit beiden Stichproben zusammen erfolgt mit dem gleichen
multinomialen Logit Modell, das fiir die Hauptstichprobe verwendet wurde (vgl. Abschnitt
6.1). Die einzigen Unterschiede bestehen:
» in der Beriicksichtigung einer Variable fiir die Offnungszeiten der Kinderkrippe (linger
bzw. kiirzer als zwischen 7 und 18 Uhr),
» im Einbezug einer Dummy-Variable, die die Nationalitdt der Familien beriicksichtigt und
» in der Bildung von Interaktionstermen. Damit konnen die Wirkungen identifiziert werden,
die der Preis und das Betreuungsverhdltnis von Kinderkrippe und Tagesfamilie sowie das
Einkommen auf die Wahl der Kinderbetreuungsformen durch auslandische Familien aus-
iiben. Mit diesen Variablen kann identifiziert werden, ob und in welchem Ausmass die E-
lastizitdten der ausldndischen Haushalte sich von den Elastizitdten der iibrigen Haushalte
unterscheiden.
Die Ergebnisse des ersten Modells sind im Anhang A4 dargestellt. Daraus ist ersichtlich, dass
die Dummy-Variable, die die ausldndischen Familien identifiziert, nicht signifikant ist. Der
Koeffizient des Preis-Interaktionsterms ist sehr gering und nicht signifikant. Es kann des-
wegen vermutet werden, dass ausldndische und die Familien aus der Hauptstichprobe auf
eine Preisanderung der familienerganzenden Betreuungsformen gleich reagieren. Der einzi-
ge Interaktionsterm, bei dem ein signifikant positiver Unterschied zwischen der Haupt-
stichprobe und den auslandischen Familien festgestellt werden kann, ist das Betreuungs-
verhdltnis in der Kinderkrippe. Der gleiche Interaktionsterm fiir die Tagesfamilie hat dage-
gen kein signifikantes Ergebnis erzielt. Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass
auslandische Familien, im Vergleich zur Hauptstichprobe, der Anzahl Kinder pro Betreu-
ungsperson eine geringere Bedeutung fiir die Wahl der Betreuungsform zumessen. In Bezug
auf die anderen alternativenspezifischen Merkmale scheinen sich die auslandischen und die
Familien der Hauptstichprobe dagegen dhnlich zu verhalten. Deswegen wurde entschieden,
die marginalen Effekte und Elastizitdten aufgrund der Ergebnisse eines einfacheren Modells
zu berechnen. In diesem Modell wurde auf den Einbezug der Interaktionsterme verzichtet,
dafiir wurden verschiedene Dummies fiir die ausldndischen Bevdlkerungsgruppen einbezo-
gen (Familien ost-europdischer, italienischer oder portugiesischer Herkunft). Die Ergebnisse

dieses Modells sind in der Tabelle 25 dargestellt.
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SCHATZERGEBNISSE, REFERENZALTERNATIVE PRIVATE BETREUUNG
Kinderkrippe Tagesfamilie

Koeffizient Standardfehler Koeffizient Standardfehler
Osteuropdische Herkunft 0.616** 0.301 0.521* 0.309
Italienische Herkunft -0.069 0.261 -0.208 0.283
Portugiesische Herkunft 0.418 0.343 0.435 0.333
Kind 1 Jahr alt oder jiinger -0.044 0.165 0.230 0.171
Wohnhaft auf dem Land -0.322** 0.156 0.040 0.163
Wohnhaft in der lateinischen Schweiz 0.331%* 0.155 0.236** 0.163
Weitere/s Kind/er jlinger als 5 Jahre 0.038 0.163 0.192 0.171
Weitere/s Kind/er zwischen 5-12 J. -0.439** 0.172 -0.204 0.178
Weitere/s Kind/er zwischen 13-18 J. -0.707** 0.330 -0.714* 0.395
Alter der Mutter 0.050** 0.020 0.027 0.020
Ausbildung der Mutter 0.418* 0.223 0.124 0.225
Mutter arbeitet mindestens 50% 0.127 0.185 0.096 0.188
Einkommen 0.130*** 0.050 0.087* 0.049
Vater betreut die Kinder -0.322 0.234 -0.552** 0.242
Keine normalen Arbeitszeiten -0.145 0.185 0.135 0.197
Betreuung durch die Eltern -1,138%** 0.218 -1.145%** 0.241
Betreuung durch Verwand- -1.114%** 0.231 -0.859*** 0.248
te/FreundInnen
Preis (KK) -0.052*** 0.006 0.013** 0.007
Preis (TF) 0.009 0.006 -0.048*** 0.006
Kinder pro Betreuungsperson (KK) -0.126*** 0.029 -0.001 0.030
Kinder pro Betreuungsperson (TF) 0.000 0.035 -0.091** 0.040
Entfernung (KK) -0.262*** 0.032 0.062** 0.030
Entfernung (TF) 0.062** 0.030 -0.312%** 0.032
Offnungszeiten langer als 7-18 (KK) 0.033 0.118 0.191 0.121
Offnungszeiten kiirzer als 7-18 (KK) -0.286** 0.116 0.004 0.119
Betreuung an mindestens 1 Tag am 0.005 0.081 0.353%** 0.090
Wochenende (TF)
Anpassung der Betreuungszeiten ein -0.171%* 0.080 -0.096 0.084
Monat im Voraus (KK)
Anpassung der Betreuungszeiten ein 0.074 0.082 -0.140 0.089
Monat im Voraus (TF)
Konstante 0.596 0.760 0.165 0.788
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Tabelle 25 Anzahl Haushalte: 742; Anzahl Beobachtungen: 3827. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Alternativen: Kinder-
krippe, Tagesfamilie, private Betreuung/Kinderfrau (Referenzalternative). Pseudo R°=0.115, LogL=-3541.1, Korrekte
Vorhersage=55.8%.

Die Schdtzergebnisse sind mit jenen der Hauptstichprobe vergleichbar (vgl. Tabelle 20).
Viele Koeffizienten haben das erwartete Vorzeichen und sind signifikant.

In Bezug auf die Nationalitdt konnte nur fiir Familien, die aus den osteuropdischen
Landern stammen, ein signifikant positiver Einfluss auf die Wahl der Kinderkrippe und der
Tagesfamilie gegeniiber der privaten Betreuung festgestellt werden. Aus Tabelle 26, die eine
Ubersicht iiber die marginalen Effekte und die Elastizititen gibt84, ist ersichtlich, dass sich
bei den ost-europdischen Familien die Wahrscheinlichkeit der Benutzung einer Kinderkrippe
um 9, die der Wahl einer Tagesfamilie um 5 Prozentpunkte erhoht. Bei den italienischen
und portugiesischen Familien konnen dagegen keine Unterschiede zu den Familien der
Hauptstichprobe festgestellt werden.

Im Vergleich zu den ersten Schitzergebnissen kann durch den Einbezug der auslandi-
schen Bevdlkerungsgruppen ein signifikanter Unterschied zwischen der stadtischen und
landlichen Bevolkerung in der Benutzung familienergdnzender Betreuungsformen festge-
stellt werden. Kinder von Familien, die auf dem Land leben, haben eine geringe Wahr-
scheinlichkeit (-6%), in einer Kinderkrippe betreut zu werden.

Fiir eine Familie, die in der lateinischen Schweiz wohnt, erhdht sich die Wahrschein-
lichkeit, dass das Angebot von Kinderkrippen (+5%) oder Tagesfamilien (+2%) benutzt
wird.8> Im Vergleich zu den Ergebnissen mit der Hauptstichprobe, liegt diese letzte Wahr-
scheinlichkeit leicht tiefer. Dies kann damit erkldrt werden, dass auslandische Familien,
wohnhaft in der lateinischen Schweiz, tendenziell die Betreuung durch eine Kinderkrippe
jener durch eine Tagesfamilie vorziehen.

Die Prdsenz von dlteren Geschwistern verringert die Nachfrage nach familienerganzen-
der Kinderbetreuung, inshesondere fiir die Alternative Kinderkrippe.

Bei Einbezug der auslandischen Bevdlkerung ist die Wirkung des Alters der Mutter zwar
immer noch positiv, allerdings verringert sich dieser Einfluss auf die Wahl der Kinderkrippe.
Die Elastizitdt sinkt von rund 1.3 auf knapp 1.0. Auch die Wirkung des Haushaltseinkom-
mens hat sich durch den Einbezug der ausldandischen Bevolkerungsgruppen leicht verdndert.
Eine Einkommenserh6hung um 10% erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass die Kinderkrippe

gewdhlt wird, um 4.5% (statt wie urspriinglich um 5.6%). Neu kann eine signifikante Wir-

84 Berechnet aufgrund des Stichproben-Durchschnitts.
85 Dies entspricht auch den Ergebnissen, die mit der ersten Stichprobe erzielt worden sind.
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kung auch auf die Wahl der Tagesfamilie festgestellt werden. Die Elastizitdt ist allerdings
gering, eine Einkommenserh6hung um 10% erhoht die Wahrscheinlichkeit der Wahl der
Tagesfamilie um knapp 2%. Im Allgemeinen kann festgestellt werden, dass Familien mit
einem hoheren Einkommen eher geneigt sind, familienerganzende Betreuungsformen zu
nutzen.

Falls der Vater die Hauptverantwortung fiir die Betreuung der Kinder tragt, verringert
sich die Wahrscheinlichkeit, dass eine formelle Betreuungsform, inshesondere die Betreuung
durch eine Tagesfamilie (Koeffizient fiir die Alternative Kinderkrippe ist nicht signifikant)
nachgefragt wird. Unregelmassige Arbeitszeiten des Vaters scheinen dagegen keinen Ein-
fluss auf die Wahl von der Kinderkrippe oder der Tagesfamilie auszuiiben. Beide Koeffizien-
ten waren in der Hauptstichprobe hoch signifikant negativ. Dies konnte darauf hindeuten,
dass sich Familien der Hauptstichprobe und ausldndische Familien in der Betreuungsarbeit
der Vdter unterscheiden. Es scheint, dass in Familien der Hauptstichprobe, in denen die
Vdter unregelmadssige Arbeitszeiten haben, die Kinder eher privat betreut werden.

Erwartungsgemadss und analog zu den Ergebnissen fiir die Hauptstichprobe sind Famili-
en, welche die Moglichkeit haben, das Kind durch einen Elternteil betreuen zu lassen weni-
ger geneigt, eine familienergdanzende Betreuungsform zu wahlen. Ein dhnliches Entschei-
dungsverhalten weisen Eltern auf, bei denen Verwandte oder Bekannte die Kinder betreuen
konnen. Der marginale Effekt ist inshesondere fiir die Betreuung durch eine Kinderkrippe
gross: Die Wahlwahrscheinlichkeit dieser Betreuungsform verringert sich um 15% bei den
Eltern, die Verwandte oder Bekannte fiir die Betreuung des Kindes einsetzen konnen.

Tendenziell kann bei den alternativenspezifischen Merkmalen festgestellt werden, dass
die Elastizitdten nur leicht geringer ausfallen als bei der Hauptstichprobe. Der Koeffizient
fiir den Preis ist fiir beide Alternativen signifikant negativ. Eine Preiserh6hung um 10%
verringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie die Kinderkrippe nutzt, um 11.5%, die
Wahl der Tagesfamilie verringert sich dagegen um 9%. Eine Preiserh6hung um 10% bei der
Kinderkrippe erhoht die Nachfrage nach Betreuung durch eine Tagesfamilie um rund 7%.
Eine Erhohung des Preises fiir die Tagesfamilie hat dagegen keine Wirkung auf die Nachfra-
ge nach Betreuung durch eine Kinderkrippe (Koeffizient ist nicht signifikant von Null ver-
schieden).

Eine Erhéhung der Anzahl betreuter Kinder pro Person wirkt sich negativ auf die
Nachfrage aus, wobei diese Wirkung ausgepragter fiir die Alternative Kinderkrippe ausfallt.

Eine Erhdhung der Kinderzahl um 10% verringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie
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diese Betreuungsform wahlt um rund 5%. Fiir dieses Merkmal konnen keine signifikanten
Kreuzeffekte festgestellt werden.

Die Entfernung zwischen Wohnort und Betreuungseinrichtung hat ebenfalls eine nega-
tive Wirkung auf die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung. Die Wirkung ist inshe-
sondere bei der Tagesfamilie ausgeprdgt, fiir die eine Verringerung der Nachfrage um 8% bei
einer Erhohung der Distanz um 10% beobachtet werden kann. Eine analoge Erhéhung der
Distanz zur Kinderkrippe verringert deren Nachfrage um 6%. Fiir dieses Merkmal kdonnen
signifikante Kreuzelastizitdten festgestellt werden, die allerdings nur die Halfte der direk-
ten Elastizitdten betragen (0.34 - 0.36). Das bedeutet eine Substitution von der familiener-
gdnzenden hin zur privaten Betreuung.

Kinderkrippen mit restriktiven Betreuungszeiten haben eine geringere Wahrschein-
lichkeit (-5%) gewdhlt zu werden gegeniiber einer sonst gleichen Betreuungsform mit nor-
malen Betreuungszeiten. Interessanterweise bewirkt aber eine zeitliche Verlingerung der
Betreuungsmoglichkeiten keine wesentliche Erh6hung der Nachfrage. Die auslandischen
Familien diirften stdrker als die Familien der Hauptstichprobe auf restriktive Betreuungszei-
ten reagieren, da dieser Koeffizient bei der Hauptstichprobe nicht signifikant war.

Die Moglichkeit, das Kind auch an einem Wochenendtag durch die Tagesfamilie betreut
zu haben, erhéht deren Auswahlwahrscheinlichkeit um 6%.

Eine geringe Flexibilitdt in der Anpassung der Betreuungstage, d.h. wenn eine Anpas-
sung mindestens einen Monat im Voraus angekiindigt werden muss, hat einen negativen
Einfluss auf die Wahl der Kinderkrippe, deren Wahlwahrscheinlichkeit um 3% sinkt. Dieses

Merkmal scheint sich dagegen nicht auf die Wahl der Tagesfamilie auszuwirken.
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MARGINALE EFFEKTE UND ELASTIZITATEN FUR HAUPT- UND AUSLANDERINNEN-
STICHPROBE
Kinderkrippe Tagesfamilie
Marginaler Elastizitdt Marginaler Elastizitat
Effekt Effekt
Osteuropdische Herkunft 0.09 0.05
Wohnhaft auf dem Land -0.06 0.02
Lateinischen Schweiz 0.05 0.02
Weitere/s Kind/er zwischen 5-12 J. -0.07 -0.01
Weitere/s Kind/er zw. 13-18 J. -0.09 -0.07
Alter der Mutter 0.01 1.03 0.002 0.26
Ausbildung der Mutter 0.08 -0.01
Einkommen 0.02 0.45 0.01 0.19
Vater betreut Kinder -0.03 -0.07
Betreuung durch die Eltern -0.15 -0.12
Betreuung durch Verwandte/ Freun- -0.15 -0.08
dinnen
Preis Kinderkrippe (CHF/Halbtag) -0.01 -1.15 0.005 0.69
Preis Tagesfamilie (CHF/Halbtag) 0.01 0.38 -0.01 -0.91
Kinder pro Betreuungsperson (KK) -0.02 -0.46 0.01 0.17
Kinder pro Betreuungsperson (TF) 0.01 0.09 -0.01 -0.32
Entfernung (Kinderkrippe) -0.05 -0.62 0.02 0.36
Entfernung (Tagesfamilie) 0.03 0.34 -0.06 -0.79
Offnungszeiten kiirzer als 7-18 (KK) -0.06 0.02
Anpassung der Betreuungszeiten -0.03 -0.01
mindestens ein Monat im Voraus
(KK)
Betreuung an mindestens 1 Tag am -0.03 0.06
Wochenende (TF)

Tabelle 26 Grundlage: Durchschnittswert der Beobachtungen. KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie.

6.3. FAZIT

Ergebnisse der Hauptstichprobe

Insgesamt haben die Schdtzergebnisse, die im Abschnitt 3.3 aufgestellten Hypothesen bes-
tatigt. Die alternativenspezifischen Variablen ,Preis”, ,Distanz” und , Anzahl Kinder pro
Betreuungsperson” haben das erwartete Vorzeichen und sind hoch signifikant. Auch die
Substitutionseffekte dieser Variablen haben das erwartete Vorzeichen und sind meistens

signifikant. Die Moglichkeit, die Kinder familienerganzend am Wochenende betreuen zu
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lassen, scheint fiir die meisten Familien kein entscheidendes Kriterium fiir die Wahl einer
Betreuungsform zu sein. Auch die Flexibilitat bei der Anpassung der Betreuungszeiten ent-
scheidet nicht iiber die Wahl der Betreuungsformen.

Eine Reihe von soziookonomischen Merkmalen hat einen signifikanten Einfluss auf
die Wahl der Kinderkrippe als Betreuungsform. Die Ergebnisse decken sich auch in diesem
Fall mit den aufgestellten Hypothesen und bestdtigen die Resultate, die in anderen Studien
erzielt worden sind.

Positiv auf die Wahl der Kinderkrippe wirken ein hohes Einkommen, eine hoheres Alter
und eine hohere Ausbildung der Mutter. Familien, bei denen ein Elternteil nicht Schweizer
ist bzw. Familien, die in der welschen oder italienischen Schweiz leben, benutzen ebenfalls
mit grosserer Wahrscheinlichkeit die Krippe. Ein zusatzliches Kind im Alter zwischen 5 und
12 Jahren sowie die Moglichkeit, das Kind durch den Vater/die Mutter, Verwandte oder
Freunde und Freundinnen betreuen zu lassen, verringern die Nachfrage nach Betreuung
durch eine Kinderkrippe.

Generell scheinen die ins Auswertungsmodell einbezogenen Variablen einen signifikan-
teren Einfluss auf die Wahl der Kinderkrippe als auf die Wahl der Tagesfamilie auszuiiben.

Interessanterweise scheint der Beschaftigungsgrad der Mutter keinen signifikanten
Einfluss auf die Wahl der Betreuungsform auszuiiben. Ein Grund dafiir konnte darin liegen,
dass ein Teil der Frauen, die zum Zeitpunkt der Umfrage nicht erwerbstdtig waren, im Choi-
ce Experiment eine familienerganzende Betreuungsform gewdhlt hat - vielleicht im Hinblick
auf eine mdgliche zukiinftige Erwerbstdtigkeit. In diesem Fall kann die tatsdchliche Er-
werbstdtigkeit nur einen Teil der Entscheidungen erkldren. Andererseits kann festgestellt
werden, dass vor allem im Ausland viele Familien ihre Kinder aus padagogischen und Sozia-
lisierungsgriinden in eine Kinderkrippe betreuen lassen. Die Nachfrage nach Kinderkrippen

wadre in diesem Fall nicht mehr (so stark) mit dem Erwerbsverhalten der Eltern gekoppelt.

Vergleich von Hauptstichprobe und erweiterter Stichprobe (inkl. AusldnderInnen)

Die 6konometrischen Auswertungen mit der erweiterten Stichprobe (Hauptstichprobe plus
AusldnderInnen-Stichprobe) wurden anhand des fast gleichen Modells durchgefiihrt, wie die
Auswertungen mit der Hauptstichprobe. Die Unterschiede in den Ergebnissen der beiden
Modelle kdonnen mit der hoheren Anzahl an Beobachtungen und mit unterschiedlichen Pra-
ferenzen der auslandischen Familien erkldrt werden. Es gilt zu beachten, dass in der erwei-
terten Stichprobe die drei ausgewahlten Auslandergruppen iiberreprasentiert sind. Das zwei-

te Modell liefert interessante Ergebnisse, wenn ein spezielles Augenmerk auf die ausldandi-
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schen Bevdlkerungskreise gelegt werden soll. Fiir allgemeine Aussagen iiber die Nachfrage

nach Kinderbetreuung in der Schweiz wird dagegen empfohlen, die Ergebnisse der ersten

Stichprobe zu verwenden.

Im Folgenden werden die bedeutendsten Unterschiede zwischen der Hauptstichprobe
und der AusldnderInnen-Stichprobe zusammengefasst:

» Familien, die aus den ost-europdischen Landern stammen, wahlen mit einer grosseren
Wahrscheinlichkeit familienerganzende Betreuungsformen als andere Familien.

> Durch die erweiterte Stichprobe kann ein Stadt-Land-Unterschied bei der Wahl der Betreu-
ungsformen festgestellt werden. Familien wohnhaft im landlichen Raum sind weniger ge-
neigt, die Kinderkrippe als Betreuungsform zu wahlen.

» Der Einbezug der ausldndischen Familien verringert die Wirkung des Alters der Mutter auf
die Wahlwahrscheinlichkeit.

» Auch die Wirkung des Einkommens auf die Wahl einer Betreuungsform ist in der zweiten
Stichprobe geringer.

» Bedeutende Unterschiede zwischen den Stichproben kdnnen fiir die Variablen festgestellt
werden, welche die Betreuung der Kinder durch den Vater erfassen. Wenn der Vater die
hauptsdchliche Betreuungsperson ist, dann kann bei den Familien der Hauptstichprobe ei-
ne signifikante Verringerung der Wahrscheinlichkeit festgestellt werden, dass die Kinder-
krippe gewdhlt wird. Eine dhnliche Wirkung kann fiir die Familien der Hauptstichprobe
beobachtet werden, bei denen die Vdter keine normalen Arbeitszeiten haben. Dieser Ein-
fluss auf die Wahl der Kinderkrippe kann bei Beriicksichtigung der ausldndischen Bevdlke-
rungsgruppen nicht mehr festgestellt werden.

» Bei den alternativenspezifischen Merkmalen ist neu der Koeffizient der Variable , Verkiir-
zung der Betreuungszeiten” signifikant negativ. Dies weist darauf hin, dass die normalen
Betreuungszeiten - von morgens um 7.00 bis abends um 18.00 - vor allem fiir die ausldn-
dischen Bevolkerungsgruppen fiir die Wahl der Betreuungsform von Bedeutung sind. Da-
gegen iibt eine Verldngerung der Betreuungszeiten keinen Einfluss auf Wahl der Betreu-
ungsform aus.

» Es ist interessant zu beachten, dass sich die Elastizitdten der {ibrigen alternativ-
spezifischen Merkmale nicht wesentlich zwischen der ersten und der zweiten Stichprobe
unterscheiden. Im Allgemeinen kann eine leichte Verringerung der Elastizitdten beobach-
tet werden, was darauf hindeutet, dass die auslandischen Bevdlkerungsgruppen weniger

stark auf marginale Anderungen dieser Merkmale reagieren. Ein Grund dafiir kénnte darin
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liegen, dass diese Bevolkerungsgruppen eine vergleichsweise starkere Praferenz fiir die

familienerganzenden Betreuungsformen haben.
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7. ERGEBNISSE ZU DEN NACHFRAGEPOTENZIALEN

In diesem Kapitel sind die Ergebnisse des Simulationsmodells (siehe Kapitel 3.4) zusammen-
fassend dargestellt. Im Folgenden geben wir einen Uberblick iiber die fiir das Jahr 2004
berechneten regionale Wahlwahrscheinlichkeiten (Kapitel 7.1.1) und die geschdtzten regi-
onalen Nachfragepotenziale (Kapitel 7.1.2). In Kapitel 7.1.3 befindet sich ein Vergleich der
geschatzten Nachfragepotenziale mit dem in der Schweiz vorhandenen Betreuungsangebot.
Schliesslich sind in Kapitel 7.2 Szenarien fiir die Entwicklung der Nachfragepotenziale bis

ins Jahr 2015 beschrieben.

7.1. DIE AKTUELLE NACHFRAGESITUATION IM VORSCHULBEREICH
7.1.1. REGIONALE WAHLWAHRSCHEINLICHKEITEN

In einem ersten Schritt wird die Wahrscheinlichkeit berechnet, mit der ein Haushalt eine
bestimmte Form von familienergdanzender Kinderbetreuung wahlt (siehe hierzu auch Kapitel
3.4). Alle Variablen, die sich gemdss den 6konometrischen Schdtzungen als relevant fiir das
Nachfrageverhalten der Eltern erweisen haben (siehe Kapitel 6.2.2), wurden fiir die Schat-
zung der Wahlwahrscheinlichkeiten ins Simulationsmodell aufgenommen. Anstelle der
Durchschnittswerte der Haushaltsbefragung wurden fiir die einzelnen Variablen nun regio-
nale Durchschnittswerte basierend auf der Volkszdhlung 2000 und weiteren Quellen einge-
setzt. In der Tabelle 27 sind die Ausprdagungen der Variablen im Simulationsmodell zusam-

mengefasst. Eine detaillierte Beschreibung der Variablen befindet sich im Anhang A7.
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VARIABLENAUSPRAGUNGEN IM SIMULATIONSMODELL
Deutschschweiz lateinische Schweiz

Stadt Land Stadt Land
Anteil HH mit Elternteil ausldndischer 34.8% 18.6% 42.5% 22.6%
Nationalitdt (1)
Wohnhaft auf dem Land (1) 0 1 0 1
Lateinischen Schweiz (1) 0 0 1 1
Anteil HH mit Kind 1 Jahr alt oder jiinger 26.8% 26.8% 26.8% 26.8%
3)
Anteil HH mit weiterem/n Kind/ern 38.2% 38.2% 38.2% 38.2%
jlinger als 5 J. (3)
Anteil HH mit weiterem/n Kind/ern 39.2% 45.1% 40.1% 44.4%
zwischen 5-12 J. (1)
Anteil HH mit weiterem/n Kind/ern zw. 4.8% 5.4% 5.5% 5.8%
13-18 J. (1)
Alter der Mutter in Jahren (1) 32.6 32.5 32.9 32.3
Anteil HH mit Mutter mit tertidrer Aus- 8.6% 3.0% 14.2% 6.6%
bildung (1)
Anteil HH mit Mutter, die 50% und mehr 18.8% 17.2% 28.2% 23.0%
erwerbstdtig ist (1)
Einkommen in Tsd. CHF Median (2) 8.2 7.1 8.2 7.1
Anteil HH mit Vater ohne normale Ar- 12.2% 12.2% 16.2% 16.2%
beitszeiten (3)
Anteil HH, in denen hauptsdchlich Vater 7.1% 7.1% 12.7% 12.7%
Kinder betreut (3)
Anteil HH, in denen hauptsdchlich Eltern 64.2% 68.2% 48.3% 50.0%
Kinder betreuen (3)
Anteil HH, in denen hauptsachlich Ver- 20.7% 20.7% 22.3% 22.3%
wandte/Freundinnen Kinder betreuen (3)
Preis Kinderkrippe (CHF/Halbtag) (4) 37.5 37.5 37.5 37.5
Preis Tagesfamilie (CHF/Halbtag) (4) 37.5 37.5 37.5 37.5
Kinder pro Betreuungsperson (KK) (5) 4.5 4.5 4.5 4.5
Kinder pro Betreuungsperson (TF) (4) 3.5 3.5 3.5 3.5
Entfernung in Min. (Kinderkrippe) (4) 15 15 15 15
Entfernung in Min. (Tagesfamilie) (4) 15 15 15 15
Anpassung der Betreuungszeiten mindes- 90% 90% 90% 90%
tens ein Monat im Voraus (TE) (4)
Anpassung der Betreuungszeiten mindes- 39.7% 39.7% 39.7% 39.7%
tens ein Monat im Voraus (KK) (3)
Betreuung an mindestens 1 Tag am 80% 80% 80% 80%
Wochenende (TF) (4)

Tabelle 27 HH: Haushalt, KK: Kinderkrippe, TF: Tagesfamilie. Quelle: (1) BFS (2004), Volkszahlung: Die Daten beziehen
sich jeweils auf die Familien mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren, (2) BFS (2003), SAKE, (3) Ergebnisse der Hauptbefra-
gung, (4) eigene Schatzungen, (5) Schweizerischer Krippenverband, Richtlinien.

Es gilt zu beachten, dass wir uns bei der Schatzung der Wahlwahrscheinlichkeiten auf die

Koeffizienten der Hauptbefragung (N=600) beziehen. Zusdtzlich wurde analysiert, wie sich
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die Integration der Ergebnisse der Zusatzbefragung bei AusldnderInnen-Haushalten®® (siehe
auch Abschnitt 6.2.2) auf die geschdtzten Wahlwahrscheinlichkeiten auswirkt.

Die in Tabelle 27 dargestellten Variablenwerte dienen der Berechnung der aktuellen
Wahlwahrscheinlichkeiten der Haushalte. Die Wahlwahrscheinlichkeiten unterscheiden sich
nach Regionen, weil die Variablen andere Auspragungen je nach Region aufweisen: Der An-
teil Haushalte mit einem Elternteil ausldndischer Nationalitdt ist z.B. deutlich héher in den
Stadt als in den Landregionen, was einen positiven Einfluss auf die Wahlwahrscheinlichkeit
hat.

Tabelle 28 fasst die Ergebnisse fiir die vier Regionen und die gesamte Schweiz zusam-
men. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Haushalt die Kinderkrippe bzw. die Tagesfamilie als
Betreuungsform wahlen wiirde, wird je separat ausgewiesen. Die Wahrscheinlichkeiten fiir
die Wahl der Krippen und Tagesfamilien kénnen summiert werden, um die Wahrscheinlich-

keit fiir die Wahl einer formellen familienerganzenden Betreuung im Vorschulbereich zu

erhalten.
WAHLWAHRSCHEINLICHKEIT VON HAUSHALTEN MIT KINDERN 0-4 (JAHR 2004)
Region Wahlwahrscheinlichkeit Wahlwahrscheinlichkeit
Kinderkrippe Tagesfamilien

Deutschschweiz Land 20% 14%
Deutschschweiz Stadt 31% 14%
Lateinische Schweiz Land 27% 20%
Lateinische Schweiz Stadt 41% 19%

SCHWEIZ 31% 16%
Gesamtnachfrage Schweiz 47%

Tabelle 28 Quelle: Ergebnisse aus dem Simulationsmodell. Lesehilfe: In der Region Deutschschweiz Land wiirden 20%
aller dort wohnhaften Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren im Vergleich zu einer rein privaten Losung die
Kinderkrippe als Betreuungsform wahlen. Die Betreuung durch eine Tagesfamilie wiirde von 14% gewahlt.

Gemdss unseren Schitzungen wiirden in der ganzen Schweiz unter den aktuellen Rahmen-
bedingungen rund 47% aller Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren eine fami-
lienerginzende Betreuung nachfragen.

Die hier berechneten Wahlwahrscheinlichkeiten sagen noch nichts iiber die Dauer der
gewiinschten Betreuung aus. Diese liegt gemadss den Ergebnissen der Hauhaltsbefragung bei

durchschnittlich 2 Tagen pro Woche (siehe Kapitel 5).

86 Die Wahl der Hauptbefragung erfolgte, um die Komplexitdt des Simulationsmodells zu begrenzen. Die Aufteilung der
Ausldnderhaushalte in drei Gruppen hétte u.a. den Rahmen dieses Projektes gesprengt.
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Die berechneten Wahlwahrscheinlichkeiten fiir familienergdnzende Betreuungsangebote
sind immer im Vergleich zur Wahl einer rein privaten Betreuungsform zu betrachten. 31%
der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter wiirden im Vergleich zu einer rein privaten Lo-
sung die Betreuung in einer Kinderkrippe wahlen und 16% ziehen die Tagesfamilie einer
rein privaten Losung vor.

Diese Schdtzung basiert auf der aktuellen demografischen und soziookonomischen Be-
volkerungsstruktur®’ sowie auf Annahmen zu durchschnittlichen Auspragungen des formel-
len familienerganzenden Betreuungsangebotes in der Schweiz beziiglich Preisen, Distanzen,
Betreuungsverhdltnissen, etc. Dabei erweist sich die Bestimmung des Preises als zentraler
Punkt bei der Berechnung der Wahlwahrscheinlichkeiten. Als Basis sind wir von einem
Preis von 37.50 CHF pro Halbtag (ohne Mittagessen) fiir Kinderkrippen und Tagesfamilien
ausgegangen. Dieser Preis ergibt sich unter den Annahmen, dass (1) ein halber Tag in einer
subventionierten Einrichtung im Durchschnitt 25 CHF kostet, (2) ein halber Tag in einer
nicht-subventionierten Einrichtung 50 CHF kostet und (3) 50% der Betreuungseinrichtun-
gen in der Schweiz subventioniert sind. Wiirde von einer 100%igen Subventionierung der
Betreuungseinrichtungen in der Schweiz ausgegangen, wiirde sich die Wahrscheinlichkeit
eines durchschnittlichen Schweizer Haushalts, familienergdnzende Betreuung nachzufragen,
um rund 11%-Punkte erhdhen.

Das Schdtzmodell weist auch Substitutionseffekte zwischen Krippen und Tagesfami-
lien nach. So beeinflusst z.B. der Preis der Kindertagesstdtte die Nachfrage nach Tagesfami-
lien und umgekehrt. Wenn also z.B. der Preis der Kindertagesstdtten ansteigen wiirde bei
konstant bleibendem Preis der Tagesfamilien, wiirde sich die Nachfrage nach Betreuung bei
Tagesfamilien erhohen.

Die Wahlwahrscheinlichkeiten fiir Tagesfamilien liegen iiberall auf einem tieferen Ni-
veau als die Wahlwahrscheinlichkeiten nach Kinderkrippen. Auf dem Land liegen die Prafe-
renzen fiir Krippen und Tagesfamilien relativ nahe beieinander. In den stadtischen Ge-
bieten hingegen wird die Betreuung in Krippen gegeniiber den Tagesfamilien deutlich be-
vorzugt.

Werden die Ergebnisse der okonometrischen Analyse zur spezifischen Nachfrage von
AuslanderInnenhaushalten (Zusatzbefragung N=150) in das Simulationsmodells integriert,
hat dies eine leichte Erth6hung der Wahlwahrscheinlichkeit nach familienerganzender Kin-

derbetreuung zur Folge. Gesamtschweizerisch erhoht sich die Wahrscheinlichkeit eine

87 Basierend auf Volkszahlungsdaten des Jahres 2000.
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Betreuung in Krippen zu wahlen um 1.2% und diejenige eine Betreuung bei Tagesfamilien
zu wahlen um 0.6%. Die Integration der AusldnderInnen-Stichprobe wirkt sich nicht auf die
Unterschiede zwischen den 4 Regionen aus.

Die Wahrscheinlichkeit der Haushalte, formelle familienerganzende Betreuung zu wahlen,
unterscheidet sich zwischen den Regionen. Die Wahrscheinlichkeit eines Haushaltes in der
lateinischen Schweiz eine Betreuung in einer Krippe oder bei Tagesfamilien zu wahlen, ist
hoher als in der Deutschschweiz. Die Nachfragepotenziale liegen im ldndlichen Raum der
lateinischen Schweiz sogar noch leicht hoher als in den Agglomerationsraumen der
Deutschschweiz. Die hochsten Nachfragepotenziale weisen die Agglomerationen der lateini-
schen Schweiz aus: Dort wiirden rund 60% der Haushalte eine familienerganzende Betreu-
ung in Krippen oder bei Tagesfamilien wahlen.

Innerhalb der Sprachregionen sind die Nachfragepotenziale in den stddtischen Gebieten
jeweils deutlich hoher als die Nachfragepotenziale auf dem Land. In der lateinischen
Schweiz fragen in den Agglomerationen etwa 13% mehr Haushalte eine formelle familiener-
gdnzende Betreuung nach als auf dem Land. In der Deutschschweiz liegt die Nachfrage in
den Agglomerationen rund 11% hoher. Die Nachfragepotenziale der Region Deutschschweiz
Agglomeration liegen bei 45% der Haushalte, auf dem Land bei 34%. Die Region Deutsch-

schweiz Land weist somit schweizweit die tiefsten Nachfragepotenziale aus.

7.1.2. SCHATZUNG DER AKTUELLEN NACHFRAGEPOTENZIALE

Die aktuellen Nachfragepotenziale der Haushalte werden folgendermassen geschdtzt (siehe

auch Abschnitt 3.4):

» Die durchschnittliche Wahlwahrscheinlichkeit fiir familienerganzende Betreuung einer
Region wird mit der absoluten Anzahl der in der Region wohnhaften Haushalte mit Kin-
dern multipliziert.

> Aus der ,potenziellen Nachfrage der Haushalte” ldsst sich die Anzahl der ,nachfragenden
Kinder” berechnen, indem die Anzahl der nachfragenden Haushalte mit der durchschnitt-
lich in einem Haushalt lebenden Kinderzahl im Vorschulalter multipliziert wird.

Dazu verwendeten wir das folgende Mengengeriist:
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MENGENGERUST HAUSHALTE MIT KINDERN 0-4 (JAHR 2004)
Region Anzahl HH mit Durchschn. Anzahl Anzahl Kinder
Kindern 0-4 Kinder/HH 0-4

Deutschschweiz Land 57'900 1.3 77'000
Deutschschweiz Stadt 140'600 1.3 178'200
Lateinische Schweiz Land 22'800 1.3 28'700
Lateinische Schweiz Stadt 65'400 1.2 80'300
SCHWEIZ 286'600 1.3 364'200

Tabelle 29 Die Zahlen sind gerundet. Quelle: BFS 2004, Daten aus der Volkszahlung 2000, Extrapolation auf 2004. HH =
Haushalt.

Wenn die Anzahl der ,nachfragenden Kinder” noch durch einen ,Belegungsfaktor” geteilt
wird, ldsst sich die Anzahl nachgefragter Pldtze berechnen. Im Modell wurde ein durch-
schnittlicher Belegungsfaktor von 2 verwendet. Mit anderen Worten: Wir gehen von der
Annahme aus, dass im Schnitt 2 Kinder pro Platz betreut werden. Die Haushaltsbhefragung
hat ergeben, dass die Eltern ihre Kinder an 2 Tagen pro Woche betreuen lassen mochten.
Unter der Annahme einer 100prozentigen Auslastung der Betreuungseinrichtungen wiirde
dies zu einem Belegungsfaktor von 2.5 fithren (2*2.5 = 5 Tage). Aus betrieblichen Griinden
erschien uns jedoch die Erreichung einer vollstandigen Auslastung als unwahrscheinlich,
weshalb wir einen Belequngsfaktor von 2 eingesetzt haben. In den bestehenden Betreu-
ungseinrichtungen betrdgt der durchschnittliche Belegungsfaktor gemdss unserer Schatzung
rund 1.5. In den letzten Jahren konnte aber eine stetige Zunahme von Teilzeit-

Betreuungsverhiltnissen und damit des Belequngsfaktors beobachtet werden.
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Tabelle 30 zeigt die potenzielle Nachfrage nach Krippen und Tagesfamilien in verschie-
denen Grossen ausgedriickt: Die Anzahl der nachfragenden Kinder im Alter von 0-4 Jahren

und die Anzahl nachgefragter Plétze.

NACHFRAGE NACH FAMILIENERGANZENDER BETREUUNG 2004 (0-4 JAHRE)

Region Anzahl nachfragender Kinder Anzahl nachgefragter Plitze
Krippen Tagesfamilien Krippen Tagesfamilien

Deutschschweiz Land 15'300 10'900 7'700 5'400

Deutschschweiz Stadt 55'700 25'100 27'900 12'500

Lat. Schweiz Land 7'800 5'800 3'900 2'900

Lat. Schweiz Stadt 32'800 14'900 16'400 7'400

SCHWEIZ 111'700 56'600 55'800 28'300

Total

Nachfrage 168'000 Kinder 84'000 Platze

(gerundet)

Tabelle 30 Quelle: Simulationsmodell. Ergebnisse auf der Basis der 6konometrischen Analyse der Hauptbefragung.

Gemadss unseren Schatzungen belduft sich die potenzielle Gesamtnachfrage nach fami-
lienergdanzender Betreuung im Vorschulbereich im Jahr 2004 auf rund 168’000 nach-
fragende Kinder bzw. 84’000 nachgefragte Plitze in Krippen und bei Tagesfamilien.

Die Beriicksichtigung der Ergebnisse der Befragung der AusldnderInnenhaushalte fithrt
zu einer gesamtschweizerischen leichten Erhéhung des Nachfragepotenzials um etwa 1’700
Kinder (plus 1'300 Kinder bei den Krippen und 400 bei den Tagesfamilien) bzw. um 900
Platze. Die Anzahl nachgefragter Pldtze betrdgt dann insgesamt fiir die Schweiz rund
85'000.

Wir gehen davon aus, dass die hier geschatzten Nachfragepotenziale nicht von heute
auf morgen ausgeschopft werden konnen. Es gilt zu beachten, dass die Schdtzergebnisse auf
einem Experiment beruhen (Choice Experiment, siehe Kapitel 3.1). Die tatsdchlich gedusser-
te Nachfrage diirfte etwas tiefer liegen als die hier ausgewiesenen Nachfragepotenziale, weil
weitere hemmende Faktoren eine Rolle spielen, die im Schatzmodell nicht vollumfanglich
abgebildet werden konnten. Vor allem die folgenden Faktoren konnten die Ausschopfung
der ausgewiesenen Nachfragepotenziale hemmen:

» Die ,Budgetrestriktion”: Obwohl in der Haushaltsbefragung der Preis der Angebote eine
relevante Grosse darstellte, gehen wir davon aus, dass der (negative) Einfluss des Preises
auf die Wahlwahrscheinlichkeit der Haushalte in der Befragung eher unterschatzt wurde.

» Die ,Transaktionskosten”: Die Frage der Organisation rund um die familienerganzende

Betreuung (z.B. Suche und Auswahl eines passenden Angebotes, Auswahl der passenden
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Betreuungstage, Organisation des Holens und Bringens etc.) wurde in der Befragung aus-
geblendet bzw. als geldst vorausgesetzt.

> Die Arbeitsmarktsituation: Die Befragten konnten angeben, wie viele Tage sie familiener-
ganzende Betreuung beanspruchen wiirden. Wenn davon ausgegangen wird, dass diese
Zeit der erwiinschten Erwerbstdtigkeit entspricht, stellt sich die Frage, ob der Arbeits-
markt die gewiinschte Exwerbstdtigkeit iiberhaupt erlaubt. Dies konnte im Simulationsmo-
dell nicht beriicksichtigt werden. Die Befragungsdaten zeigen, dass die Diskrepanz zwi-
schen realer und gewiinschter Arbeitszeit nicht sehr gross ist.

> Andere ,weiche” Faktoren: Die Nachfrage wird stark beeinflusst von der ,sozialen Akzep-
tanz” familienerganzender Betreuung wie auch vom ,Vertrauen”, das den Betreuungsan-
geboten entgegen gebracht wird. Solche weichen Faktoren sind sehr schwierig zu fassen
und konnten im Schatzmodell nur ungeniigend abgebildet werden. Im Choice Experiment
wurde davon ausgegangen, dass diese weichen Faktoren den Wiinschen und Bediirfnissen

der Eltern entsprechen.

7.1.3. VERGLEICH VON ANGEBOT UND NACHFRAGE

Die Schitzung der Nachfragepotenziale ist eine wichtige Grundlage, um Aussagen iiber den
Ausbaubedarf bzw. die Angebotsliicke im Bereich der formellen familienerganzenden
Betreuung zu machen. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Nachfrageschdtzung mit
gesamtschweizerischen Angebotsdaten verglichen. In den parallel zum nationalen Projekt
durchgefiihrten kantonalen Fallstudien konnten differenzierte Vergleiche von Angebot und
Nachfragepotenzialen fiir die Kantone Bern, Jura und Zug durchgefiihrt werden. Die Ergeb-
nisse dieser kantonalen Vergleiche von Angebot und Nachfrage sind unten ebenfalls darge-
stellt. Fiir den Vergleich von Angebot und Nachfrage gibt es zwei Kennziffern:
> Versorgungsgrad: Mit dieser Kennziffer wird ausgedriickt, welcher Anteil, der in einer
Region wohnhaften Kinder im Alter von 0-4 Jahren, bereits familienerganzend betreut ist.
» Deckungsgrad: Mit dieser Kennziffer wird ausgedriickt, welcher Anteil der geschdtzten

Nachfragepotenziale mit dem bestehenden Platzangebot bereits gedeckt wird.
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Vergleich mit gesamtschweizerischen Angebotsdaten

Die beste Datengrundlage zur Darstellung des aktuellen Betreuungsangebots in der Schweiz

bildet die SAKE (2002). Im Rahmen der Evaluation der Anstossfinanzierung fiir familiener-

gdnzende Betreuung ist eine differenzierte Erfassung des Betreuungsangebots geplant. Die-
se Ergebnisse werden voraussichtlich im Dezember 2005 vorliegen.

» Versorgungsgrad: Gesamtschweizerisch lassen gemdss SAKE rund 9% der Familien mit
Kindern im Alter von 0-6 Jahren ihre Kinder in einer Kinderkrippe und weitere 6% bei ei-
ner Tagesfamilie betreuen. Das heisst, im Schnitt sind rund 15% der Kinder im Alter von
0-6 Jahren institutionell betreut. Dieser Prozentanteil diirfte bezogen auf die 0-4-jahrigen
Kinder, d.h. ohne Kindergartenkinder, etwas tiefer liegen. Wir gehen von der Annahme
aus, dass rund 13% der 0-4-jdhrigen institutionell betreut sind (rund 50'000 Kinder). Ge-
madss unseren Schdtzungen wiirden rund 47% der Kinder im Vorschulalter eine institutio-
nelle familienerganzende Betreuung nachfragen (rund 170'000 Kinder). Mit anderen Wor-

ten: In der Schweiz fehlten 2004 Betreuungsangebote fiir rund 120'000 Kinder.

hd

Deckungsgrad: Basierend auf der SAKE (2002) und der Annahme, dass auf einen Platz
heute im Durchschnitt 1.5 Kinder betreut werden, schdtzen wir, dass in der Schweiz rund
32'000 Betreuungspldtze in Krippen und bei Tagesfamilien zur Verfiigung stehen. Die ge-
schdtzte Nachfrage belduft sich auf rund 84’000 Pldtze, unter der Annahme, dass der Bele-
gungsfaktor auf 2 erhoht werden kann. Das heisst, dass mit dem bestehenden Angebot
erst knapp 40% des Nachfragepotenzials gedeckt sind. Mit anderen Worten: In der
Schweiz fehlten 2004 rund 50'000 Betreuungspldtze im Vorschulbereich.

Vergleich von Angebot und potenzieller Nachfrage in den Kantonen Bern, Zug und Jura

Die Situation in den Fallstudien-Kantonen sieht folgendermassen aus:

» Versorgungsgrad: Im Vorschulbereich weist der Kanton Bern einen Versorgungsgrad von
9% auf, der Kanton Zug von 10% und der Kanton Jura von 25%. Die geschidtzten Nachfra-
gepotenziale sind im Kanton Jura, der iiber das am besten ausgebaute Angebot verfiigt,
mit 70% am hochsten. Im Kanton Zug schdtzen wir die Nachfragepotenziale der Haushalte
mit Kindern im Vorschulalter auf 62% und im Kanton Bern auf rund 47%. Es gilt zu beach-
ten, dass wir in den kantonalen Fallstudien jeweils von anderen Preisen als fiir die ganze
Schweiz ausgegangen sind. Die in den Fallstudien eingesetzten Durchschnittspreise pro
Halbtag betrugen rund 13 CHF im Kanton Jura und rund 25 CHF in den Kantonen Bern
und Zug.
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> Deckungsgrad: Bei den Krippen betrdgt der Deckungsgrad des Kantons Bern 28%. Mit
anderen Worten decken die existierenden Krippenpldtze des Kantons Bern 28% der nach-
gefragten Pldtze. In den Kantonen von Zug und Jura betrdgt der Deckungsgrad 12% bzw.
73%. Im Kanton Jura ist die Angebotsliicke am kleinsten, im Kanton Zug am grdossten

(siehe Figur 20).

VERGLEICH VON ANGEBOT UND NACHFRAGE: DECKUNGSGRAD IN DEN KANTONEN BERN,
ZUG UND JURA

Anzahl Krippenpldtze

8'000

7'000

6'000

5'000

4'000

3'000

2'000

1'000

0 — —

Bern Jura Zug

M Angebot B Nachfrage

Figur 20 Quelle: Kantonale Fallstudien fiir Bern, Jura und Zug (unverdffentlichte Studien).

Die grossen Unterschiede beziiglich der Deckung der Nachfragepotenziale kénnten u.a. in
der grosseren Bedeutung von formeller familienerganzender Betreuung in den franzdsischen
Sprachregionen liegen. So weisen z.B. innerhalb des Kantons Bern die Regionen des Berner

Jura (franzosischsprachige Bezirke) den hochsten Deckungsgrad aus.

7.2. ENTWICKLUNG DER NACHFRAGEPOTENZIALE

Fiir die mittel- und langfristige Angebotsplanung ist es von Interesse, die Entwicklung der
Nachfrage zu prognostizieren. Auf der Basis des Simulationsmodells wird eine Prognose der

Nachfrage iiber die ndchsten 10 Jahre vorgenommen.
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Wir unterscheiden drei Grundszenarien, die grosstenteils auf den Bevolkerungsszena-
rien des Bundesamts fiir Statistik basieren (BFS 2002). Zudem kann anhand von ausgewdhl-
ten Spezialszenarien aufgezeigt werden, wie sich die Nachfrage in Abhdngigkeit der Ange-

botsstruktur (z.B. Angebotspreise bzw. Subventionspraxis) verandern kann.
7.2.1. SZENARIEN-DEFINITIONEN

Grundszenarien (Demografische Szenarien)

Bei den Grundszenarien wird zwischen einem ,Trendszenario”, einem Szenario mit ,negati-

ver Dynamik” und einem Szenario mit ,positiver Dynamik” unterschieden. Bei allen drei

Szenarien werden die angebotsspezifischen Variablen konstant gehalten. Das heisst, es wird

davon ausgegangen, dass sich das Angebot in Bezug auf den Preis, die Dichte, die Flexibili-

tdt oder das Betreuungsverhdltnis nicht verdandert.

> Trendszenario: Die demografischen und soziodkonomischen Angebotsvariablen entwi-
ckeln sich gemdss einem vom BFS definierten ,mittleren Szenario”. Das heisst, dass die
einzelnen Variablen sich gemdss dem Entwicklungspfad in der Vergangenheit auch in Zu-
kunft weiterentwickeln werden. Bei den Variablen zur ,aktuellen Betreuungssituation”
wurde davon ausgegangen, dass sich der Trend zur verstarkten Akzeptanz von familiener-
ganzender Betreuung in Zukunft fortsetzt, das heisst, dass der Prozentanteil der Haushal-

te, in denen die Eltern alleine fiir die Betreuung zustdndig sind, leicht abnimmt.

v

Negative Dynamik: Die demografischen und soziodkonomischen Variablen entwickeln
sich gemadss einem vom BFS definierten ,negativen Szenario”. Dieses basiert auf Annah-
men zu einer konservativen Familienpolitik mit schlechten Mdglichkeiten fiir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf und als Konsequenz davon einer sinkenden Fruchtbarkeit.
Bei den Variablen zur ,aktuellen Betreuungssituation” gehen wir davon aus, dass die Be-

deutung der privaten Betreuung zunimmt.

v

Positive Dynamik: Die demografischen und soziodkonomischen Angebotsvariablen entwi-
ckeln sich gemdss einem vom BEFS definierten ,positiven Szenario”. Dieses basiert auf An-
nahmen zu einer progressiven Familienpolitik mit stark verbesserten Moglichkeiten fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und als Konsequenz davon einer erhéhten Fruchtbar-
keit. Bei den Variablen zur ,aktuellen Betreuungssituation” gehen wir davon aus, dass
sich die Akzeptanz fiir familienerganzende Betreuung erhéht und die Bedeutung der pri-
vaten Betreuung abnimmt.

Tabelle 31 gibt einen Uberblick iiber die Annahmen der drei Grundszenarien.
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DEFINITION DER WACHSTUMSFAKTOREN FUR DIE DREI GRUNDSZENARIEN

Variable Negative Dyn. Trend Positive Dyn.
Demographische Variablen
Auslandische Nationali- Gemdss BFS Negative Gem. BFS Gem. BFS
tat eines Elternteils Dyn. Trend Positive Dyn.
Zusétzliche(s) Kind(er) Gemdss BFS Negative Gem. BFS Gem. BFS
im Alter zwischen 5-12 Dyn. Trend Positive Dyn.
Zusétzliche(s) Kind(er) Gemdss BFS Negative Gem. BFS Gem. BFS
im Alter zwischen 13-18 Dyn. Trend Positive Dyn.
Alter der Mutter Gemass BFS Negative Gem. BFS Gem. BFS
Dyn. Trend Positive Dyn.
Soziodkonomische Variablen
Mutter mit tertidrer Gem. BFS Gem. BFS Gem. BFS
Ausbildung 0-Wachstum Mass. Anstieg Starker Anstieg
Mutter ist 50% und mehr Gem. BFS Gem. BFS Gem. BFS
erwerbstdtig Leicht positiv Positiv Starker positiv

Monatliches HH-
Einkommen in 1'000
(real)

Stagnierend

Durchschnitt der letzten
10 J. (+0.5%)

+1.5%

Vater hat keine normale

Leicht positiv

Leicht negativ

Tagesarbeit (Prekarisierung) Konstant 19
+1%

Stadt/Land Verstadterung Verstddterung Verstadterung

Sprachregion Konstant Konstant Konstant

Variablen zur heutigen Betreuungssituation

Vater ist fiir Kinder-

Etwas mehr zunehmend

. Konstant Leicht h d (+1%

betreuung zusténdig onstan eicht zunehmend (+1%) (+2%)

Hauptteil der Kinder- . . Etwas mehr abnehmend
Leicht hmend (+1% Leicht abnehmend (-1%

betreuung durch Eltern eicht zunehmend (+1%) eicht abnehmend (-1%) (-2%)

Hauptteil der Kinder-
betreuung durch Ver-

Leicht zunehmend (+1%)

Leicht abnehmend (-1%)

Etwas mehr abnehmend

frist flir Tagesfamilien

-2%
wandte und Freunde (-2%)
Variablen zum Angebot
Preis fiir ¥2 Tag Krippe Konstant Konstant Konstant
Preis fiir Y2 Tag T fa-

r.eTs r ¥ Tag Tagesta Konstant Konstant Konstant
milien
B haltni

etreuungsverhaltnis Konstant Konstant Konstant
(KK)
Betreuungsverhiltnis
(TE) gsv ! Konstant Konstant Konstant
Distanz zur Krippe Konstant Konstant Konstant
Distanz zu Tagesfamilien Konstant Konstant Konstant
Tagesfamilien mind. 1
Tag am Wochenende Konstant Konstant Konstant
offen
1 tige R tions-

monatige Reservations Konstant Konstant Konstant
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DEFINITION DER WACHSTUMSFAKTOREN FUR DIE DREI GRUNDSZENARIEN

Variable | Negative Dyn. | Trend | Positive Dyn.
Entwicklung der Bevélkerung

Anzahl HH mit Kindern Gemdss BFS Negative Gem. BFS Gem. BFS
0-4 Dyn. Trend Positive Dyn.

Durchschnittliche Anzahl
Kinder 0-4 pro HH

Verminderung ggiiber
bisheriger Entwicklung

Bisherige Entwicklung

Erh6hung ggiiber bishe-
riger Entwicklung

Belegungsfaktor

Konstant

Konstant

Konstant

Tabelle 31 TE= Tagesfamilien. Quelle: BFS (2002), KOF (1998, 2003).

Simulation der Nachfrageentwicklung bei Verdnderung der Angebotsvariablen

Die angebotsspezifischen Variablen Preis, Distanzen, Betreuungsverhaltnisse, Offnung am

Wochenende und 1monatige Reservationsfrist bleiben iiber alle drei Grundszenarien kon-

stant. Das Simulationsmodell erlaubt uns jedoch, die Auswirkungen von Veranderungen der

angebotsspezifischen Variablen auf die Nachfrage der Haushalte zu testen, wenn alle ande-

ren Variablen sich nach dem Szenario ,Trend” entwickeln. Dazu unterscheiden wir ein

,Retro”- und ein ,Fortschritts”-Szenario.

A) Retro-Szenario

Mit diesem Szenario sollen die Effekte einer Verschlechterung des Betreuungsangebots

aufgezeigt werden, ein so genanntes ,Retro Szenario”. Es gelten folgende Annahmen:

» Preiszunahme von 2% pro Jahr fiir die Krippen und die Tagesfamilien (z.B. wenn die Ge-

meinden familienergdnzende Betreuung weniger subventionieren).

> Zunahme der Distanz zwischen Wohnort des Kindes und Betreuungseinrichtung von 1%

pro Jahr (z.B. wenn Krippen als Folge der héheren Preise schliessen miissen).

> Zunahme des Betreuungsverhdltnisses von 6% pro Jahr bei den Krippen (z.B. wenn die

Praktikantinnen als Folge der Einfiihrung des neuen Berufshildungsgesetzes wegfallen) auf

8 bis 10 Kinder bis 2015. Zunahme von 3% pro Jahr bei den Tagesfamilien, auf 5 Kinder

pro Betreuungsperson in 2015. Die Zunahme bei den Tagesfamilien haben wir tiefer ge-

setzt als bei den Krippen, weil wir davon ausgehen, dass die Tagesfamilien aufgrund ihrer

beschrankten Infrastruktur schneller an Grenzen stossen als die Krippen.
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B) Fortschritts-Szenario

Dieses Szenario bildet die Effekte von positiven Entwicklungen beim Betreuungsangebot

ab. Es gelten folgende Annahmen:

» Preisabnahme von 3.6% pro Jahr fiir die Krippen und die Tagesfamilien, was einem Sub-
ventionierungsgrad von 100% in 2015 entsprechen wiirde.

> Abnahme der Distanz von 1% pro Jahr fiir die Krippen und die Tagesfamilien (z.B. durch
einen Ausbau des Angebots).

» Konstanthaltung des Betreuungsverhdltnisses.

Die Annahmen zu den ,Retro”- und ,Fortschritts”-Szenarien sind in der Tabelle 32 detail-

liert ausgefiihrt:

DEFINITION DER WACHSTUMSFAKTOREN FUR DIE ZWEI ANGEBOTSSZENARIEN

Variable | Retro | Fortschritt
Demographische Variablen

Ausldndische Nationalitdt eines Elternteils Gem. BFS, Trend
Zusatzliche(s) Kind(er) im Alter zwischen 5-12 Gem. BFS, Trend
Zusétzliche(s) Kind(er) im Alter zwischen 13-18 Gem. BFS, Trend

Alter der Mutter Gem. BFS, Trend
Soziookonomische Variablen

Mutter mit tertidrer Ausbildung Gem. BFS, médssiger Anstieg
Mutter ist 50% und mehr erwerbstdtig Gem. BFS, positiv
Monatliches HH-Einkommen in 1'000 (real) Durchschnitt der letzten 10 J. (+0.5%)
Vater hat keine normale Tagesarbeit Konstant

Stadt/Land Verstadterung
Sprachregion Konstant

Variablen zur heutigen Betreuungssituation (gesellschaftliche Akzeptanz)

Vater ist fiir Kinderbetreuung zustdndig Leicht zunehmend (+1%)
Hauptteil der Kinderbetreuung durch Eltern Leicht abnehmend (-1%)

Hauptteil der Kinderbetreuung durch Verwandte

3 _19
und Freunde Leicht abnehmend (-1%)

Variablen zum Angebot

Preis fiir Y2 Tag Krippe Zunehmend, +2% Abnehmend, -3.6%
Preis fiir ¥» Tag Tagesfamilien Zunehmend, +2% Abnehmend, -3.6%
Betreuungsverhiltnis (KK) Zunehmend, +6% Konstant
Betreuungsverhaltnis (TE) Zunehmend, +3% Konstant
Distanz zur Krippe Zunehmend, +1% Abnehmend, -1%
Distanz zu Tagesfamilien Zunehmend, +1% Abnehmend, -1%

ili ind. h . .
Iz;\]?eensfammen mind. 1 Tag am Wochenende Leicht zunehmend, +1% Leicht zunehmend, +1%
1monatige Reservationsfrist fiir Tagesfamilien Leicht zunehmend, +1% Leicht zunehmend, +1%
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DEFINITION DER WACHSTUMSFAKTOREN FUR DIE ZWEI ANGEBOTSSZENARIEN

Variable | Retro | Fortschritt
Entwicklung der Bevélkerung

Anzahl HH mit Kindern 0-4 Gem. BFS, Trend
Durchschnittliche Anzahl Kinder 0-4 pro HH Bisherige Entwicklung
Belegungsfaktor Konstant

Tabelle 32 TE= Tagesfamilien. Quelle: BFS (2002), KOF (1998, 2003).

7.2.2. ERGEBNISSE DER SZENARIEN

Gesamtiiberblick

Figur 21 zeigt eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Nachfragepotenziale gemiss den
verschiedenen Szenarien. Die stdrkste Nachfrageentwicklung zeichnet sich gemdss dem Sze-
nario ,Fortschritt” ab. In diesem Szenario wiirde sich die Nachfrage bis 2015 um rund 22000
Pldatze erhéhen. Mit dem gewdhlten ,Retro-Szenario” sinkt die Nachfrage bis im Jahr 2015
auf rund 49'000 Pldtze im Vorschulbereich. Doch auch im ,Retro-Szenario” mit dem grossten
Riickgang der Nachfragepotenziale besteht nach wie vor eine betrdchtliche Liicke zwischen

dem bestehenden Angebot (ca. 32'000 Pldtze) und den geschatzten Nachfragepotenzialen.
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ENTWICKLUNG DER NACHFRAGEPOTENZIALE: VORSCHULBEREICH KUMULIERT

Pléatze Vorschule

120'000

100'000 — -

.~ =
- - mom

80'000 { @ == - -~ . ‘

-------
-----
R IR .

60'000 -+

40'000

20'000 -+

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trend == = Positive Dynamik = = = = Negative Dynamik Retro Fortschritt

Figur 21 Quelle: Simulationsmodell. In dieser Darstellung sind die Schatzergebnisse fiir Kinderkrippen und Tagesfamili-
en summiert.

Ergebnisse der Grundszenarien

Im Trendszenario bleibt die Nachfrage nach Krippen- und Tagesfamilienpldtzen bis 2015
gesamtschweizerisch praktisch unverdndert: Die Krippennachfrage steigt leicht an (etwa
+3%), sinkt die Anzahl nachgefragter Tagesfamilienpldtze um rund 4%. Diese unterschiedli-
che Entwicklung zwischen den beiden Angebotstypen kann dadurch erkldrt werden, dass
die Nachfrage nach Tagesfamilien in den landlichen Regionen hoher ist als in den Agglome-
rationen. Dabei sieht das Trendszenario einen stirkeren Bevélkerungsriickgang gerade in
den landlichen Regionen vor, was sich negativ auf die Nachfrage nach Tagesfamilien aus-
wirkt.

Das Szenario ,positive Dynamik” weist eine Erth6hung der Anzahl nachgefragter Krip-
pen- und Tagesfamilienpldtze bis 2015 auf, jedoch in unterschiedlichem Ausmass: Die Nach-
frage erhoht sich um rund 26% bei den Krippen, bei den Tagesfamilien jedoch nur um 9%.
Die grossere Zunahme bei den Krippen ldsst sich durch die Kombination der Wachstumsfak-

toren und der 6konometrischen Koeffizienten erkldren: Im Szenario ,positive Dynamik”
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gehen wir von einer starken Zunahme des Anteils Miitter mit tertidrer Ausbildung sowie des
Anteils erwerbstdtiger Miitter. Dabei {iben beide Variablen einen starkeren Einfluss auf die
Nachfrage nach Krippen als auf die Nachfrage nach Tagesfamilien, was auf die starkere Zu-
nahme der Krippennachfrage fiihrt.

Im Szenario ,negative Dynamik” entwickeln sich die beiden Nachfragen dhnlich: Die
Nachfrage nach Krippenpldtzen sinkt um 20%, die nach Tagesfamilienpldatzen um 22%.

Verfolgt man die Entwicklung der Nachfragepotenziale auf regionaler Ebene (Deutsch-
schweiz Stadt/Land und lateinische Schweiz Stadt/Land), zeichnet sich ein dhnliches Bild
wie auf gesamtschweizerischer Ebene. Es gibt keine markanten Unterschiede zwischen den
vier Regionen.

Die Figur 6 zeigt die Entwicklung der Nachfrage nach Krippen- und Tagesfamilienplat-

zen in den ndchsten 10 Jahren fiir die drei Grundszenarien:

ENTWICKLUNG DER NACHFRAGE NACH KRIPPEN UND TAGESFAMILIEN: GRUNDSZENARIEN

Platze

80'000

70'000

60'000 e -

i
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- ..

-------

40'000 +

301000 | I R |

20'000

10'000 -+

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Krippe Trend — — Krippe pos. Dyn. - = = =Krippe neg. Dyn.
TF Trend TF pos. Dyn. TF neg. Dyn.

Figur 22 TF= Tagesfamilien. Quelle: Simulationsmodell.
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Ergebnisse der Szenarien mit Angebotsverdnderungen (Retro- und Fortschritts- Szenario)
Aus den Szenarien mit Angebotsverdnderungen ist festzustellen, dass mit einer Ausweitung
und verstarkten Subventionierung der Betreuungsangebote im Fortschritts-Szenario die
Nachfrage positiv stimuliert werden kann. Die Wirkung solcher Massnahmen fdllt - im Rah-
men der hier unterstellten Verdnderungen - leicht grosser aus als die Entwicklung im demo-
grafischen Szenario ,positive Dynamik” (siehe auch Figur 21).

Die angenommenen Verschlechterungen beim Betreuungsangebot des Retro-Szenarios
hdtten ebenfalls grossere Konsequenzen fiir die Nachfrage als die Entwicklung laut dem
demografischen Szenario ,negative Dynamik”. Festzustellen ist, dass die Nachfrage nach
Krippenpldtzen markanter als die Nachfrage nach Tagesfamilien abnimmt (-50% gegeniiber
minus 25%). Dieser unterschiedliche Verlauf ist u.a. auf die Annahmen fiir die Entwicklung
des Betreuungsverhdltnisses bei den Krippen und den Tagesfamilien zuriickzufiihren, wobei
von einer grosseren Verschlechterung bei den Krippen als bei den Tagesfamilien ausgegan-

gen wurde.

ENTWICKLUNG DER NACHFRAGE NACH KRIPPEN UND TAGESFAMILIEN: ANGEBOTSSZENARIEN
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Figur 23 TF= Tagesfamilien. Quelle: Simulationsmodell.
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7.3. FAZIT

Die aktuellen Nachfragepotenziale in der Schweiz

Mittels eines Simulationsmodells wurde gezeigt, wie hoch das Nachfragepotenziale nach
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter in der Schweiz sind. Im Jahr 2004
werden nach unserer Schatzung rund 84'000 Betreuungspldtze fiir 168'000 Kinder im Vor-
schulbereich nachgefragt. Rund 47% der Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren
wiirden bei vorhandenem Angebot und gegebenen Angebotsauspragungen eine formelle
familienerganzende Betreuungsform wahlen. Die gewiinschte Betreuungsdauer betrdgt rund
2 Tage pro Woche.

AusldnderInnen-Haushalte haben eine leicht hohere Wahrscheinlichkeit, formelle fami-
lienerganzende Betreuung nachzufragen als Schweizer Haushalte. Wenn die Ergebnisse der
Zusatzbefragung bei AusldnderInnen-Haushalte in das Simulationsmodell integriert werden,
erhoht sich gesamtschweizerisch die Wahrscheinlichkeit eine Betreuung in Krippen zu wah-

len um 1.2% und diejenige eine Betreuung bei Tagesfamilien zu wahlen um 0.6%.

Vergleich von Angebot und Nachfrage

Basierend auf den Daten der SAKE (2002) gehen wir von der Annahme aus, dass im Schwei-
zerischen Durchschnitt rund 13% der 0-4 jahrigen Kinder institutionell betreut sind. Gemadss
unseren Schdtzungen wiirden rund 47% der Schweizer Kinder im Vorschulalter eine institu-
tionelle familienerganzende Betreuung nachfragen. Dies bedeutet, dass in der Schweiz
Betreuungsangebote fiir rund 120'000 Kinder fehlen.

Wir nehmen an, dass gesamtschweizerisch rund 32'000 Betreuungspldtze in Krippen und
bei Tagesfamilien zur Verfiigung stehen (Annahme: auf einem Platz werden durchschnittlich
1.5 Kinder betreut). Das heisst, dass mit dem bestehenden Angebot erst knapp 40% der
geschatzten Nachfragepotenziale gedeckt sind. Mit anderen Worten: In der Schweiz fehlen

rund 50'000 Betreuungspldtze im Vorschulbereich.

Unterschiede zwischen Kinderkrippen und Tagesfamilien

Die Betreuung in einer Kinderkrippe wird unter den aktuellen Rahmenbedingungen in allen
Regionen hdufiger gewdhlt als die Betreuung bei Tagesfamilien. 31% der Haushalte mit Kin-
dern im Vorschulalter wiirden im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Betreuung in
einer Kinderkrippe wahlen und 16% ziehen die Tagesfamilien einer rein privaten Losung

Vvor.
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Auf dem Land liegen die Praferenzen fiir Krippen und Tagesfamilien relativ nahe beiein-
ander. In den stiddtischen Gebieten hingegen wird die Betreuung in Krippen gegeniiber den

Tagesfamilien deutlich bevorzugt.

Regionale Unterschiede

Die Wahrscheinlichkeit eines Haushaltes aus der lateinischen Schweiz eine Betreuung in
einer Krippe oder Tagesfamilie zu wahlen, ist hoher als diejenige eines Haushaltes in der
Deutschschweiz. Die Nachfragepotenziale liegen im landlichen Raum der lateinischen
Schweiz sogar noch leicht hoher als in den Agglomerationsrdumen der Deutschschweiz.
Innerhalb der Sprachregionen sind die Nachfragepotenziale in den Agglomerationen jeweils

deutlich hoher als die Nachfragepotenziale auf dem Land.

Entwicklung der Nachfragepotenziale

Die kiinftige Nachfrage nach Krippen und Tagesfamilien hdangt von der Entwicklung ver-
schiedener Variablen ab. In drei Grundszenarien haben wir gezeigt, wie sich die Nachfrage
nach familienerganzender Kinderbetreuung bis 2015 entwickelt wird, wenn sich die demo-
graphische und soziodkonomische Struktur der Schweiz verdndert. Geht man von einem
Trendszenario aus, diirfte sich die Nachfrage kaum verandern. Im Szenario ,positive Dyna-
mik” erfahrt die Nachfrage eine Zunahme von rund 21%, wahrend sie im Szenario ,negative
Dynamik” um 20% sinken wiirde.

Mittels zweier weiterer Szenarien wurden die Effekte von Angebotsverbesserungen und -
verschlechterungen auf die Nachfrage prognostiziert. Das ,Fortschritts”-Szenario - dessen
zentrale Annahme eine flichendeckende Subventionierung von Betreuungseinrichtungen
bis im Jahr 2015 ist - hat eine Zunahme der Nachfrage um rund 27% ergeben. Im ,Retro”-
Szenario wiirde die Nachfrage aufgrund hoherer Preise und sinkender Qualitat bis 2015 um
etwa 40% sinken. Es wiirde aber nach wie vor eine betrdchtliche Liicke zwischen den ge-
schitzten Nachfragepotenzialen (noch 49'000 Plidtze) und dem bestehenden Angebot (ca.
32'000 Pldtze) bestehen.
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8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nachfolgend sind die wichtigsten methodischen (Kapitel 8.1) und inhaltlichen (Kapitel 8.2)
Schlussfolgerungen des Forschungsprojekts dargestellt. In Kapitel 8.3 werfen wir einen kur-
zen Seitenblick auf den volkswirtschaftlichen Nutzen, der mit der Realisierung der in der
vorliegenden Studie ausgewiesenen Nachfragepotenziale im Vorschulbereich entstehen
kann. Schliesslich werden in Kapitel 8.4 Empfehlungen zuhanden von Bund, Kantonen,
Gemeinden und Wirtschaft formuliert und der weitere Forschungshedarf aufgezeigt (Kapitel

8.5).

8.1. METHODISCHE SCHLUSSFOLGERUNGEN

In methodischer Hinsicht ist inshbesondere die erfolgreiche Anwendung des Choice Experi-
ments auf die Fragestellung der familienerganzenden Kinderbetreuung hervorzuheben. Uns
sind keine anderen Untersuchungen bekannt, in denen diese Methode auf die Wahl von
Kinderbetreuungsformen angewendet wurde. Der im vorliegenden Forschungsprojekt ge-
wahlte Ansatz der Datenerhebung kann deshalb als sehr innovativ bezeichnet werden. Inge-
samt fiihren die im Forschungsprojekt angewendeten Methoden zu plausiblen und aussage-
kraftigen Ergebnissen.

Wir kommen zum Schluss, dass die Methodik des Choice Experiments fiir die Schatzung
der Nachfragepotenziale in der familienerganzenden Kinderbetreuung geeignet ist. Das
Choice Experiment liefert gute Grundlagen fiir 6konometrische Schatzungen und fiir die
Durchfithrung von Simulationen. Die Beteiligung an der Haushaltsbefragung war sehr hoch
und die Qualitdt der erhobenen Daten dusserst zufrieden stellend. Entscheidend fiir die
hohe Datenqualitdt war sicherlich die enge Begleitung des mit der Haushaltsbefragung be-
auftragten Befragungsinstitutes durch das Forschungsteam.

Die Befragung der Eltern wurde so konzipiert, dass die Eltern nicht einfach einen
Wunschzettel formulieren konnten. Die Eltern mussten im Gegenteil zwischen verschiede-
nen realistischen Alternativen unter Beriicksichtigung von Merkmalen wie Preis, Distanz
und Qualitdt eine Wahl treffen (Choice Experiment). Trotzdem entspricht eine hypotheti-
sche Entscheidungssituation in einer Befragung nicht vollumfanglich einer realen Entschei-
dungssituation. Es ist davon auszugehen, dass Faktoren wie z.B. die Budgetrestriktion oder
der tatsdchliche Aufwand, den es braucht um eine Betreuung zu realisieren (Auswahl des
Angebots, Wahl des Wochentags und Abstimmung mit Erwerbstdtigkeit) nicht exakt im glei-

chen Ausmass wie in der Realitdt die Wahl der befragten Eltern beeinflussten. Die Antwor-
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tenden sind im Experiment aufgrund dieser Effekte vermutlich etwas starker bereit, famili-
energanzende Angebote zu wahlen als in der Realitit.

Auch konnte der mdglicherweise restriktive Einfluss des Arbeitsmarktes im Modell nicht
umfassend abgebildet werden. Die Befragten sind bei der hypothetischen Wahl der Betreu-
ungsform allenfalls auch von einer hypothetischen Arbeitsmarktsituation ausgegangen, in
der sie ihre Wunschbeschaftigung bzw. ihren gewiinschten Beschdftigungsgrad realisieren
konnen. Die Befragungsdaten zeigen aber, dass die Diskrepanz zwischen realer und ge-
wiinschter Arbeitszeit nicht gross ist. In diesem Bereich besteht jedoch weiterer For-
schungsbedarf (siehe Kapitel 8.5).

Die Erfahrungen mit der Befragung von ausldndischen Haushalten zeigen, dass sich das
Untersuchungsdesign auch auf diese Zielgruppe anwenden ldsst und zu plausiblen Ergebnis-
sen fiihrt. Es hat sich aber auch gezeigt, dass die Kategorie der ,AuslanderInnen” sehr hete-
rogen ist und Unterschiede zwischen AuslanderInnen-Gruppen mit der gewahlten Stichpro-

bengrosse (N= 150) nur sehr schwierig fassbar sind.

8.2. INHALTLICHE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vorliegend Studie liefert Ergebnisse zu den Nachfragepotenzialen in der familienergan-
zenden Betreuung fiir den Vorschulbereich. Mit diesen Ergebnissen will die Studie einen
Beitrag leisten zu einer nachfrageorientierten Ausgestaltung der familienerganzenden
Betreuungsangebote in der Schweiz. Im Sinne der Zielsetzungen des NFP52 trdgt sie auch
zum besseren Verstdndnis der intergenerationellen Beziehungen und der Vielfalt und Ver-
schiedenheit in unserer Gesellschaft bei. Die Studie liefert folgende wichtige Grundlagen fiir
die Weiterentwicklung der formellen familienergdnzenden Betreuung im Vorschulbereich
(Krippen, Tagesfamilien):
1. Sie stellt Grundlagen zur heutigen Betreuungssituation von Familien in der Schweiz
bereit:

» Private und informelle Betreuungslosungen sind weit stdrker verbreitet als formelle
familienergdnzende Betreuung. Gemdss den Ergebnissen der Hauptbefragung (N=600)
nehmen rund 40% der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter familienergdnzende
Betreuung in Anspruch (N=253). Uber die Hilfte dieser 253 Haushalte lassen ihre Kin-
der durch Verwandte betreuen, rund ein Drittel nutzt Kinderkrippen und je 17% Ta-

gesfamilien oder Freunde/Bekannte.88

88 Mehrfachnennungen maglich.
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» Der Vergleich von Schweizer Haushalten (Hauptbefragung N=600) und AuslidnderIn-
nen-Haushalten (Zusatzbefragung N=150) zeigt, dass AuslanderInnen-Haushalte weni-
ger Fremdbetreuung in Anspruch nehmen. Im Vergleich zu 40% bei den Schweizer
Haushalten sind es nur 32% bei den AuslanderInnen. Bei diesen 32% ist die Nutzung
von formeller familienerganzender Betreuung jedoch hoher als bei den SchweizerIn-
nen mit familienerganzender Betreuung. Rund die Halfte nutzt namlich die Kinder-
krippe.

2. Sie demonstriert, wie sich die aktuelle Wahl der Kinderbetreuung von der hypotheti-
schen Wahl im Choice Experiment unterscheidet.

> Dabei wird deutlich, dass weit mehr Haushalte formelle familienergdanzende Kinder-
betreuung nachfragen wiirden, wenn sie frei zwischen einer privaten Betreuung und
einer Betreuung in einer Kinderkrippe oder bei einer Tagesfamilie wahlen konnten.
Wéahrend heute rund 84% der Haushalte ihre Kinder selber oder durch Verwandte
betreuen lassen, wdren es im Choice Experiment nur noch rund 50% der Haushalte.
Nach wie vor wiirde aber die Hdlfte aller Haushalte mit Kindern im Vorschulalter eine
rein private Betreuung wahlen.

» Von der anderen Halfte wiirden gemdss den Ergebnissen der Haushaltshefragung 30%
die Betreuung in Kinderkrippen und 21% in Tagesfamilien wahlen. Die gewiinschte
Betreuungsdauer liegt bei durchschnittlich 2 Tagen pro Woche. Wahrend der Anteil
der AuslinderInnen-Haushalte, die eine formelle familienerganzende Betreuung nach-
fragen im Choice Experiment gleich hoch ist wie der Anteil der Schweizer Haushalte,
ist die gewiinschte durchschnittliche Betreuungsdauer deutlich hoher. Sie liegt bei
rund 3 Tagen pro Woche fiir die AuslanderInnen-Haushalte.

3. Sie zeigt auf, welche Haushaltsmerkmale die Nachfrage nach formeller familienergan-
zender Betreuung positiv oder negativ beeinflussen:

» Es haben sich verschiedene soziookonomische und demografische Haushaltsmerkmale
als signifikant fiir die Wahl der Kinderbetreuung erwiesen. Das Einkommen und das
Alter der Mutter wirken sich z.B. positiv auf die Wahl einer formellen familienergan-
zenden Betreuung aus. Die Prasenz von dlteren Geschwistern und die Moglichkeit, das
Kind durch einen Elternteil betreuen zu lassen, wirken sich negativ auf die Nachfrage
aus. Weitere relevante Einflussfaktoren sind eine héhere Aushildung der Mutter sowie
die Arbeitszeiten des Vaters und die aktuelle Betreuungssituation.

> Auch die Nationalitdt beeinflusst die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung.

Wenn ein Elternteil ausldandischer Nationalitdt ist, wirkt sich dies positiv auf die Nach-
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frage aus (Ergebnisse der Hauptbefragung N=600). Die Zusatzbefragung bei den Aus-
landerInnen-Haushalten (N=150) zeigt, dass italienische und portugiesische Haushalte
keine signifikanten Unterschiede zu den Schweizer Haushalten ausweisen. Nur fiir
Familien ost-europdischer Herkunft konnte ein signifikant positiver Einfluss auf die
Wahl von formeller familienerganzender Betreuung festgestellt werden.

» Regionale Variablen wie die Urbanitdt und die Sprachregion haben ebenfalls einen
signifikanten Einfluss auf die Wahl der Kinderbetreuung. Die Tatsache, dass eine Fami-
lie in einer ldndlichen Region wohnt, wirkt sich negativ auf die Nachfrage nach Krip-
pen oder Tagesfamilien aus8%. Haushalte mit Wohnort in der lateinischen Schweiz ha-
ben hingegen eine hohere Nachfrage nach formeller familienerganzender Betreuung.

4. Sie kann die Effekte von angebotsspezifischen Merkmalen auf das Nachfrageverhal-
ten der Eltern illustrieren.

» Die Ausgestaltung der Betreuungsangebote hat einen signifikanten Einfluss auf das
Nachfrageverhalten der Eltern. Relevante Angebotsmerkmale sind der Preis, die Dis-
tanz zum Wohnort, das Betreuungsverhdltnis (Anzahl Kinder pro Betreuungsperson),
die Offnungszeiten und die Flexibilitit bei der Anpassung der Betreuungszeiten.

» Eine Preiserhohung um 10% verringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie die
Kinderkrippe nutzt, um 12%, die Wahl der Tagesfamilie verringert sich dagegen um
10%. Die Preise von Krippe und Tagesfamilie beeinflussen auch die Wahl des jeweils
anderen Betreuungsangebotes (Kreuzpreiselastizitdten). Wenn der Krippenpreis erhoht
wird, erhoht sich die Nachfrage nach Tagesfamilien um 7%. Die Erh6hung des Preises
fiir die Tagesfamilie bewirkt eine Erhhung der Krippennachfrage um 4.5%.9°

5. Sie schdtzt die Nachfragepotenziale von formeller familienerginzender Betreuung:

> Basierend auf der aktuellen Haushaltsstruktur und Annahmen zu durchschnittlichen
Preisen und weiteren Merkmalen der Betreuungsangebote in der Schweiz wiirden rund
47% der Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren eine formelle familienergdn-
zende Betreuungsform wahlen.

» Die Betreuung in einer Kinderkrippe wird in allen Regionen etwas hdufiger gewahlt als
die Betreuung bei Tagesfamilien. 31% der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter
wiirden im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Betreuung in einer Kinderkrip-

pe wdhlen und 16% ziehen die Tagesfamilien einer rein privaten Losung vor.

89 Die Urbanitdtsvariable ist allerdings erst signifikant wenn die Ergebnisse der AusldnderInnen-Stichprobe integriert
werden.

90 Auswertung der Hauptstichprobe.
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» Diese Ergebnisse basieren auf einem durchschnittlichen Preis von 37.50 CHF pro Halb-
tag fiir die Betreuung in einer Krippe oder bei einer Tagesfamilie. Dabei wurde von der
Annahme ausgegangen, dass rund 50% der Eltern von subventionierten, einkommens-
abhdngigen Preisen profitieren, wahrend die iibrigen Eltern den vollen Preis (50
CHEF/Halbtag) zahlen. Wird angenommen, dass alle Eltern der entsprechenden Ein-
kommenskategorien ein subventioniertes Angebot vorfinden (durchschnittlich 25

CHEF/Halbtag) so steigen die regionalen Wahlwahrscheinlichkeiten um 11%-Punkte.

v

Die Nachfragepotenziale von AusldanderInnen-Haushalten unterscheiden sich - im Ge-
gensatz zur aktuellen Nutzung von familienerganzender Betreuung - nicht wesentlich
von jener der Haushalte der Hauptstichprobe. Insgesamt haben die AusldnderInnen
eine leicht hohere Wahrscheinlichkeit, familienerganzende Kinderbetreuung zu wah-
len. Die oben ausgewiesenen Wahlwahrscheinlichkeiten wiirden sich unter Beriicksich-
tigung der Ergebnisse der Zusatzbefragung bei AusldnderInnen-Haushalten leicht er-
hohen.

6. Sie zeigt, wie sich die Nachnachfragepotenziale regional unterscheiden.

»> Die Wahrscheinlichkeit eines Haushaltes in der lateinischen Schweiz eine Betreuung in
einer Krippe oder bei Tagesfamilien zu wahlen, ist hoher als in der Deutschschweiz.
Die Nachfragepotenziale liegen im ldndlichen Raum der lateinischen Schweiz sogar
noch leicht hoher als in den Agglomerationsrdaumen der Deutschschweiz.

» Die hochsten Nachfragepotenziale weisen die Agglomerationen der lateinischen
Schweiz aus: Dort wiirden rund 60% der Haushalte eine familienerganzende Betreuung
in Krippen oder bei Tagesfamilien wahlen. Die Region Deutschschweiz Land weist mit
34% schweizweit die tiefsten Nachfragepotenziale aus.

> Auf dem Land liegen die Praferenzen fiir Krippen und Tagesfamilien relativ nahe bei-
einander. In den stdadtischen Gebieten hingegen wird die Betreuung in Krippen gegen-
iiber den Tagesfamilien deutlich bevorzugt.

7. Sie schdtzt, wie viele Betreuungspldtze in der ganzen Schweiz nachgefragt werden und
wie gross die aktuelle Angebotsliicke ist:

> Im Jahr 2004 werden nach unserer Schatzung rund 84'000 Betreuungspldtze fiir
168'000 Kinder im Vorschulbereich nachgefragt. Die gewiinschte Betreuungsdauer be-
trdagt 2 Tage pro Woche. Im Modell sind wir davon ausgegangen, dass pro Platz rund 2
Kinder betreut werden konnen (Belegungsfaktor 2).

»> Basierend auf Daten der SAKE nehmen wir an, dass in der Schweiz zurzeit rund 30'000

Betreuungspldtze zur Verfiigung stehen, auf denen rund 50'000 Kinder betreut werden
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(Annahme: aktueller Belegungsfaktor 1.5). Im Vergleich zu den geschédtzten Nachfra-
gepotenzialen bedeutet dies, dass rund 50'000 Betreuungspldtze fiir rund 120'000 Kin-
der fehlen. Mit dem bestehenden Angebot sind erst knapp 40% der geschatzten Nach-
fragepotenziale gedeckt.

Sie macht Aussagen zur Entwicklung der Nachfragepotenziale bis ins Jahr 2015:

» In drei Grundszenarien wird gezeigt, wie sich die Nachfrage nach familienerganzender
Kinderbetreuung bis 2015 entwickelt wird, wenn sich die demographische und sozio-
okonomische Struktur der Schweiz verdndert. Geht man von einem Trendszenario aus,
diirfte sich die Nachfrage kaum verdndern. Im Szenario ,positive Dynamik” erfahrt die
Nachfrage eine Zunahme von rund 21%, wahrend sie im Szenario ,negative Dynamik”

um 20% sinken wiirde.

v

Mittels zweier weiterer Szenarien wurden die Effekte von Angebotsverbesserungen und
-verschlechterungen auf die Nachfrage prognostiziert. Das ,Fortschritts“-Szenario -
dessen zentrale Annahme eine flichendeckende Subventionierung von Betreuungsein-
richtungen ist - hat eine Zunahme der Nachfrage um rund 27% bis im Jahr 2015 zur
Folge. Im ,Retro”-Szenario wiirde die Nachfrage aufgrund hoherer Preise und sinken-

der Qualitdt um etwa 40% sinken.

8.3. GESELLSCHAFTLICHE UND VOLKSWIRTSCHAFTLICHE NUTZEN

Die Realisierung der in der vorliegenden Studie ausgewiesenen Nachfragepotenziale fiir for-

melle familienerganzende Betreuung impliziert grosse Chancen fiir die volkswirtschaftliche

Entwicklung der Schweiz. Wie z.B. eine Studie des Sozialdepartements der Stadt Ziirich

(2001) zeigt, zahlen sich Investitionen in Angebote der familienergdnzenden Betreuung

volkswirtschaftlich in mehrfacher Hinsicht aus:

1.

Sie filhren zu Mehrbeschidftigung der Eltern, die diese Angebote nutzen und damit zu
(teilweise) zusdtzlichen Steuereinnahmen.

Sie leisten einen pddagogisch wertvollen Beitrag zur Integration und Sozialisation der
Kinder und somit zu einer Reduzierung schulischer Sondermassnahmen.

Sie bewirken einen hoheren Lohnsatz - insbesondere von Frauen - aufgrund der konti-
nuierlichen und erhéhten Erwerbspartizipation.

Durch die hohere Erwerbspartizipation kdénnen auch die Sozialhilfeausgaben verringert
werden.

Sie verbessern die Standortattraktivitdt der Stadte und Gemeinden.
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Mit den PISA-Resultaten und den neueren Erkenntnissen aus der Entwicklungspsychologie
und der Gehirnforschung ist zudem die Bedeutung der Bildungsfahigkeit von Kindern in den
frithen Jahren in den Blickpunkt gesellschaftlichen Interesses geriickt (Fthenakis 2003).
Lander mit sehr guten PISA-Resultaten wie Norwegen, Schweden, Finnland, England und
Neuseeland rdumen gerade dem Vorschulbereich besonderes Gewicht ein (OECD 2001).

Der kompensatorische Effekt einer friihen Betreuung und Bildung ist fiir Kinder mit
Migrationshintergrund und aus unteren Sozialschichten in verschiedenen Studien hinrei-
chend belegt. Lanfranchi hat zudem fiir die Schweiz die Effekte familienerganzender
Betreuung fiir Kinder aus Migrationsfamilien hinsichtlich Schulerfolg nachgewiesen. Die
Kinder bewiltigen den Ubergang zur Schule signifikant besser als Kinder ohne familiener-
gdnzende Betreuung und werden von ihren Lehrpersonen in ihren kognitiven, sprachlichen
und sozialen Fahigkeiten besser beurteilt als Kinder, die ausschliesslich im Kreise der eige-
nen Familie aufwachsen. (Lanfranchi 2002)

Angesichts der demografischen Perspektiven (massive Zunahme des Altersquotienten,
absehbare Verknappung des Arbeitskrdfteangebots ab 2010 und zunehmende Probleme bei
der Finanzierung der Altersvorsorge) kommt der familienergdnzenden Betreuung zusdtzlich
eine wichtige Rolle zu. Sie bietet grosse Chancen fiir den Arbeitsmarkt, das Wirtschafts-
wachstum und die Sicherheit der Altersvorsorge. In Bezug auf die genannten volkswirt-
schaftlichen Herausforderungen hat der Ausbau der familienerganzenden Betreuung eine
doppelte Funktion:

1. Die erfahrungsgemdss mit dem Ausbau des familienerganzenden Betreuungsangebotes
gekoppelte Exhohung der Frauenerwerbstatigkeit trdgt dazu bei, das Arbeitskrafteange-
bot - insbesondere auch das Angebot an gut qualifizierten Arbeitskrdften - nachhaltig
zu erhohen. (Siehe hierzu u.a. den Synthesebericht IDAForAlt BSV 2003, Credit Suisse
2000).

2. Die fehlenden Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind ein wichtiger
Grund dafiir, wieso sich viele Frauen bzw. Paare in der Schweiz auf Kinder ganz verzich-
ten (Fux 1997). Der Ausbau der familienerganzenden Betreuungsangebote ist ein wich-
tiger Beitrag zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann sich ent-
sprechend positiv auf die Geburtenrate auswirken. Spiess (2003) hat in einer empiri-
schen Studie fiir Deutschland einen signifikant positiven Zusammenhang zwischen Kin-
derbetreuungsangebot und Fertilitdtsrate in Ostdeutschland festgestellt (siehe auch z.B.

McDonald 2000). Eine Studie des Instituts fiir Demoskopie Allensbach (2004) kommt
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zum Schluss, dass der Ausbau der familienerganzenden Betreuungsstrukturen einen po-

sitiven Einfluss auf die Geburtenrate haben kénnte.%!

Mit einem Ausbau der Angebote und einer addquaten Subventionierungspraxis kann die
Schweiz somit einen betrdchtlichen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Nutzen
generieren. Ausgehend von der Zunahme signifikanter Variablen, welche gemdss unserer
Studie die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung erhéhen wird (Zunahme Alter
und Aushildungsniveau von Miittern, Abnahme Prdsenz weiterer Kinder, Anstieg Familien-
einkommen, Zunahme Migration) drdngt sich ein starkeres Engagement fiir diesen Bereich
auf, welches nicht nur quantitative, sondern auch qualitative Aspekte zu beriicksichtigen
hdtte.

Der Nachholbedarf der Schweiz in Bezug auf den Ausbau der familienerganzenden
Betreuung wird auch im Familienbericht 2004 (EDI 2004) und von Bundesrat Couchepin in
seiner Rede fiir eine nachhaltige Familienpolitik (31. 8. 2004) konstatiert und ein Ausbau
der entsprechenden Angebote gefordert. Eine aktuelle OECD-Studie zur Familienpolitik in
der Schweiz (OECD 2004) empfiehlt zudem eine Erhéhung der 6ffentlichen Ausgaben fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen und schulerganzende Betreuung, damit die Vereinbarkeit

von Beruf und Familie gewdhrleistet werden kann.

8.4. EMPFEHLUNGEN ZUHANDEN POLITIK UND WIRTSCHAFT

Die vorliegende Studie liefert Ergebnisse zu den Nachfragepotenzialen fiir formelle familien-
erganzende Kinderbetreuung im Vorschulbereich. Nach langen Jahren der Nichtbeachtung
der Kindertagesstdtten hat sich in den letzten Jahren der Wissensstand wesentlich verbes-
sert, sodass die zustandigen Stellen nun breite Planungsgrundlagen und gesicherte Er-
kenntnisse iiber die Wirkungen eines addquaten familienerganzenden Angebotes haben.

Die vorliegenden Ergebnisse zeigen, dass eine betrdchtliche Liicke zwischen dem beste-
henden Angebot in Krippen und Tagesfamilien und den ausgewiesenen Nachfragepotenzia-
len besteht. Gemdss unseren Schatzungen fehlen in der Schweiz heute rund 50'000 Betreu-
ungspldtze in Krippen und Tagesfamilien. Die Nachfragepotenziale sind regional unter-

schiedlich. Sie sind einerseits von kulturellen Einstellungen wie auch von der demografi-

91 Je mehr es gelinge, berufliche Ziele und Kinder zu vereinbaren, desto grdsser seien die Chancen, das enge Zeitfenster,
in dem Kinder in Erwdgung gezogen werden, zu vergrossern (Institut fiir Demoskopie Allenshach 2004). Eine reprasenta-
tive Befragung des Instituts hat ergeben, dass mangelnde Betreuungsmdglichkeiten nur von rund 10% der Befragten als
Grund fiir den Verzicht auf (weitere) Kinder genannt werden. Dies ist gemdss den AutorInnen der Studie aber v.a. mit
der immer noch weit verbreiteten Orientierung am Drei-Phasen-Modell zu erkléren.
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schen und sozio6konomischen Haushaltsstruktur beeinflusst. Andererseits hangt die Nach-
frage stark von der Angebotsausgestaltung ab, inshesondere von den Preisen.

Mit dem Ausbau der Angebote und einer adaquaten Subventionierungspraxis kann die
Schweiz einen wirkungsvollen gesellschaftspolitischen und volkswirtschaftlichen Nutzen
generieren - zum Nutzen der Kinder, der Eltern und letztlich auch der Wirtschaft. Die Poli-
tik und die Wirtschaft sind nun gefordert, den Aushau des Angebotes in die aufgezeigte
Richtung zu realisieren. Dazu konnen wir aus den Ergebnissen der Studie die folgenden
Empfehlungen ableiten:
> Schrittweiser Ausbau der Angebote: Die formellen familienergdnzenden Betreuungsan-

gebote sollen schrittweise in die angegebene Richtung ausgebaut werden. Die Nachfrage-
potenziale sollen dabei als Orientierungsgrosse fiir die Angebotplanung dienen. Es ist lau-
fend zu beobachten, wie sich einerseits die Auslastung der Angebote entwickelt und an-
derseits welche Entwicklungen in angrenzenden Bereichen stattfinden (z.B. Schulrefor-
men: Einfilhrung der Grundstufe). Speziell zu beachten ist die Entwicklung der Tarife der
Angebote. Wenn sich die Tarife erhohen, reduziert sich die Auslastung der bestehenden

Angebote deutlich und umgekehrt.

v

Regional differenzierte Angebotsplanung: Es ist ein regionales Angebot anzustreben,
das vielfdltig, qualitativ hoch stehend, flexibel und fiir die verschiedensten Einkommens-
gruppen bezahlbar bleibt. Die Wartelisten in den Kindertagesstdtten sollten dabei mog-
lichst klein sein. Wann ein idealer Versorgungsgrad erreicht ist, ist regional sehr verschie-
den und es lasst sich keine objektive Grosse nennen9? . Es ist deshalb empfehlenswert die
effektiven regionalen Wartelisten auszuwerten und mit regionalen Nachfrageschdtzungen
die hier fiir die gesamte Schweiz ausgewiesenen Nachfragepotenziale zu plausibilisieren.

Grosse Bedeutung der Angebotsausgestaltung: Uber die Preise oder die Qualitit (z.B.

v

Anzahl Betreuungspersonen pro Kind) kann die Nachfrage gesteuert werden. Um die hier
ausgewiesenen Nachfragepotenziale und die damit verbundenen volkswirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Nutzen ausschopfen zu konnen, muss der heutige Subventionierungs-
grad und das heutige Qualitdtsniveau zumindest beibehalten werden. Mit einer stirkeren

Subventionierung der Angebote konnten die Nutzen noch erhoht werden.

92 In der Stadt Ziirich betrdgt der Versorgungsgrad (Verhaltnis betreute Kinder/Total Kinder) z.B. 29% (Stand 2003). Das ist
im Schweizerischen Vergleich ein sehr hoher Versorgungsgrad. Dennoch gibt es fiir die subventionierten Angebote eine be-
trachtliche Warteliste. Nur Eltern, die den vollen Tagesansatz zahlen kdnnen, haben geniigend Angebote zur Auswahl. In
der Stadt Aarau betrdgt der Versorgungsgrad 15%. Hier besteht hingegen eine eher kurze Warteliste (gemdss Angaben der
Stadt Aarau befinden sich insgesamt 62 Kinder auf der Warteliste. Dabei handelt es sich grosstenteils um auswartige
Kinder. Es befinden sich 29 in Aarau wohnhafte Kinder auf der Warteliste). Es gilt zu beachten, dass das Angebot von
Aarau und Ziirich nicht direkt vergleichbar ist aufgrund der unterschiedlichen Preis- und Subventionsstruktur.
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Bund, Kantone, Gemeinden und die Wirtschaft konnen einen Beitrag zum Ausbau der Ange-

bote der formellen familienerganzenden Betreuung leisten:

» Die Grundstossrichtung der Anstossfinanzierung des Bundes fiir familien- und schulergan-
zende Betreuung ist angesichts der hier aufgezeigten Nachfragepotenziale als richtig zu
beurteilen. Uber Details der Ausgestaltung des Impulsprogramms und entsprechende Ver-
besserungsmoglichkeiten wird die Evaluation des Programms Auskunft geben.

> Die Kantone sind gefordert, eine Koordinationsfunktion fiir die Angebotsplanung zu ii-
bernehmen. Kantonale Nachfrageschdtzungen wiirden eine der regionalen Nachfrage ange-
passte Angebotsentwicklung erlauben.

> Die Gemeinden konnen durch eine addquate Subventionierungspraxis die Nachhaltigkeit
der bestehenden und neu entstehenden Angebote sicherstellen. Ein umfassendes Betreu-
ungsangebot kann auch als Standortvorteil genutzt werden.

> Die Wirtschaft leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Ausschopfung der Nach-
fragepotenziale, indem sie eigene Betreuungsangebote schafft, Betreuungspldtze in aus-
serbetrieblichen Betreuungsinstitutionen mitfinanziert und Eltern, die Kinderkrippen oder
Tagesfamilien-Angebote nutzen, finanziell unterstiitzt. Die Férderung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie kann einen betriebswirtschaftlichen Nutzen generieren, indem sie

z.B. die Motivation von Mitarbeitenden férdert und die Fluktuation reduziert.%3

8.5. WEITERER FORSCHUNGSBEDARF

Ausgehend von den Ergebnissen dieser Studie gibt es verschiedene weitere Bereiche, in

denen Vertiefungen vorgenommen werden konnten. In den folgenden Bereichen besteht aus

Sicht der AutorInnen ein besonders dringlicher Forschungsbedarf:

> Analyse des tatsdchlichen Nachfrageverhaltens: Die Ergebnisse der vorliegenden Studie,
die auf einem Choice-Experiment beruhen, konnten mit Studien, in denen das tatsdchliche
Nachfrageverhalten von Haushalten abgebildet wird, verglichen werden. Solche Studien
sind in erster Linie fiir Regionen mit einem gut ausgebauten formellen familienerganzen-
den Betreuungsangebot geeignet.

> Wechselwirkungen zwischen Arbeitsmarkt und familienerginzender Betreuung: Die
Wechselwirkungen zwischen dem Entscheid einer Voll- oder Teilzeiterwerbstatigkeit nach-
zugehen und der Wahl einer Kinderbetreuungsform kdonnten naher untersucht werden.

Damit konnten wichtige zusdtzliche Erkenntnisse iiber den Einfluss des Arbeitsmarktes auf

93 Eine Studie von Prognos zu den betriebswirtschaftlichen Effekten von familienfreundlichen Massnahmen in verschiede-
nen Schweizer Unternehmen ist zurzeit in Erarbeitung.
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die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung bzw. den Einfluss der familienergédn-

zenden Betreuungsangebote auf das Arbeitskrdfteangebot gewonnen werden.

v

Volkswirtschaftliche Potenziale: Eine weiterfithrende Analyse der volkswirtschaftlichen
Effekte, die bei einer Realisierung der Nachfragepotenziale in der familienerganzenden
Betreuung entstehen, ware in der Schweiz eine Neuheit. Bis anhin hat erst eine Studie des
Sozialdepartements der Stadt Ziirich (2001) die Frage nach den Kosten und Nutzen von
Kindertagesstdtten aufgeworfen. Dabei wurde berechnet, wie sich ein Wegfall des heute
vorhanden Betreuungsangebots in der Stadt Ziirich auswirken wiirde. Die Frage nach dem
tatsdchlich vorhandenen Potenzial der familienerganzenden Betreuung und der mittel-
und langfristigen Effekte einer Ausschopfung dieses Potenzials auf die wirtschaftliche

Entwicklung wurde im Rahmen des gewdhlten Ansatzes nicht beantwortet.

v

Nachfragepotenziale von Sduglingen und Schulkindern: Eine differenzierte Nachfrage-
schdtzung fiir einzelne Alterssegmente ware ebenfalls von grossem Interesse. In den letz-
ten Jahren konnte v.a. ein Ansteigen der Anzahl Sduglinge auf den Wartelisten der
Betreuungsinstitutionen beobachtet werden. Welche spezifischen Faktoren die Nachfrage
nach Sauglingspldtzen beeinflussen, konnte Gegenstand einer weiterfiihrenden Untersu-
chung sein. Zudem wurde in der vorliegenden Studie der Schulbereich (Kindergarten bis
Oberstufe) weitgehend ausgeblendet. Nur in den kantonalen Fallstudien wurden die Nach-
fragepotenziale auch fiir die 5-12jdhrigen Kinder geschatzt. Die empirische Basis fiir die
Nachfrageschdtzung ist allerdings an der unteren Grenze (N=300 Haushalte) und das Choi-
ce Experiment konnte noch weiter verfeinert werden (z.B. Beriicksichtigung des Einflusses

von Blockzeiten auf die Nachfrage nach schulergdnzender Betreuung).

v

Wirkungen von Subventionierungsmodellen: Basierend auf den Ergebnissen der ékono-
metrischen Schatzungen konnten Wirkungen von verschiedenen Subventionierungsmodel-
len im Bereich der formellen familienerganzenden Betreuung miteinander verglichen wer-
den. Z.B. kdnnten die Wirkungen von Betreuungsgutschriften wie sie in der jlingsten 0-
ECD-Studie zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Schweiz (OECD 2004) vorge-

schlagen werden, gepriift werden.

v

Entwicklung der kulturellen Einstellungen zu familienerginzender Kinderbetreuung:
Schliesslich wdre es interessant, die kulturellen Einstellungen zu formeller familienergan-
zender Kinderbetreuung in verschiedenen Regionen der Schweiz differenzierter zu erfas-
sen und auch die zeitliche Entwicklung dieser kulturellen Einstellungen nachzuzeichnen.
Gerade die Verdnderung der Einstellungen zu familienerganzender Kinderbetreuung diirfte

einen wesentlichen Einfluss auf die Nachfragepotenziale haben.
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» Pddagogische Grundlagen: In der deutschen Schweiz mangelt es zudem an Grundlagen
wie auch an anwendungsorientierter Forschung, auf die sich die Padagogik in der famili-
energanzenden Betreuung abstiitzen konnte. Entsprechend beliebig gestaltet sich daher
die Betreuungs- und Bildungsarbeit in den Kinderkrippen und die Qualifikation der Erzie-
herinnen ist auf dem Niveau einer Berufslehre angesiedelt. Ein rein quantitativer Ausbhau

ist nur moglich, wenn auch mehr Klarheit besteht in diesen padagogischen Grundlagen.
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