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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Die Hauhaltsbefragung zeigt die heutige Nutzung von familiener-

ginzender Betreuung:

» 41% aller Haushalte mit Kindern im Vorschulalter nehmen formelle
(Kinderkrippen, Tagesfamilie) oder informelle (Verwandte, Bekannte)
familienerganzende Kinderbetreuung in Anspruch.

» Kinder werden durchschnittlich 19 Stunden pro Woche familienergan-
zend betreut.

Das Choice Experiment macht ersichtlich, welche Betreuungsform

Eltern wdhlen wiirden, wenn sie die freie Wahl hatten...

> 44% der Eltern hdtten am liebsten eine rein private oder informelle
Betreuung, 56% bevorzugen eine formelle Betreuung in der Krippe,
bei einer Tagesfamilie oder durch eine Kinderfrau. Im Durchschnitt
wird eine formelle familienexterne Kinderbetreuung fiir zwei Tage pro
Woche gewiinscht.

> Die Eltern sind bereit, CHF 7 pro Stunde fiir familienergdanzende
Betreuung zu bezahlen.

> Ein Weg von 13 Minuten zwischen Wohn- und Betreuungsort ist fiir
die Eltern akzeptabel.

... und welche Faktoren das Nachfrageverhalten beeinflussen

> Haushaltseinkommen, Alter und Ausbildung der Mutter, die Prdsenz
von dlteren Geschwistern, die Beteiligung des Vaters an der Kinder-
betreuung sowie die Nationalitdt beeinflussen das Nachfrageverhalten.

> Wer in der lateinischen Schweiz wohnt, ist offener fiir die Nutzung
von Kinderkrippen oder Tagesfamilien.

> Die Ausgestaltung der Betreuungsangebote hat einen Einfluss auf die
Nachfrage. Eine Preiserhohung um 10% verringert die Nachfrage nach
Betreuung in Krippen um 12% und bei den Tagesfamilien um 10%.

Die Hochrechnung weist die Nachfragepotenziale fiir Krippen und

Tagesfamilien in der gesamten Schweiz und in einzelnen Regionen

aus:

» Fiir rund 168’000 Kinder wird potenziell ein Platz in einer Krippe oder
bei einer Tagesfamilie nachgefragt.

> Heute gibt es schiatzungsweise 30'000 Betreuungspldtze. Um die Nach-
frage zu decken, miissten noch rund 50000 weitere Pldtze geschaffen
werden.



AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE NACHFRAGEPOTEN-
ZIALE FAMILIENERGANZENDER KINDERBETREUUNG

Das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung ist in der Schweiz
in den letzten Jahren deutlich ausgebaut worden. Es besteht aber wenig
Wissen iiber das vorhandene Angebot und das tatsachliche aktuelle
Nachfragepotenzial fiir familienergdnzende Kinderbetreuung. Ebenso
fehlen Grundlagen fiir eine Abschdtzung zukiinftiger Nachfrage-
potenziale. Fiir die Behdrden ist es deshalb schwierig, seridse und
wirklich bedarfsgerechte Angebotsplanungen vorzunehmen.

Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung liefern Grundlagen
fiir eine nachfrageorientierte Planung des familienerganzenden
Betreuungsangebots fiir Kinder im Vorschulalter. Sie zeigen auf,
welches die Einflussfaktoren der Nachfrage sind, wo Ausbaupotenziale
bestehen und wie Angebote ausgestaltet sein miissen, damit sie den
Bediirfnissen der Eltern gerecht werden.

Die Forschungsergebnisse und -methoden sind im Bericht
,Familienerganzende Kinderbetreuung in der Schweiz: Aktuelle
und zukiinftige Nachfragepotenziale” (INFRAS, MecoP, Tassinari
Beratungen 2005) ausfiihrlich dargestellt. Der Bericht kann auf
www.infras.ch bezogen werden.

FORSCHUNGSFRAGEN

Das Forschungsprojekt gibt Antworten auf die folgenden Fragen:

» Welche soziodkonomischen, demografischen, regionalen und ange-
botsspezifischen Faktoren spielen bei der Wahl eines Betreuungsange-
bots welche Rolle?

» Wie gross sind aktuell die Nachfragepotenziale fiir Betreuung in Krip-
pen und Tagesfamilien in den verschiedenen Regionen der Schweiz?
Gibt es Unterschiede zwischen SchweizerInnen und AusldnderInnen?

» Welche zukiinftigen Entwicklungen sind zu erwarten angesichts der
analysierten Verhaltensweise und der demografischen Szenarien, ins-
besondere der Entwicklung der Kinderzahlen?



41% aller Haushalte nehmen
familienergdnzende
Kinderbetreuung in Anspruch

Ausldnderfamilien
lassen ihre Kinder
weniger fremdbetreuen

Kinder werden durchschnittlich
19 Stunden pro Woche
familienerganzend betreut

WELCHE FORMEN DER FAMILIENERGANZENDEN
BETREUUNG WERDEN HEUTE GENUTZT?

Schweizweit wurden 750 Haushalte mit Kindern im Vorschulalter (null-
bis vierjdhrige Kinder) zum Thema familienergdnzende Betreuung
befragt. Es wurden sowohl informelle (Verwandte, Bekannte) wie auch
formelle (Krippen, Tagesfamilien, Kinderfrau) Betreuungsformen
einbezogen. Die Haushaltshefragung wurde in einer ersten Phase bei
rund 600 - hauptsdchlich Schweizer — Haushalten durchgefiihrt
(Hauptstichprobe). In einem Zusatzmodul wurden 150 weitere Familien
kroatischer, italienischer und portugiesischer Nationalitdt nach dem
gleichen Verfahren befragt (AuslinderInnen-Stichprobe).

Von den rund 600 befragten Haushalten der Hauptstichprobe nahmen
41% eine formelle oder informelle Form der familienerganzenden
Betreuung in Anspruch (N=253). Am hdufigsten wurde diese Betreuung
durch die Verwandten geleistet, hatte also informellen Charakter (57%).
Die Kinderkrippe nutzten 36% dieser 253 Haushalte, und Freunde und
Bekannte sowie Tagesfamilien wurden von 16% bzw. 17% genutzt.!
Rund zwei Drittel der Familien mit einer familienerganzenden
Kinderbetreuung griffen auf eine einzige Betreuungsform zuriick, 29%
kombinierten zwei Formen und 8% hatten drei oder mehr Formen
gewdhlt.

Vergleichend weist die AusldnderInnen-Stichprobe (150 Hauhalte) ins-
gesamt einen geringeren Anteil formeller oder informeller Fremdbetreu-
ung auf. Bei den befragten AuslinderInnen wurden nur 32% der Kinder
im Vorschulalter durch andere Personen als die Eltern bzw. in Instituti-
onen betreut. Bei diesen 32% ist die Nutzung von formeller familiener-
gdnzender Betreuung jedoch intensiver als bei den SchweizerInnen mit
familienergdanzender Betreuung. Rund die Halfte aller Auslanderfamili-
en, die familienexterne Betreuung in Anspruch nehmen, nutzen die
Kinderkrippe.

Die durchschnittliche Betreuungsdauer durch andere Personen als die
Eltern lag bei 19 Stunden pro Woche. Die Betreuung in einer Kinder-
krippe betrug durchschnittlich 12 Stunden pro Woche. Bei den befrag-
ten AusldnderInnen lag die Betreuungszeit mit 28 Stunden im Durch-
schnitt deutlich hoher. Fiir die Kinderkrippe wurde bei der Ausldnde-
rInnen-Stichprobe eine Betreuungsdauer von durchschnittlich 24 Stun-
den festgestellt.

1 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich.



Eine Stunde Betreuung
in der Kinderkrippe
kostet die Eltern im

Durchschnitt 7 Franken

Familienergdnzende Betreuung
ist im Durchschnitt

10 Minuten vom Wohnort
entfernt

Die Eltern zahlten durchschnittlich CHF 7 pro Stunde fiir eine Betreu-
ung in der Kinderkrippe oder CHF 56 pro Tag. Bei den Tagesfamilien
waren es durchschnittlich CHF 5 pro Stunde oder CHF 40 pro Tag. Be-
trachtet man alle Betreuungsformen, lag der durchschnittliche Preis bei
CHF 4 pro Stunde (inkl. Betreuung durch Verwandte/Bekannte). Die
Kosten fiir eine familienergdnzende Kinderbetreuung lagen fiir die Aus-
linderInnen-Familien durchschnittlich knapp CHF 1 pro Stunde {iber
den Kosten der Familien aus der Hauptstichprobe. Dies kann dadurch
erkldrt werden, dass AusldnderInnen stdrker auf formelle familiener-
gdnzende Betreuungsformen wie Krippen und Tagesfamilien angewiesen
sind.

Die durchschnittliche Distanz zwischen der Wohnung der Familie und
der Betreuungsstdtte lag im Durchschnitt unter 10 Minuten?. Hier gab
es keine Unterschiede zwischen der Hauptstichprobe und der Ausldnde-
rInnen-Stichprobe.

2 Diese Distanzangabe ist unabhédngig vom gewahlten Verkehrsmittel.



51% der Eltern bevorzugen an
einzelnen Tagen eine Betreuung
in der Krippe oder Tagesfamilie

FUR WELCHE BETREUUNGSFORMEN WﬁRQ!EN SICH
ELTERN ENTSCHEIDEN, WENN SIE FREI WAHLEN
KONNTEN?

In einem so genannten Choice Experiment konnten die Eltern zwischen
verschiedenen familienerganzenden Betreuungsformen diejenige
Betreuungsform auswahlen, die ihren Bediirfnissen am besten ent-
spricht3. Zur Auswahl standen jeweils die rein private Betreuung durch
Eltern oder Verwandte, die Betreuung in einer Krippe, einer Tagesfami-
lie oder durch eine Kinderfrau. Das Choice Experiment war so konzi-
piert, dass die Eltern nicht einfach einen Wunschzettel formulieren
konnten. Die Eltern mussten im Gegenteil zwischen verschiedenen rea-
listischen Betreuungsalternativen unter Beriicksichtigung von Merkma-
len wie Preis, Distanz und Qualitdt eine Wahl treffen.

Bei der hypothetischen Wahl der Kinderbetreuungsform mittels der
Kartchen im Choice Experiment standen 3’660 Entscheidungen* fiir die
Auswertung der Hauptstichprobe zur Verfiigung. Von diesen 3’660 Ent-
scheidungen entfielen 44% auf die private Betreuung durch Eltern,
Verwandte oder Bekannte, 30% auf die Kinderkrippe, 21% auf die Ta-
gesfamilie und 5% auf die Kinderfrau.

Figur 1 zeigt einen Vergleich zwischen der aktuell genutzten und
der im Experiment gewdhlten Kinderbetreuung. Es ist zu sehen, dass die
formellen familienergdnzenden Betreuungsformen in der hypotheti-
schen Situation eine hohere Nachfrage aufweisen als in der aktuellen
Situation. Die Nachfrage nach einer ausschliesslich privaten oder infor-
mellen Betreuung ist im Experiment deutlich niedriger. Fiir die Ausldn-
derInnen-Stichprobe konnten fast identische Werte wie fiir die Haupt-
stichprobe festgestellt werden.

Die im Experiment gewiinschte Betreuungsdauer betrdagt durchschnitt-
lich 2 Tage pro Woche. Die Familien in der AusldnderInnen-Stichprobe
gaben im Choice Experiment eine leicht hohere durchschnittliche
Betreuungsdauer von 5 Halbtagen an.

3 Alle Betreuungsformen, ausser der privaten Betreuung, wurden durch ausgewéhlte Merkmale
charakterisiert (Preis, Distanz zwischen Wohn- und Betreuungsort, Betreuungsverhiltnis,
Flexibilitat, f)ffnungszeiten). Die Auswahlkartchen, die den Haushalten prasentiert wurden,
weisen unterschiedliche Kombinationen der Auspragungen dieser Merkmale auf.

4 Jeder Person wurden sechs Entscheidungssituationen (Kértchen) vorgelegt.
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Figur 1 Vergleich von aktueller und hypothetischer Wahl der Kinderbetreuung. Quelle: Auswertung fiir die Haupt-
stichprobe. Im Experiment wurde fiir die aktuelle Betreuung die am meisten genutzte Betreuungsform (in Stunden pro
Woche) ausgewertet. Die Betreuung durch Verwandte, Bekannte oder Freunde wurde zur privaten Betreuung gezdhlt. Die
Kategorie ,privat” umfasst somit die rein private Betreuung durch die Eltern und alle informellen Betreuungsformen.

Die Eltern sind bereit,  Der Preis der hypothetischen Kinderbetreuung wurde fiir die Kinder-

CHF 7 pro Stunde fiir familiener-  krippe und die Tagesfamilien in Abhingigkeit des Haushaltseinkom-

ganzende Betreuung zu bezahlen . o . R . . L.
mens bestimmt.> Zusdtzlich wurden fiir die Kinderkrippe einige Angebo-
te mit einem Preis von CHF 0 unterbreitet. Betrachtet man alle Ent-
scheidungen, welche zugunsten einer formellen familienerganzenden
Kinderbetreuung ausgefallen sind (N=2'041), so liegt der durchschnittli-
che Preis bei CHF 6 pro Betreuungsstunde. Schliesst man aus dieser
Betrachtung jene gewdhlten Alternativen aus, die einen Preis von CHF 0
aufweisen, so kann i{iber die verbleibenden 1789 Beobachtungen eine
Zahlungsbereitschaft von CHF 7 pro Stunde oder CHF 56 pro Tag festge-
stellt werden. Der durchschnittliche Preis der von AusldnderInnen ge-
wdhlten formellen familienergdnzenden Betreuungsformen betrdgt
CHF 5 pro Stunde oder CHF 40 pro Tag’.

5 Basierend auf dem heutigen Prinzip der Subventionierung einkommensschwacher Haushalte
wurden die Preise in Prozent des Haushalteinkommens festgelegt. Als Berechnungsgrundla-
ge diente eine Umfrage in 8 Kantonshauptorten der Schweiz. Der Durchschnitt dieser Preise
diente zur Festlegung des Preisregimes im Experiment.

6 Den ausldndischen Familien wurden keine Betreuungsangebote mit einem Preis von CHF 0
unterbreitet.



Ein Weg von 13 Minuten
zwischen Wohn- und Betreuung-
sort ist fiir die Eltern akzeptabel

Entscheidend fiir die Wahl
der Betreuungseinrichtung ist
das Vertrauen zur Betreuungs-

person, das Betreuungsverhaltnis
und die Nahe zum Wohnort

Die Analyse der Distanzen zwischen Wohn- und Betreuungsort zeigt,
dass die Eltern einen durchschnittlichen Weg von 13 Minuten
akzeptieren wiirden. Auslandische Eltern pochen stdrker auf kiirzere
Anfahrtszeiten, sie wiinschen sich eine Wegstrecke von 7 Minuten
zwischen der Wohnung und der Krippe beziehungsweise der
Tagesfamilie.

Auf die direkte Frage nach wichtigen Entscheidungskriterien fiir eine
formelle familienergdnzende Kinderbetreuung (Kinderkrippe, Tagesfami-
lien) gaben die Eltern das Vertrauen zur Betreuungsperson, das Betreu-
ungsverhdltnis (Anzahl Kinder pro Betreuungsperson) und die Nahe
zum Wohnort an. Der Preis der Betreuung rangiert an vierter Stelle. Fiir
die Wahl einer privaten Kinderbetreuung sind der familidre Rahmen, der
Kontakt zu Verwandten und Bekannten sowie der Preis (oder dass man
nichts dafiir bezahlen muss) die wichtigsten Kriterien.

Die AusldnderInnen-Familien unterscheiden sich in dieser Bezie-
hung von den Familien der Hauptstichprobe. Jene Familien, die eine
formelle familienergdnzende Kinderbetreuung wahlten, bezeichneten
das padagogische Konzept, das Vertrauen zur und die Qualifikation der
Betreuungsperson als am Wichtigsten.



Wer mehr verdient, wahlt fiir
sein Kind eher die Kinderkrippe

Wer in der lateinischen Schweiz
wohnt, ist offener fiir Kinder-
krippen und Tagesfamilien

Altere Miitter und solche mit
besserer Ausbildung entscheiden
sich eher fiir eine Kinderkrippe

AusldnderInnen geben ihre
Kinder eher
in eine Kinderkrippe

WELCHE FAKTOREN SPIELEN BEI DER WAHL EINER
KRIPPE ODER TAGESFAMILIE EINE ROLLE?

Mittels eines 6konometrischen Modells’” wurde der Einfluss von demo-
grafischen und soziodkonomischen Haushaltsmerkmalen, von Merkma-
len der Betreuungsangebote selber wie Preise oder Distanzen und von
regionalen Faktoren auf die Nachfrage nach formeller familienergan-
zender Kinderbetreuung (Krippen, Tageseltern) geschdtzt. Dieses dko-
nometrische Modell erlaubt die Schiatzung der Wahrscheinlichkeit, mit
der ein Haushalt eine bestimmte Betreuungsform wahlt. Nachfolgend
sind die Ergebnisse der Auswertungen der Hauptstichprobe dargestellt.

Das Einkommen hat einen signifikant positiven Einfluss auf die Wahl der
Kinderkrippe als Betreuungsform. Eine Einkommenserh6hung um 10%
erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass die Kinderkrippe gewdhlt wird, um
5.6%. Bei der Tagesfamilie ist der entsprechende Einfluss dagegen nicht
signifikant.

Fiir eine Familie, die in der lateinischen Schweiz wohnt, erhdht sich die
Wahrscheinlichkeit, ein Angebot von Kinderkrippen (+5%) oder Tages-
familien (+5%) zu nutzen gegeniiber einer Familie aus der Deutsch-
schweiz.

Die Prdsenz von dlteren Geschwistern verringert die Nachfrage nach
familienerganzender Kinderbetreuung, insbesondere fiir die Alternative
Kinderkrippe. Griinde dafiir konnen die hoheren Kosten oder auch feh-
lende Betreuungsangebote oder Blockzeiten fiir Schulkinder sein.

Mit einer Erh6hung des Alters der Mutter erhoht sich die Wahrschein-
lichkeit, dass die Kinderkrippe als Betreuungsform gewdhlt wird. Die
gleiche Wirkung kann bei einer hoheren Ausbildung der Mutter festge-
stellt werden.

Familien, bei denen mindestens ein Elternteil nicht Schweizer ist, be-
nutzen mit grosserer Wahrscheinlichkeit die Kinderkrippe. Dies kdnnte
z.B. daran liegen, dass weniger familidre Ressourcen fiir die Kinder-
betreuung zur Verfiigung stehen.

Wird das Kind vorwiegend durch den Vater betreut, sinkt die Wahlwahr-
scheinlichkeit fiir die Kinderkrippe und fiir die Tagesfamilie. Arbeitet
der Vater Teilzeit, nimmt die Wahrscheinlichkeit der Betreuung in einer
Kinderkrippe oder in einer Tagesfamilie ebenfalls ab.

Familien, die die Moglichkeit haben, selber das Kind ganztags zu
betreuen, sind weniger geneigt, eine familienerganzende Betreuungs-

7 Die dkonometrischen Schatzungen sind mit einem Modell diskreter Entscheidungen (multi-
nominales logit Modell) durchgefiihrt worden.

10



Eine Preiserhohung um 10%
verringert die Nachfrage nach
Betreuung in Krippen um 12%

Geringe Flexibilitdt
bei den Betreuungszeiten
schreckt die Eltern nicht ab

form zu wahlen. Ein dhnliches Entscheidungsverhalten weisen Eltern
auf, bei denen Verwandte oder Bekannte die Kinder betreuen konnen.

Der Preis hat einen negativen Einfluss auf die Wahl einer formellen
familienerganzenden Betreuungsform. Eine Preiserh6hung um 10% ver-
ringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie die Kinderkrippe
nutzt, um 12%, Tagesfamilien werden um 10% weniger gewahlt.

Die Preise von Krippe und Tagesfamilie beeinflussen auch die Wahl
des jeweils anderen Betreuungsangebotes. Wenn der Krippenpreis er-
hoht wird, erhoht sich die Nachfrage nach Tagesfamilien um 7%. Die
Erh6hung des Preises fiir die Tagesfamilie bewirkt eine Erh6hung der
Krippennachfrage um 4.5%.

Auch eine Erhdhung der Anzahl Kinder pro Betreuungsperson wirkt
sich negativ auf die Nachfrage aus, wobei diese Wirkung ausgepragter
fiir die Alternative Kinderkrippe ausfallt. Eine Erh6hung der Kinderzahl
um 10% verringert die Wahrscheinlichkeit, dass eine Familie diese
Betreuungsform wahlt, um rund 6%.

Die Reisezeit hat eine negative Wirkung auf die Nachfrage nach famili-
energianzender Betreuung. Die Wirkung ist insbesondere bei der Tages-
familie ausgeprdgt, fiir die eine Verringerung der Nachfrage um 9.5%
bei einer Erhohung der Distanz um 10% beobachtet werden kann. Eine
analoge Erhohung der Distanz zur Kinderkrippe verringert deren Nach-
frage um 7.5%.

Fiir die Familien der Hauptstichprobe scheint eine geringe Flexibilitdt in
der Anpassung der Betreuungstage - d.h. wenn eine Anpassung mindes-
tens einen Monat im Voraus angekiindigt werden muss - keine Auswir-
kungen auf die Wahl der Kinderbetreuungsform zu haben.
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Kroatische Familien haben eine
hohere Nachfrage

AuslanderInnen sind eher auf
lange Offnungszeiten angewiesen

GIBT ES UNTERSCHIEDE ZWISCHEN SCHWEIZER-
INNEN UND AUSLANDERINNEN?

Ein Vergleich zwischen dem Verhalten der befragten Schweizer und
ausldndischen Familien ldsst folgende Schlussfolgerungen zus:

Wir stellen fest, dass italienische und portugiesische Haushalte keine
signifikanten Unterschiede zu den Schweizer Haushalten aufweisen. Nur
fiir Familien kroatischer Herkunft konnte ein signifikant positiver Ein-
fluss auf die Wahl von formeller familienerganzender Betreuung festge-
stellt werden.

Der Einbezug der ausldandischen Familien verringert die Wirkung des
Alters der Mutter auf die Wahlwahrscheinlichkeit.

Auch die Wirkung des Einkommens auf die Wahl einer Betreuungsform
ist in der Gesamtstichprobe geringer. Dafiir wirkt sich das Einkommen
nun auch signifikant positiv auf die Wahl der Tagesfamilie aus.

Wenn der Vater die hauptsiachliche Betreuungsperson ist oder wenn er
keine normalen Arbeitszeiten hat, dann kann bei den Familien der
Hauptstichprobe eine signifikante Verringerung der Wahrscheinlichkeit
festgestellt werden, dass die Kinderkrippe gewahlt wird. Dieser Einfluss
auf die Wahl der Kinderbetreuung kann bei Beriicksichtigung der aus-
landischen Bevolkerungsgruppen nicht mehr festgestellt werden.

Bei den alternativenspezifischen Merkmalen weist die Variable ,Verkiir-
zung der Betreuungszeiten” neu einen signifikant negativen Einfluss
aus. Dies weist darauf hin, dass die normalen Betreuungszeiten - von
morgens um 7.00 bis abends um 18.00 - vor allem fiir die auslandischen
Bevolkerungsgruppen fiir die Wahl der Betreuungsform von Bedeutung
sind. Dagegen {ibt eine Verldngerung der Betreuungszeiten keinen Ein-
fluss auf die Wahl der Betreuungsform aus.

Es ist interessant, dass sich die Bedeutung der {ibrigen Merkmale von
Krippen und Tagesfamilien (z.B. Preise, Distanzen, Betreuungsverhaltnis
und Flexibilitdt) nicht wesentlich zwischen der Hauptstichprobe und
den ausldndischen Familien unterscheidet. Im Allgemeinen kann eine
leichte Verringerung des Einflusses beobachtet werden, was darauf hin-
deutet, dass die auslandischen Bevdlkerungsgruppen weniger stark auf
Anderungen dieser Merkmale reagieren. Ein Grund dafiir kénnte darin
liegen, dass diese Bevolkerungsgruppen eine vergleichsweise stirkere
Préaferenz fiir die formellen familienergdanzenden Betreuungsformen
haben.

8  {konometrische Auswertung der Gesamtstichprobe mit 750 Haushalten: 600 Haushalte der
Hauptstichprobe und 150 italienische, kroatische und portugiesische Haushalte.
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Signifikante Stadt-Land-  Fiir die erweiterte Stichprobe (alle 750 befragten Haushalte) kann ein

Unterschiede feststellbar  gjqpifikanter Stadt-Land-Unterschied bei der Wahl der Betreuungsfor-
men festgestellt werden. Familien wohnhaft im ldndlichen Raum sind
weniger geneigt, die Kinderkrippe als Betreuungsform zu wahlen.
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WIE VIELE KRIPPEN UND TAGESFAMILIEN BRAUCHT
ES IN DER SCHWEIZ?

Mit einem Simulationsmodell wurde das Nachfragepotenzial nach
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter geschatzt. Im
Simulationsmodell sind alle Variablen und Koeffizienten aus der éko-
nometrischen Auswertung der Hauptstichprobe integriert. Das Simulati-
onsmodell beinhaltet regional differenzierte Daten zum Ist-Zustand und
zur Entwicklung aller fiir die Nachfrage nach familienergianzender
Betreuung relevanten Einflussfaktoren. Wichtigste Datengrundlage war
die Volkszahlung 2000. Es erlaubt die Schatzung der aktuellen und zu-
kiinftigen Nachfragepotenziale fiir die Schweiz und einzelne Regionen.
Das Simulationsmodell wurde in verschiedenen Fallstudien auch bereits
fiir Nachfrageschatzungen auf der Kantons- und Gemeindeebene ange-
wendet.

Knapp die Hilfte der Schweizer ~ Rund 47% der Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren wiirden
Haushalte Wﬁrd?ne:(':: dier:r‘:;::g gemadss unseren Schdtzungen bei vorhandenem Angebot, gegebenen
oder Tagesfamilien nachfragen ~ Angebotsausprdagungen und der aktuellen Bevolkerungsstruktur eine
formelle familienerganzende Betreuungsform an durchschnittlich 2
Tagen pro Woche wahlen (siehe Tabelle 1).
AusldanderInnen-Haushalte haben eine leicht hohere Wahrschein-
lichkeit, formelle familienerganzende Betreuung nachzufragen als
Schweizer Haushalte. Wenn die Ergebnisse der Zusatzbefragung bei Aus-
linderInnen-Haushalten in das Simulationsmodell integriert werden,
erhoht sich gesamtschweizerisch die Wahrscheinlichkeit, eine Betreu-
ung in Krippen oder Tagesfamilien zu wahlen, um rund 2%.

WAHLWAHRSCHEINLICHKEIT VON HAUSHALTEN MIT KINDERN 0-4 (JAHR 2004)
Region Wahlwahrscheinlichkeit Wahlwahrscheinlichkeit
Kinderkrippe Tagesfamilie

Deutschschweiz Land 20% 14%
Deutschschweiz Stadt 31% 14%
Lateinische Schweiz Land 27% 20%
Lateinische Schweiz Stadt 41% 19%
SCHWEIZ 31% 16%
Gesamtnachfrage Schweiz 47%

Tabelle 1 Quelle: Ergebnisse aus dem Simulationsmodell basierend auf der Auswertung der Hauptbefragung. Lesehilfe:
In der Region Deutschschweiz Land wiirden 20% aller dort wohnhaften Haushalte mit Kindern im Alter von 0-4 Jahren
im Vergleich zu einer rein privaten Lsung die Kinderkrippe als Betreuungsform wahlen. Die Betreuung durch eine Tages-
familie wiirde von 14% gewdhlt.
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Kinderkrippen sind bei den  Die Betreuung in einer Kinderkrippe wird unter den aktuellen Rahmen-
Eltern beliebter  hadingungen in allen Regionen hiufiger gewihlt als die Betreuung bei
als Tagesfamilien e . . . -
Tagesfamilien. 31% der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter wiirden
im Vergleich zu einer rein privaten Losung die Betreuung in einer Kin-
derkrippe wdhlen und 16% ziehen die Tagesfamilie einer rein privaten
Losung vor (siehe Tabelle 1).
Auf dem Land liegen die Praferenzen fiir Krippen und Tagesfamilien
relativ nahe beieinander. In den stddtischen Gebieten hingegen wird die
Betreuung in Krippen gegeniiber der Betreuung in Tagesfamilien deutlich
bevorzugt.

Lateinische Schweiz mit ~ Die Wahrscheinlichkeit eines Haushaltes in der lateinischen Schweiz
hahere[;er::::::aci:vzg eine Betreuung in einer Krippe oder bei Tagesfamilien zu wihlen, ist
hoher als in der Deutschschweiz (siehe auch Tabelle 1). Die Nachfrage-
potenziale liegen im ldandlichen Raum der lateinischen Schweiz sogar
noch leicht hoher als in den Agglomerationsraumen der Deutsch-
schweiz. Die hochsten Nachfragepotenziale weisen die Agglomerationen
der lateinischen Schweiz aus: Dort wiirden rund 60% der Haushalte eine
familienergdnzende Betreuung in Krippen oder bei Tagesfamilien wah-
len.
Innerhalb der Sprachregionen sind die Nachfragepotenziale in den
Agglomerationen jeweils deutlich hoher als die Nachfragepotenziale auf
dem Land. In der lateinischen Schweiz fragen in den Agglomerationen
etwa 13% mehr Haushalte einer formellen familienerganzenden Betreu-
ung nach als auf dem Land. In der Deutschschweiz liegt die Nachfrage
in den Agglomerationen rund 11%-Punkte hoher. Die Nachfragepotenzi-
ale der Region Deutschschweiz Stadt liegen bei 45% der Haushalte, auf
dem Land bei 34%. Die Region Deutschschweiz Land weist somit
schweizweit die tiefsten Nachfragepotenziale aus.

In der Schweiz fragen rund ~ Im Jahr 2004 werden nach unserer Schatzung rund 84’000 Betreuungs-
168'000 Kinder p°te"z|:le;,:ze:;‘z: platze fiir 168’000 Kinder im Vorschulbereich nachgefragt (siehe Tabelle
2. Annahme: auf einem Platz konnen zwei Kinder betreut werden).

NACHFRAGE NACH FAMILIENERGANZENDER BETREUUNG 2004 (0-4 JAHRE)

Region Anzahl nachfragender Kinder Anzahl nachgefragter Pldtze
Krippen Tagesfamilien Krippen Tagesfamilien

Deutschschweiz Land 15'300 10900 7'700 5400

Deutschschweiz Stadt 55700 25100 27900 12’500

Latein. Schweiz Land 7'800 5’800 3’900 2900

Latein. Schweiz Stadt 32’800 14’900 16’400 7'400

SCHWEIZ 111°700 56’600 55’800 28’300

Total Nachfrage 168’000 Kinder 84000 Plitze

(gerundet)

Tabelle 2 Quelle: Simulationsmodell basierend auf der Auswertung der Hauptstichprobe. Belegungsfaktor =2.
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In der Schweiz gibt es
schatzungsweise 30°000
Betreuungsplatze.

Um die Nachfrage zu decken,
miissten 50000 weitere Plitze
geschaffen werden.

Diese Ergebnisse basieren auf der Annahme eines durchschnittlichen
Preises von CHF 37.50 pro Halbtag fiir die Betreuung in einer Krippe
oder bei einer Tagesfamilie. Dabei wurde davon ausgegangen, dass rund
50% der Eltern von subventionierten, einkommensabhdngigen Preisen
profitieren, wahrend die iibrigen Eltern den vollen Preis (CHF
50/Halbtag) zahlen. Wird angenommen, dass alle Eltern in den entspre-
chenden Einkommenskategorien ein subventioniertes Angebot vorfin-
den (durchschnittlich CHF 25/Halbtag), so steigen die regionalen
Wahlwahrscheinlichkeiten um 11%-Punkte und es werden schweizweit
rund 100°000 Platze nachgefragt.

Basierend auf den Daten der SAKE (2002) gehen wir von der Annahme
aus, dass im Schweizerischen Durchschnitt rund 13% der null- bis vier-
jdhrigen Kinder in einer Krippe oder Tagesfamilie betreut sind, das sind
rund 50000 Kinder. Gemdss unseren Schdtzungen wiirden rund 47% der
Schweizer Kinder im Vorschulalter eine institutionelle familienergan-
zende Betreuung nachfragen, das waren rund 170000 Kinder. Dies be-
deutet, dass in der Schweiz Betreuungsangebote fiir rund 120'000 Kin-
der fehlen.

Ebenfalls gestiitzt auf die SAKE (2002) nehmen wir an, dass gesamt-
schweizerisch rund 30000 Betreuungspldtze in Krippen und bei Tages-
familien zur Verfiigung stehen (Annahme: auf einem Platz werden heu-
te durchschnittlich 1.5 Kinder betreut). Das heisst, dass mit dem beste-
henden Angebot erst knapp 40% der geschdtzten Nachfragepotenziale -
ndmlich 84’000 nachgefragte Pldatze - gedeckt sind. Mit anderen Wor-
ten: In der Schweiz fehlen rund 50000 Betreuungspldtze im Vorschulbe-
reich.
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Die demographische Entwicklung
beeinflusst die Hohe
der Nachfragepotenziale

WIE ENTWICKELN SICH DIE NACHFRAGE-
POTENZIALE BIS 2015?

Die kiinftige Nachfrage nach Krippen und Tagesfamilien hdangt von der
Entwicklung verschiedener Variablen ab. Im Simulationsmodell wurde
die Entwicklung der Nachfragepotenziale bis ins Jahr 2015 abgebildet.

In drei Grundszenarien haben wir gezeigt, wie sich die Nachfrage nach
formeller familienergdanzender Kinderbetreuung bis 2015 entwickeln
wird, wenn sich die demographische und soziodkonomische Struktur der
Schweiz verdndert. Geht man von einem ,Trendszenario” demografi-
scher Entwicklung aus, diirfte sich die Nachfrage kaum verdndern. Im
Szenario ,positive Dynamik” erfahrt die Nachfrage eine Zunahme von
rund 21%, wahrend sie im Szenario ,negative Dynamik” um 20% sinken
wiirde (siehe Figur 2).

Pldtze Vorschule

120'000

100'000

80'000

60'000

40'000

20'000

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trend == = Positive Dynamik = = = = Negative Dynamik ~ == = =Retro = =————Fortschritt

Figur 2: Entwicklung

der Nachfragepotenziale im Vorschulbereich bis 2015. Quelle: Simulationsmodell. In dieser

Darstellung sind die Schatzergebnisse fiir Kinderkrippen und Tagesfamilien summiert.
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Angebotsveranderungen haben
einen starken Einfluss auf

die Entwicklung

der Nachfragepotenziale

Mittels zweier weiterer Szenarien wurden die Effekte von
Angebotsverbesserungen und -verschlechterungen auf die Nachfrage
prognostiziert. Das ,Fortschritts“-Szenario - dessen zentrale Annahme
eine flachendeckende Subventionierung von Betreuungseinrichtungen
bis im Jahr 2015 ist - hat eine Zunahme der Nachfrage um rund 27%
ergeben. Im ,Retro”-Szenario wiirde die Nachfrage aufgrund hoherer
Preise und sinkender Qualitdt bis 2015 um etwa 40% sinken. Es wiirde
aber nach wie vor eine betrdchtliche Liicke zwischen den geschdtzten
Nachfragepotenzialen (noch rund 50°000 Pldtze) und dem bestehenden
Angebot (ca. 32°000 Pldtze) bestehen.
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Ausbaubedarf bei Krippen und
Tagesfamilien

Volkswirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Nutzen
kann erzeugt werden

Empfehlungen
zuhanden Politik und Wirtschaft

EMPFEHLUNGEN

Wenn die Eltern die Wahl hétten, wiirden sie sich viel haufiger fiir eine
formelle familienergdnzende Betreuung entscheiden, als sie dies heute
tun. Die formelle familienergdanzende Betreuung ist fiir rund die Hilfte
der Familien eine valable Alternative zur alleinigen oder mit informel-
len Losungen ergdnzten Kinderbetreuung. Um die ausgewiesenen Nach-
fragepotenziale abdecken zu konnen, miissten die Angebote in der gan-
zen Schweiz s ausgebaut werden.

Mit dem Ausbau der Angebote und einer addquaten Subventionierungs-
praxis kann die Schweiz einen wirkungsvollen gesellschaftspolitischen
und volkswirtschaftlichen Nutzen generieren - zum Nutzen der Kinder,
der Eltern und letztlich auch der Wirtschaft. So kann das Humankapital
von Miittern besser genutzt?, Sozialhilfeausgaben eingespart und die
schulische Integration von Kindern aus tieferen sozialen Schichten
verbessert werden. Auch angesichts der demografischen Entwicklung
und des erwarteten Mangels an qualifizierten Arbeitskraften kommt der
formellen familienerganzenden Kinderbetreuung eine grosse Bedeutung
zu. Die Politik und die Wirtschaft sind nun gefordert, den Ausbau des
Angebotes zu realisieren.

Die formellen familienerganzenden Betreuungsangebote sollten schritt-
weise in die angegebene Richtung ausgebaut werden. Die ausgewiese-
nen Nachfragepotenziale konnen als Orientierungsgrosse fiir die Ange-
botsplanung dienen. Es ist laufend zu beobachten, wie sich einerseits
die Auslastung der Angebote entwickelt und anderseits, welche Ent-
wicklungen in angrenzenden Bereichen stattfinden (z.B. Schulreformen:
Einfiihrung von Blockzeiten).

Die Grundstossrichtung der Anstossfinanzierung des Bundes fiir famili-
en- und schulerganzende Betreuung ist angesichts der hier aufgezeig-
ten Nachfragepotenziale als richtig zu beurteilen. Uber Details der Aus-
gestaltung des Impulsprogramms und entsprechende Verbesserungsmag-
lichkeiten wird die Evaluation des Programms Auskunft geben.

Die Kantone sind gefordert, eine Koordinationsfunktion fiir die Ange-
botsplanung zu ibernehmen und gemeinsam Strukturen und Richtlinien
festzulegen. Kantonale Nachfrageschatzungen wiirden eine der regiona-
len Nachfrage angepasste Angebotsentwicklung erlauben. Auch das
vorhandene Angebot sollte systematisch erfasst werden.

9 Es besteht eine umfangreiche empirische Evidenz dafiir, dass das Angebot an Kinderbetreu-

ungsplatzen sich positiv auf die Partizipation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt auswirkt.
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Die Gemeinden konnen durch eine addquate Subventionierungspraxis
die Nachhaltigkeit der bestehenden und neu entstehenden Angebote
sicherstellen und gewdhrleisten, dass alle Familien vom Angebot profi-
tieren. Ein umfassendes Betreuungsangebot kann zudem als Standort-
vorteil genutzt werden.

Die Wirtschaft leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Aus-
schopfung der Nachfragepotenziale, indem sie eigene Betreuungsange-
bote schafft, Betreuungspldtze in ausserbetrieblichen Betreuungsinsti-
tutionen mitfinanziert und Eltern, die Kinderkrippen oder Tagesfamili-
en-Angebote nutzen, finanziell unterstiitzt. Die Forderung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie generiert nachweislich einen betriebs-
wirtschaftlichen Nutzen.
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