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ZUSAMMENFASSUNG

Ziel, Vorgehen

Die sich abzeichnenden demografischen Veranderungen zdhlen zu den wichtigen Herausfor-
derungen fiir die Raum- und Regionalentwicklung in der Schweiz. Die Direktion Standort-
forderung des SECO beauftragte INFRAS, die zu erwartende Entwicklung aufzuzeigen und die
Chancen und Risiken fiir die Raum- und Regionalentwicklung der Schweiz bis 2030 zu skiz-
zieren. Es soll mit Blick auf die Botschaft Standortférderung 2012-2015 und das nachste
Mehrjahresprogramm zur Regionalpolitik 2016-2023 {iberpriift werden, ob das aktuelle In-
strumentarium der Regionalpolitik und der Standortférderung geeignet ist, den Herausfor-
derungen zu begegnen und Chancen zu nutzen, und welche Erganzungen allenfalls notig
sind. Die Studie beruht auf einer Analyse der einschldgigen Literatur und Datengrundlagen
im In- und Ausland und auf Interviews mit Fachexperten und Vertretern aus den Kantonen

und Regionen.

Demografische Entwicklung bis 2030

Bis 2030 wird die Bevolkerungszahl der Schweiz vermutlich weiter wachsen. Das Bundesamt
fiir Statistik erwartet im Trendszenario von 2005 bis 2030 einen Anstieg der Bevolkerung
um knapp 10% auf 8.2 Millionen Einwohner. Der Anteil der iiber 65-jahrigen Bevilkerung
wird steigen und 2030 je nach Region mit 20 bis 30% etwa dem heutigen Anteil in Ost-
deutschland entsprechen. Die Altersstruktur der Schweiz wird sich auch zukiinftig im euro-
paischen Mittelfeld bewegen. Nach 2030 wird der Anteil der dlteren Bevdlkerung vermutlich
wieder leicht sinken. Allgemein spielt fiir die Entwicklung der Bevolkerung die Héhe der
Zuwanderung eine grossere Rolle als die Entwicklung der Geburtenrate.

In Randregionen ist die Zuwanderung aus sozialen und wirtschaftlichen Griinden gerin-
ger als in den Zentren. Die vermehrte Zuwanderung von Hochqualifizierten, welche in den
Zentren arbeiten, verstarkt diesen Trend. Fiir die Zukunft wird ein Riickgang der Zuwande-
rung erwartet, allerdings wurde die Zuwanderung in der Vergangenheit unterschatzt. Trei-
bend fiir Wanderungen zwischen Schweizer Regionen und fiir die Zuwanderung aus dem
Ausland ist vor allem das Angebot von Arbeitspldtzen. Wanderungen innerhalb von Regio-

nen zwischen Zentren und ihrem Umfeld folgen eher dem Lebenszyklus.
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Auswirkungen auf Raumtypen

Die erwartete demografische Entwicklung unterscheidet sich je nach Raumtyp. In den Zent-
ren und ihrem Giirtel wird die Bevilkerung kaum altern, ausser in einkommensstarken Ge-
meinden. Die Bevolkerung und die Zahl der Arbeitspldtze werden vor allem im Giirtel der
Zentren weiter stark wachsen. Touristische Gemeinden sind von der Alterung ebenfalls un-
terdurchschnittlich betroffen. Periurbane ldndliche Gemeinden werden etwa im nationalen
Durchschnitt weiter wachsen, die Bevolkerung wird dort jedoch stdrker altern als in den
Zentren und ihrem Umfeld. Die Zahl der Arbeitspldtze diirfte eher sinken. Die Arbeitsplatze
diirften sich starker auf die Zentren konzentrieren als die Wohnbevdélkerung. In Agrarge-
meinden wird der demografische Wandel am starksten sein. Die Bevolkerung und die Zahl

der Arbeitspldtze diirften sinken, und es wird eine starke Alterung erwartet.

Chancen und Risiken fiir die Peripherie

Negative Auswirkungen des demografischen Wandels werden also vor allem im peripheren
Raum erwartet. Falls in den Zentren Arbeitskrdfte knapp werden, diirfte der Druck auf die
Arbeitsmdrkte der Peripherie weiter wachsen. Die zukiinftige Finanzierung der Sozialversi-
cherungen zwingt zur Steigerung der Produktivitdt. Dadurch kénnen regional ausgleichende
Sektoralpolitiken unter Druck kommen. Die kleinrdumige Verzahnung von Raumen unter-
schiedlicher Funktionalitit in der Schweiz ist in diesem Zusammenhang von Vorteil. Prob-
leme konnen sich vor allem fiir sehr periphere Regionen ergeben.

Chancen, die sich durch den demografischen Wandel fiir den peripheren Raum ergeben,
liegen im Tourismus, im Gesundheitswesen und allenfalls im Alterswohnen. Der Neue Fi-
nanzausgleich bietet den Kantonen die Moglichkeit, entsprechend ihren Bediirfnissen Prio-
ritdten zu setzen. Auch auf subkantonaler Ebene konnte eine Neuorganisation der Finanz-
fliisse in diesem Sinn helfen, die Eigeninitiative und Zusammenarbeit in Regionen zu stdr-
ken und bewusst Prioritdten zu setzen, beispielsweise mit der Konzentration auf regionale

Subzentren.

Folgerungen fiir die Regional- und Standortforderungspolitik

Der demografische Wandel wird die peripheren Regionen ungleich starker treffen als die
Zentren und bestehende Disparitdten verstarken. Insgesamt bestdrkt der demografische
Wandel die Stossrichtungen der Standortforderungs- und Regionalpolitik. In Zukunft wird
es fiir periphere Gebiete noch wichtiger, iiber wertschopfungsstarke Arbeitspldtze zu verfii-

gen. Fiir die Standortforderungs- und Regionalpolitik lassen sich einige Ansatze herauskris-
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tallisieren, die vor dem Hintergrund des demografischen Wandels besondere Bedeutung

erlangen:

Gegensteuern

Die Kantone konnen Strukturen schaffen, um die Erwerbsbeteiligung und die Zuwanderung
von Erwerbspersonen zu erhohen. Wollen auch die peripheren Regionen den demografischen
Wandel durch Zuwanderung abfedern, werden sie nicht darum herum kommen, eine aktive-
re Integrationspolitik zu betreiben und sich unter Umstanden auch kulturell zu 6ffnen. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen (und Mannern) kann durch ein attraktives, familienfreundli-
ches Umfeld erhoht werden, das Beruf und Familie besser vereinbaren ldsst. Betriebliche
Alterspolitik kann mithelfen, das Potenzial dlterer Arbeitnehmer zu nutzen. Hier kann auch

die KMU-Politik als Teil der Standortférderung einen spezifischen Beitrag leisten.

Chancen friihzeitig priifen und nutzen

Mit dem demografischen Wandel sind vor allem im Tourismus und Gesundheitswesen auch
Chancen fiir periphere Regionen verbunden, sofern die Regionen dazu ausreichende Voraus-
setzungen mitbringen kénnen. Mit Angeboten fiir die dltere Bevolkerung konnen auch peri-
phere Gebiete Nischen besetzen. Sowohl die Regional- wie auch die Standortférderungspoli-
tik, namentlich Innotour, sind gefordert, Exfolg versprechende Innovationen fiir geeignete
Standorte zu entwickeln. Fiir geeignete Regionen erdffnen sich im Gesundheitssektor auch
»Exportchancen” (national und international). Wie hoch die Potenziale sind, welche Orte
dazu geeignet sind und wie sie am besten genutzt werden konnen, sollte in den nachsten
Jahren genau gepriift werden. Dabei diirfte es sich auch lohnen, explizit die Zusammenar-

beit mit den Zentren (z.B. Spitdler) zu suchen.

Krafte biindeln und tragfahige Strukturen schaffen

Die Peripherie der Peripherie diirfte einem verstarkten Schrumpfungsprozess vor allem der
erwerbsfahigen Bevolkerung ausgesetzt sein. Um die Besiedlung in der Fliche halten zu
konnen, gewinnt die Schaffung von Zentralitdt in regionalen Subzentren weiter an Gewicht.
Es scheint deshalb angebracht, die Standortforderung noch verstarkt zu biindeln und darauf
auszurichten, regionale Subzentren sowie den funktionalen Bezug zwischen Subzentren und
deren peripherer Umgebung zu starken. In sehr peripheren, iiberalterten Orten ist ein
JKippeffekt” denkbar. Wenn nur sehr wenige Personen im Erwerbsalter als Trager des Ge-

meindelebens zur Verfiigung stehen, ist die Produktion elementarer 6ffentlicher Giiter zu-
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nehmend erschwert, die restliche mobile Bevolkerung wandert ab. Eine Anpassung der
Strukturen ist dringlich, auch weil sie fiir die wirtschaftliche Entwicklung elementare Rah-
menbedingungen darstellen und weil der Effizienzdruck weiter zunehmen wird. Die Regio-

nalpolitik sollte noch verstarkt mithelfen, solche iibergeordneten Strukturen zu schaffen.

Schrumpfungsstrategien entwickeln

Parallel zur Biindelung der Krafte ist fiir sehr abgelegene Gebiete, in denen sich keine zu-
kiinftig tragfahigen Strukturen entwickeln, die ,Schrumpfung” als eine Entwicklungsmag-
lichkeit zu thematisieren, die nicht zum vorneherein negativ gepragt sein muss. Wichtig ist,
dass die Region den Schrumpfungsprozess aktiv gestaltet, um Entwicklungen friihzeitig
erkennen und mogliche wirtschaftliche und soziale Probleme abfedern zu kénnen. Schrump-
fungsstrategien sollten sich unter anderem damit befassen, wie eine quantitative Schrump-
fung erreicht werden kann, die mit moglichst wenig qualitativer Schrumpfung verbunden
ist, und damit, wie der frei werdende Raum produktiv genutzt werden kann. Bevolkerungs-

madssige Schrumpfung kann auch neue wirtschaftliche Chancen bieten, etwa im Tourismus.

Optik nicht zu eng wahlen und sektoriibergreifende Zusammenhange im Auge behalten
Auch wenn der regionalpolitische Fokus richtigerweise auf die Schaffung von exportorien-
tierter wirtschaftlicher Wertschopfung liegt, sollte im Auge behalten werden, dass die Regi-
onalentwicklung durch eine Vielzahl verschiedener Sektoralpolitiken geprdgt wird, welche
den Rahmen vorgeben, in dem sich Potenziale entfalten konnen oder nicht. Bemerkenswert
ist auch die Entwicklung des Wohnens. Einige Raume spezialisieren sich auf die Funktion
als Wohnstandort. Der Wohnungsmarkt ist nicht Gegenstand der Regional- und Standortfor-

derung, es ware aber sinnvoll die regionalen Entwicklungsstrategien darauf abzustimmen.

Ansatze auf regionaler Ebene entwickeln und ausprobieren
Auch wenn sich Probleme in verschiedenen Regionen dhnlich prdsentieren, kdnnen sich
geeignete Losungswege und Chancen zwischen Regionen unterscheiden. Der Ansatz, bei der
Umsetzung der Regionalpolitik primdr auf lokale Initiative zu setzen, scheint deshalb ge-
eignet.

Im Ausland wurden Reaktionsmdglichkeiten auf den demografischen Wandel zum Teil in
Modellregionen untersucht. Es wdre auch in der Schweiz denkbar, spezifisch auf die Bewdl-
tigung des demografischen Wandels zugeschnittene innovative Projekte in besonders betrof-

fenen Regionen mit Mitteln der Regionalpolitik zu unterstiitzen. Fiir die Bezeichnung von
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Modellregionen wdre jedoch lokale Initiative eine Voraussetzung. Das SECO konnte entspre-

chende Anstosse fiir Modellvorhaben geben.
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1. EINLEITUNG

Ausgangslage, Ziel
Die Schweizerische Raum- und Regionalentwicklung sieht sich in den kommenden Jahr-
zehnten mit grossen Herausforderungen konfrontiert. Zu nennen sind z.B. die weitere Glo-
balisierung, der Klimawandel, die Energiefrage, aber auch der sich abzeichnende demografi-
sche Wandel. Letzterer steht im Zentrum dieser Studie. Die Schweizer Bevdlkerung altert in
doppelter Weise: Die Lebenserwartung erhoht sich laufend, gleichzeitig nimmt die Zahl der
Geburten ab, womit der Anteil der dlteren Bevilkerung kiinftig steigt (Frey 2008). Die Pro-
zesse verliefen bisher schleichend und wurden deshalb durch das Bevolkerungswachstum,
besonders durch die Einwanderung, iiberdeckt. Prognosen erwarten jedoch fiir ca. 2030 eine
Bevolkerungsstagnation und danach gar eine Schrumpfung. Die verschiedenen Landesteile
und Raumtypen der Schweiz sind von diesem Wandel in unterschiedlichem Masse betroffen.
Die Direktion Standortférderung des SECO beauftragte INFRAS, in einer Studie die sich
abzeichnenden demografischen Veranderungen aufzuzeigen und die Herausforderungen zu
skizzieren, welche sich aus dem demografischen Wandel fiir die Raum- und Regionalent-
wicklung der Schweiz der nachsten 20 bis 25 Jahre ergeben diirften. Es ist zu priifen, ob das
aktuelle Instrumentarium geeignet ist, um den Herausforderungen zu begegnen und Chan-
cen zu nutzen, in welche Richtung es zu erganzen und die Schwerpunkte thema-
tisch/strukturell auszurichten waren. In der Folge sollen Empfehlungen fiir die zukiinftige

Ausrichtung der Regional- und Standortforderungspolitik des Bundes formuliert werden.

Methodik

Es wiirde den Rahmen der Studie sprengen, die Konsequenzen des demografischen Wandels
im Detail zu untersuchen. Es geht vielmehr darum, die wichtigsten Effekte und v.a. die
Chancen und Risiken in verschiedenen Wirkungsbereichen aufgrund von Expertenbefragun-
gen, Literaturanalysen und Kausalschliissen szenariohaft herauszuschdlen und zu einem
Gesamtbild der Auswirkungen auf die Regionalentwicklung fiir die verschiedenen Regio-
nen/Raumtypen zusammenzufiigen.

Die Studie beruht auf einer Analyse der einschldgigen Literatur im In- und Ausland und
auf zwolf Interviews mit Fachexperten und Vertretern aus den Kantonen und Regionen (vgl.
Liste im Anhang). Als Grundlage zur quantitativen (und qualitativen) Beschreibung des
demografischen Wandels in den Kantonen und Raumtypen dienen die Bevélkerungsszena-

rien des BFS und daraus weiter abgeleitete Szenarien, z.B. die Bauzonenszenarien des ARE,
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sowie kantonale Bevdlkerungsszenarien. Zur Analyse der Ursachen und Trends wurde ergan-
zende Fachliteratur beigezogen. Ausgewertet wurde auch die wichtigste Literatur zu den
rdumlichen Wirkungen des demografischen Wandels, den sektoralen Effekten (und deren
Raumwirkung) und den regionalpolitischen Programmen im Ausland. Die Erkenntnisse sol-
len eine Grundlage bilden fiir die Weiterentwicklung der Standortférderungspolitik des
Bundes, insbesondere mit Blick auf die Botschaft Standortférderung 2012-2015 und die

weitere Umsetzung der Neuen Regionalpolitik mit dem Mehrjahresprogramm 2016-2023.

Aufbau des Berichts

Im vorliegenden Bericht gibt Kapitel 2 einen Uberblick iiber die Standortférderung und die
Regionalpolitik des Bundes. Kapitel 3 fiihrt in die theoretisch-konzeptionellen Grundlagen
des demografischen Wandels und die aktuelle demografische Ausgangslage in der Schweiz
ein. Kapitel 4 beleuchtet den demografischen Wandel in der Schweiz aus einer rdumlich
differenzierten Sicht gemdss Szenarien des Bundesamts fiir Statistik (BFS) und des Bundes-
amts fiir Raumentwicklung (ARE) und vergleicht sie mit der Entwicklung im {ibrigen Europa.
Kapitel 5 befasst sich anschliessend mit den Wirkungen des demografischen Wandels auf die
wirtschaftliche und regionalwirtschaftliche Entwicklung.

Kapitel 6 schdlt die Herausforderungen heraus, die sich aus dem demografischen Wandel
fiir die Schweizer Regionen ergeben und Kapitel 7 schliesst mit Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Regional- und Standortférderungspoli-
tik.
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2. STANDORTFORDERUNG UND REGIONALPOLITIK IN DER
SCHWEIZ

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Elemente der Schweizer Standortférderungs- und

Regionalpolitik kurz aufgefiihrt.

2.1. STANDORTFORDERUNG

Der internationale Standortwettbewerb verdndert die territoriale und branchenmassige
Struktur der Schweizer Wirtschaft. Der Strukturwandel fiihrt fiir die gesamte Schweiz zu
Gewinnen, schafft aber auch Verlierer und damit politischen Widerstand gegen eine struk-
turverdndernde Wirtschaftspolitik. Durch eine Abfederung der negativen Effekte des Struk-
turwandels durch die Standortférderung kénnen die politischen Widerstande vermindert
werden.

Die Standortférderung des Bundes konzentriert sich auf Standortfaktoren, welche fiir
die Standorte besonders wichtig sind und nicht bereits durch andere Bundesstellen abge-
deckt werden, im Gegensatz zur breiter angelegten Standortpolitik, die als Querschnittsauf-
gabe aller relevanten Politikbereiche anzusehen ist. Die Standortférderung soll in erster
Linie ordnungspolitischen Grundsitzen wie Marktkonformitit und Uberbetrieblichkeit fol-
gen, aber auch staatspolitischen Anliegen, die den benachteiligten Regionen dienen. Dafiir
ist der Bund ermdchtigt worden, in Abweichung von der Wirtschaftsfreiheit wirtschaftlich
bedrohte Landesgegenden zu unterstiitzen und Wirtschaftszweige zu férdern, wenn Selbst-
hilfemassnahmen zur Sicherung der Existenz nicht ausreichen (Schweizer Bundesrat 2007).

Der rdumliche Wettbewerb kann mitunter iiber negative Riickkoppelungsprozesse zur
Gefdhrdung von Standorten fithren, was aus staatspolitischen Griinden nicht hingenommen
wird. Bei regionalpolitisch begriindeten Engagements strebt die Direktion fiir Standortforde-
rung die Erh6hung des Wertschopfungspotenzials von Regionen an. Die Direktion Standort-
forderung des SECO hat den Auftrag, die Regionen in ihrer eigenen und langfristig selbstdn-
digen wirtschaftlichen Entwicklung iiber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus zu unter-
stiitzen. Zur Verhinderung einer solchen Entwicklung kennt die Standortférderung auch
einzelbetriebliche Massnahmen, die ordnungspolitisch fragwiirdig sind, sich aber politisch
etabliert haben. Standortférderung bewegt sich also in einem Spannungsfeld zwischen dko-
nomischer Rationalitédt, politisch legitimen Zielen und (regionalen) Partikularinteressen. Bei
der Konzeption der Instrumente der Standortférderung soll aber darauf geachtet werden,

dass Wettbewerbsverzerrungen méglichst minimiert werden (Schweizer Bundesrat 2007).
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Die Schweizer Standortforderung konzentriert sich auf folgende Kernelemente:

» Standortpromotion im Ausland (Aufsicht iiber die Standortpromotion im Ausland durch
osec, Weiterentwicklung der strategischen Grundlagen der Standortpromotion, Vertretung
der Anliegen des Unternehmensstandortes Schweiz in der wirtschaftspolitischen Gesetzge-
bung),

» Exportforderung (Aufsicht {iber die Exportférderung durch osec),

> Forderung von besseren Rahmenbedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU-
Politik, Unterstiitzung bei der KMU-Finanzierung, Abbau von administrativen Hiirden, In-
formation der KMU und Unternehmensgriindenden),

» Tourismuspolitik (nationale und internationale Tourismuspolitik, strategische Aufsicht
iber die Tourismusforderung des Bundes),

» Wirtschafts- und Politikbereiche mit ausgeprdgter regionalwirtschaftlicher Relevanz (Regi-
onal- und Raumordnungspolitik) (SECO 2009).

Mit der Exportrisikoversicherung schliesslich soll der Aussenhandel geférdert und Arbeits-
platze geschaffen bzw. erhalten werden. Sie arbeitet nach den Grundsitzen der Subsidiari-
tat und der Eigenwirtschaftlichkeit.

Fiir die einzelnen Teilbereiche der Standortférderung stehen in der Periode 2008 bis
2011 Zahlungsrahmen zur Verfiigung in Hohe von 68 Millionen Franken (Exportférderung),
13.6 Millionen Franken (Information {iber den Unternehmensstandort Schweiz durch LOCA-
TION Switzerland), 186 Millionen Franken (Schweiz Tourismus) und 21 Millionen Franken
(Forderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus).

Regionalpolitisch relevant ist im Bereich der Standortférderung neben der Regional-
und Raumordnungspolitik selbst v.a. die Tourismuspolitik. In vielen Landesteilen ist ,der
Tourismus jener Bereich, von dem alles andere abhdngt” (Schweizer Bundesrat 2007). Die
Exportleistungen des Tourismus sind die Grundlage fiir die Nachfrage in nachgelagerte Wirt-
schaftszweige. Beriihrungspunkte ergeben sich v.a. zwischen der Forderung von Innovation
und Zusammenarbeit im Tourismus durch Innotour und der Neuen Regionalpolitik. Von In-
notour gefordert werden gesamtschweizerische und sektorielle Projekte der tourismusab-
hangigen Wirtschaft, welche die Méglichkeit zum Export von Tourismusdienstleistungen
fordern und nicht iiber die Regionalpolitik geférdert werden kénnen. Die Zusammenarbeit
zwischen Neuer Regionalpolitik und anderen regionalpolitisch relevanten Instrumenten der
Standortférderung erfolgt in ,enger amtsinterner Abstimmung im SECO” (Schweizer Bundes-
rat 2007).
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2.2. NEUE REGIONALPOLITIK DES BUNDES

Kern der Neuen Regionalpolitik des Bundes ist es, die Kantone und Regionen mit finanziel-
len Anreizen bei der Bewdltigung des Strukturwandels zu unterstiitzen. Die Anpassung an
neue wirtschaftliche Rahmenbedingungen ist fiir Berggebiet, lindliche Regionen und Grenz-
regionen oft schwieriger als fiir die starken Zentren. Diese Regionen werden deshalb vom
Bund bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprogramme unterstiitzt. Die fiinf gréssten Ag-
glomerationen (Ziirich, Basel, Genf, Lausanne, Bern) erhalten keine Unterstiitzung und
liegen nicht im Perimeter der Neuen Regionalpolitik.!

Im Mehrjahresprogramm 2008 bis 2015 investiert der Bund jahrlich im Schnitt 40 Milli-
onen Franken, weitere 50 Millionen Franken werden als riickzahlbare Darlehen ausbezahlt.
Die Kantone miissen sich mindestens im gleichen Umfang beteiligen wie der Bund. Es wer-
den ausschliesslich iiberbetriebliche Vorhaben gefordert (ausser Seilbahnen).

Bei Konzeption, Finanzierung und Umsetzung der Neuen Regionalpolitik federfiihrend
sind die Kantone, welche zusammen mit den betroffenen Regionen Strategien zur Starkung
der Wirtschaft entwickeln und auf der Basis der Umsetzungsprogramme mit dem Bund eine
Programmvereinbarung eingehen. Ziel ist es, die Standortvoraussetzungen fiir unternehme-
rische Tdtigkeit zu stdarken. Im Fokus steht die Starkung von exportorientierten Wertschop-
fungssystemen, durch die eine eigenstdndige wirtschaftliche Entwicklung ermdglicht wer-
den soll. Eine Wohnstandortstrategie kann aus Sicht einzelner Regionen und Kantone sinn-
voll sein, fdllt aber nicht in den Forderbereich der Neuen Regionalpolitik. Durch die Beteili-
gung von Partnern aus der Privatwirtschaft soll sichergestellt werden, dass Projekte gefor-
dert werden, fiir die eine Nachfrage besteht.

Regionale Zentren sollen als Entwicklungsmotoren fungieren. Die Regionalpolitik er-
moglicht dazu Kooperationen zwischen den regionalen Zentren und ihren umliegenden Ge-

bieten. Die Regionalpolitik des Bundes umfasst drei verschiedene Ausrichtungen:

Ausrichtung 1: Gestarkte Wirtschaft in den Regionen
Diese Ausrichtung ist der Hauptpfeiler der Regionalpolitik. Gefordert werden marktorien-
tierte Innovationen zur Steigerung der regionalen Wetthewerbsfahigkeit. Die Kantone und

Regionen definieren in den Umsetzungsprogrammen, welche Arten von Vorhaben geférdert

1 Die urbanen Kantone (Ziirich, Zug, Solothurn, beide Basel, Aargau, Genf) werden nicht von vornherein von der Férderung
ausgeschlossen. Sie haben in ihren Umsetzungsprogrammen aber nachzuweisen, dass die Vorhaben ihre Wirkung in Regio-
nen mit den typischen Strukturproblemen ldndlicher Réume und Berggebiete entfalten (vgl. Anhang).
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werden sollen. Die Regionen sollen sich dabei auf ihre bestehenden wirtschaftlichen Starken
konzentrieren.

Die Neue Regionalpolitik definiert sechs Handlungsfelder, von denen ausgehend Ent-
wicklungsstrategien definiert werden konnen: Industrie, Tourismus, Bildung und Gesund-
heit, Energie, Natiirliche Ressourcen und Agrarwirtschaft. Das wichtigste Kriterium fiir die
Wahl der thematischen Schwerpunkte und Massnahmen der achtjdhrigen Forderperiode bil-
det der Exportbasisansatz (Schweizer Bundesrat 2007b). Alle Aktivitdten im Zuge der Um-
setzung des Mehrjahresprogramms sollen einen unmittelbaren oder mittelbaren Beitrag dazu
leisten, dass die Regionen als Standorte fiir exportfahige wirtschaftliche Leistungen ge-
starkt werden. Export bedeutet dabei Leistungstransfer aus der Region, dem Kanton oder

der Schweiz hinaus.

Ausrichtung 2: Koordination der Regionalpolitik mit den Bundesdamtern

Mit dieser Ausrichtung wird die Koordination der Regionalpolitik mit Sektoralpolitiken, die
sich auf den ldndlichen Raum auswirken, angestrebt. Die wichtigsten Partner sind die
Agrar-, Umwelt-, Energie- und Tourismuspolitik, die Bildungs- und Technologiepolitik (WTT)
sowie die Standortforderung (SECO 2008). Fiir diese Ausrichtung trdgt der Bund die Verant-

wortung.

Ausrichtung 3: Know-how fiir die Regionalpolitik

Mit dieser Ausrichtung soll sichergestellt werden, dass die Akteure in der Regionalpolitik
iiber Wissen zum Thema ,Regionalentwicklung” verfiigen und dieses fiir die Entwicklung
und Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen nutzen kénnen. Verantwortlich fiir

diese Ausrichtung ist ebenfalls der Bund.
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3. GRUNDLAGEN

In diesem Abschnitt werden die Grundlagen zur Analyse des erwarteten demografischen
Wandels besprochen. Zum einen geben wir einen kurzen Uberblick iiber Demografie- und
Migrationstheorien (Abschnitte 3.1 und 3.2), zum anderen werden die aktuelle demografi-
sche Situation in der Schweiz besprochen (3.3) und die Ursachen beleuchtet, die hinter den
aktuellen Trends stehen (3.4).

3.1. BEGRIFFE UND KAUSALBEZUGE DES DEMOGRAFISCHEN WAN-
DELS

Das Forschungsgebiet der Demografie deckt eine Vielzahl von komplexen Zusammenhédngen
ab. Im Interesse einer systematischen Uberschau sollen die wichtigsten Zusammenhinge
und theoretischen Erkenntnisse hier dargestellt werden. Wir stiitzen uns dazu auf Hauser
(1982).

Die untersuchten Variablen werden in vier Ebenen strukturiert: indirekte demografische
Variablen, direkte demografische Variablen, demografische Zwischengrossen, demografische

Endgrossen (siehe Tabelle 1).

DEMOGRAFISCHE KAUSALITATSBEZIEHUNGEN

Kausale Ebene Beispiele fiir Variablen

Demografische Endgrossen Bestandesgrossen
Bevolkerungsgrosse

- Bevdlkerungswachstum
- Bevdlkerungsstruktur

- Bevdlkerungsverteilung

Flussgrossen

- Geburten

- Sterbefille

- Wanderungen

Demografische Zwischengrdssen - Altersspezifische Fruchtbarkeit

- Alters- und geschlechtsspezifische Uberle-
benswahrscheinlichkeit

- Alters- und geschlechtsspezifische Wande-
rungsziffern

Direkte demografische Variablen - Laktationsphase
- Reproduktionsphase
- Abortionspraktiken

Indirekte demografische Variablen - Kulturelle, gesellschaftliche, wirtschaftli-
che, politische, technische, natiirliche Va-
riablen

Tabelle 1
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Die Kausalitdt verlduft in der Reihenfolge der Aufzdhlung in Tabelle 1 von unten nach oben.

Wir erdrtern die verschiedenen kausalen Ebenen im Folgenden kurz.

» Demografische Endgréssen sind das Endprodukt jeder demografischen Analyse. Gleichzei-
tig sind sie Ausgangspunkt fiir Analysen, die den Einfluss der Bevolkerungsentwicklung
auf Wirtschaft, Gesellschaft etc. zum Ziel haben. Die Endgréssen sind:

» Die Bevolkerungsgrosse in einem abgegrenzten Gebiet.

» Das Bevolkerungswachstum in einem abgegrenzten Gebiet und Zeitraum.

» Die Bevolkerungsstruktur und -verteilung der Bevolkerung auf verschiedene natiirli-
che, rdumliche oder gesellschaftliche Merkmale.

» Auf einer in der Kausalkette vorgelagerten Ebene befinden sich als weitere Endgrossen
die Geburten, Sterbefélle und Wanderungen.

> Demografische Zwischengrossen bestimmen die Anzahl Geburten, Sterbefille und Wande-
rungen. Sie werden in Quoten und Wahrscheinlichkeiten ausgedriickt, z.B.:

> Altersspezifische Fruchtbarkeitsraten.
» Alters- und geschlechtsspezifische Uberlebenswahrscheinlichkeiten.
» Alters- und geschlechtsspezifische Wanderungsziffern.

» Direkte demografische Variablen umfassen eine Vielzahl von biologischen, kulturellen,
okologischen und anderen Variablen, welche direkt auf die Zwischengrossen einwirken.
Hauser (1982) nennt einige Beispiele:

» Die Laktationsphase, also die Zeitdauer, die bis zur erneuten Empfangnisbereitschaft
verstreicht,

» die Reproduktionsphase, also die biologisch und kulturell bestimmte Zeitdauer im re-
produktiven Alter.

» Indirekte demografische Variablen sind die kulturellen, gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen, politischen, technischen und natiirlichen Variablen, welche die direkten demografi-
schen Variablen bestimmen. Beispiele dafiir sind die gesellschaftliche Stellung der Frauen,
die dominanten Familienmuster, die Ausgestaltung der Familienpolitik oder die Arbeits-
marktintegration von Frauen. Mit diesen schliesst sich der Kreis demografischer Kausali-
tdt, da diese indirekten demografischen Variablen ihrerseits wiederum teilweise die Folge

von fritheren Entwicklungen demografischer Endgrossen sind.
Im Rahmen dieser Studie interessieren primdr die demografischen Endgrossen und die Aus-

wirkungen, die ihre zu erwartenden Veranderungen auf Wirtschaft, Gesellschaft etc. zeiti-

gen werden. Die in der demografischen Kausalitdtskette tiefer angeordneten Ebenen von
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Variablen stehen nicht im Zentrum der Analyse, mit Ausnahme der politiknahen indirekten
demografischen Variablen, die einen mehr oder weniger direkten Einfluss auf die demografi-
sche Entwicklung haben (z.B. Familienpolitik, Migrationspolitik). Figur 1 zeigt die fiir die
vorliegende Studie zentralen Analyseebenen. Einerseits wird der zu erwartende demografi-
sche Wandel mit demografischen Endgrossen skizziert (Kapitel 4), andererseits werden die
wirtschaftlichen Konsequenzen davon nach Raumtypen gegliedert dargestellt (Kapitel 4).
Daraus ergeben sich die Herausforderungen und Handlungsfelder fiir die Regionalpolitik
(Kapitel 5 und 6).

ANALYSEEBENEN DER VORLIEGENDEN STUDIE

Migrations- Familien- Gesund- u.a. 1 Einflussfaktoren, Ursachen
politik politik heit (Strukturen/Politiken, indirek-
[ [ [ te demografische Variablen)

Geburten- Sterberate Wande-
rate rungen
L I |
Bevilkerungsgrosse, 2 Demografischer Wandel
-dynamik und (demografische Endgrdssen)
-struktur

Auswirkungen auf:
- Arbeitsmarkt 3 Konsequenzen fiir die

- Wohnen Regionalentwicklung
Versorgung, etc.

-> nach Raum-
typ/Region

Herausforderungen und Handlungsfelder in der

4 Prioritdre Handl, feld
Schweizer Regional- und Standortférderungspolitik fadhiosh st

Figur 1

3.2. MIGRATION

Die demografische Zwischengrdsse ,Migration” hat im Fall der Schweiz einen zentralen Ein-
fluss auf die in dieser Studie interessierenden demografischen Endgrdssen, besonders auch
auf der Ebene der einzelnen Regionen (Binnenmigration). Deshalb werden im Folgenden
kurz die wichtigsten Theorien zur Erkldrung von Migrationsstromen angesprochen:

Das Phdnomen der Migration ist ein ausgeprdgt interdisziplindres Forschungsfeld (BEFS

2007). Anstosse kommen unter anderem aus der Soziologie und den Wirtschaftswissenschaf-
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ten. Grundsadtzlich kann zwischen Makrotheorien, die sich auf strukturelle Erklarungsfakto-
ren konzentrieren, und Mikrotheorien, welche das Entscheidungskalkiil des Individuums in
den Vordergrund stellen, unterschieden werden (Kalter 2000). Zu den Vertretern eines mak-
rotheoretischen Ansatzes zdhlt Ravenstein (1972, zit. in BES 2007). Zu den postulierten
Zusammenhdngen gehoren:

> Die Zahl der Zuwandernden in Einwanderungsraumen ist umgekehrt proportional zur

Entfernung zwischen Herkunfts- und Zielort.

» Jede Hauptwanderungsstromung 16st eine kompensierende Gegenstromung aus.

> Wanderungen iiber grosse Distanzen erfolgen meist nach Zentren.

» Die Stadtbevdlkerung ist weniger mobil als die landliche.

> Frauen sind mobiler als Mdnner.

Diese Zusammenhdnge sind als allgemeine Grundsdtze aufzufassen. Im Einzelfall konnen
durchaus Abweichungen davon mdglich sein. Zu den zentralen Variablen fiir den individuel-
len Wanderungsentscheid in den mikrotheoretischen Ansitzen zdhlen das an verschiedenen
Orten realisierbare Einkommen, die Wahrscheinlichkeit eine Arbeit zu finden, der Such- und
Informationsaufwand fiir Arbeit und Wohnung, die Umzugskosten sowie die psychischen
Kosten der Wanderung.

Lee (1972) unterscheidet nach Pull- und Push-Faktoren. Pull-Faktoren, die eine Anzie-
hungskraft ausstrahlen, sind ein breites Stellenangebot, gute Bildungsinstitutionen, ein
hohes realisierbares Einkommen etc. Push-Faktoren wirken abstossend, wie eine geringe
Chance auf Arbeit, schlechte Bildungsmoglichkeiten oder unliebsame naturraumliche Gege-
benheiten (BFS 2007). Personen, die vorwiegend auf Pull-Faktoren reagieren, also Vor- und
Nachteile verschiedener Standorte aktiv abwdgen, sind oft {iberdurchschnittlich qualifiziert,
wahrend Personen, die vorwiegend auf Push-Faktoren reagieren, weniger qualifiziert sind
(BES 2007). Bei besonders ausgeprdgter Abwanderung von Hochqualifizierten diirfte die
Migrationsbewegung also primdr iiber Pull-Faktoren induziert und entsprechend schwer {iber

eine Verbesserung der Push-Faktoren zu beeinflussen sein.

3.3. DEMOGRAFISCHE AUSGANGSLAGE DER SCHWEIZ

In diesem Abschnitt besprechen wir die demografische Ausgangslage, wie sie sich in der
gesamten Schweiz heute prdsentiert. Dazu gehoren der aktuelle Altersaufbau und die Prog-
nosen, welche fiir die gesamte Schweiz bis 2050 gemacht werden (3.3.1), sowie die Entwick-

lung der Zuwanderung und der verschiedenen Gruppen von Herkunftslandern im letzten
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Jahrzehnt (3.3.2). Bei der Zuwanderung werfen wir auch einen Blick auf die sich dndernde

regionale Verteilung der ausldandischen Wohnbevdlkerung.

3.3.1. ALTERSAUFBAU

In den folgenden Figuren wird der Altersaufbau der Schweizer Bevdlkerung in Alterspyrami-
den dargestellt. Gut ersichtlich ist, wie die stdarksten Jahrgange zwischen 1991 und 2030 in
Zehnjahresschritten altern: Waren sie 1991 noch im Alter zwischen 20 und 30 Jahren, wer-
den sie bis 2030 zwischen 60 und 70 Jahre alt sein. Danach wird diese Generation als
starkster Jahrgang abgeldst werden durch die Generation, welche dann zumal, im Jahr
2030, ungefdhr 40 Jahre alt sein wird. Diese Generation wird zu einem nicht unbedeutenden
Teil aus Personen bestehen, die heute noch nicht in der Schweiz wohnhaft sind. Dies ist
daran ersichtlich, dass 2010 die erwartete Zahl der 20-Jahrigen wesentlich kleiner ist als
2030 die Zahl der 40-Jdhrigen. Bis 2050 werden die starksten Jahrgange mit dieser Genera-

tion wiederum altern.

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 1991

Ménner Frauen

©INFRAS

Figur 2 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2000

Manner

Frauen

©INFRAS

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2010 (MITTLERES SZENARIO)

Ménner Frauen

©INFRAS

Figur 3 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2020 (MITTLERES SZENARIO)

Manner

Frauen

©INFRAS

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2030 (MITTLERES SZENARIO)

Manner Frauen

©INFRAS

Figur 4 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2040 (MITTLERES SZENARIO)

Ménner Frauen

©INFRAS

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2050 (MITTLERES SZENARIO)

Ménner Frauen

©INFRAS

Figur 5 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.

Figur 6 fasst die erwarteten Verdnderungen im Altersaufbau zwischen 2004 und 2050 zu-

sammen. Die Zahl der Personen ab 50 Jahren und insbesondere ihr Anteil an der Gesamtbe-
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volkerung wird gemdss dem mittleren Szenario des BES (Szenario B in Figur 6) zunehmen,
in der Altersgruppe zwischen 30 und 50 Jahren ist ein Riickgang zu erwarten. In der Alters-
gruppe bis 30 Jahre sind in absoluten Zahlen keine grésseren Verdnderungen zu erwarten,

der Anteil an der Gesamtbevélkerung diirfte leicht sinken.

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2050
Alerspyramide am 31. D ezember 2050
Mach den 3 Grundszenarien, in Tausend
manner 939+ Frauen
/ a0 :
| a0 N
| G0
| S0
40 >
a0
20
10
| N ]
an E0 40 20 ] ] 20 410 G0 an
= Haobachtete MWarte 2004 Szenario B-00-2005
Quelle: BFS, 5 CENARID Szenario A-00-2005 Szenario C-00-2005 & EFS

Figur 6

3.3.2. ENTWICKLUNG DER AUSLANDISCHEN WOHNBEVOLKERUNG

Fiir die Bevolkerungsentwicklung in den letzten Jahren und sehr wahrscheinlich auch in der
Periode bis 2030 ist die Einwanderung aus dem Ausland in die Schweiz entscheidend.

Unter anderem durch die Einfithrung der Personenfreiziigigkeit hat sich die Art der Zu-
wanderung in die Schweiz in den letzten Jahren stark gedandert: Zum einen gewannen Her-
kunftslander aus der europdischen Union an Bedeutung: Wuchs die Zahl der Ausldnder aus
EU/EFTA-Staaten zwischen 1995 und 2002 um 1% gegeniiber 9% bei allen Ausldndern, wa-
ren es im Zeitraum 2002 bis 2008 21% Wachstum bei den Ausldndern der EU/EFTA-Staaten

gegeniiber 11% bei allen Auslidndern.? Zum anderen wanderten anders als frither vermehrt

2 Quelle: BFS 2009c, eigene Berechnungen.
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gut qualifizierte Arbeitskrdfte ein. Viele der befragten Experten vermuten, dass dies auch
die regionale Verteilung der Zuwanderung beeinflusst hat. Wir untersuchen hier deshalb die
Entwicklung der ausldandischen Wohnbevélkerung in den einzelnen Kantonen vor und nach
der Einfithrung der Personenfreiziigigkeit im Jahr 2002.

Wir betrachten die Verdnderung der Zahl der auslandischen Wohnbevolkerung. Diese
entspricht nicht der Zuwanderung aus dem Ausland, da die auslandische Wohnbevélkerung
auch zwischen den Kantonen wandert und durch Geburten wachst. Durch Wegzug ins Aus-
land, Einbiirgerungen und Todesfdlle vermindert sich ferner die auslandische Wohnbevolke-
rung in jeder Periode, so dass die tatsdchliche Zuwanderung hoher ausféllt. Als erste Ndhe-
rung konnen die gut verfiigbaren Daten dennoch ein Bild vermitteln, wie sich die internati-
onale Migration auf die Bevolkerungsentwicklung in den Kantonen auswirkt. Dies auch dar-
um, weil wir annehmen, dass sich Todesfdlle und Geburten und mindestens teilweise die
Einbiirgerungen und interkantonalen Wanderungen von Auslandern proportional nicht gross

zwischen den Kantonen unterscheiden sollten.

Die Entwicklung der ausldndischen Wohnbevolkerung in den Kantonen vermittelt ein {iber-
raschendes Bild (Tabelle 2).
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ENTWICKLUNG DER AUSLANDISCHEN WOHNBEVOLKERUNG )
UNTERSCHIEDE VOR UND NACH DER EINFUHRUNG DER PERSONENFREIZUGIGKEIT 2002

Prozentuale
Entwicklung
95-08

Kanton Absolute Ent- Prozentuale Prozentuale
wicklung der Entwicklung Entwicklung
ausldandischen | 02-08 95-02
Wohnbevolke-
rung 95-08
Ziirich 67'494
Bern 18'705
Luzern 10'480
Uri 34
Schwyz 6'875
Obwalden 1'012
Nidwalden 1'034
Glarus -758
Zug 7'989
Freiburg 15'880
Solothurn 11'047
Basel-Stadt 7'564
Basel-Land 10'553
Schaffhausen 2'738
Appenzell A.Rh. -612
Appenzell I.Rh. 49
St. Gallen 18'975
Graubiinden 3'835
Aargau 27'282
Thurgau 6'401
Tessin 1'679
Waadt 49'978
Wallis 14'377
Neuenburg 3'306
Genf 19'973
Jura 235
Schweiz 306'125

Verdnderung
der prozentua-
len Entwick-
lung zwischen
95-02 und
02-08 (Pro-
zentpunkte)

Tabelle 2 Quelle: BFS, eigene Berechnungen. Orange eingefdrbt sind Kantone, welche sich in einer Periode 5 Prozent-
punkte oder mehr unterhalb des Schweizer Mittelwerts entwickelt haben, griin eingefdrbt sind Kantone, welche sich in
einer Periode 5 Prozentpunkte oder mehr oberhalb des Schweizer Mittels entwickelt haben.

Die starkste absolute Entwicklung der auslandischen Wohnbevdlkerung ist wie zu erwarten

in den bevdlkerungsreichen, wirtschaftsstarken Kantonen (Ziirich, Waadt, Aargau, Genf, St.

Gallen, Bern) zu verzeichnen.

Das prozentuale Wachstum der auslandischen Wohnbevolkerung verlief jedoch beson-

ders in eher peripheren Kantonen iiberdurchschnittlich. Zwischen 2002 und 2008 verzeich-
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neten hier das Wallis und Freiburg die hochsten Werte vor Zug, Schwyz und Waadt. Auch in
Unterwalden (Ob- und Nidwalden), Graubiinden sowie im Aargau und in Ziirich entwickelte
sich die ausldndische Wohnbevélkerung iiberdurchschnittlich. Andere Wirtschaftszentren
wie die beiden Basel, Genf und Bern dagegen verzeichneten nach der Einfiihrung der Perso-
nenfreiziigigkeit 2002 einen unterdurchschnittlichen Anstieg der ausldndischen Wohnbe-
volkerung.

Zwischen 1995 und 2002, also vor Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit, verlief die
Entwicklung nur leicht nuanciert. In den beiden Tourismuskantonen Graubiinden und Wallis
entwickelte sich die auslandische Wohnbevélkerung damals noch unterdurchschnittlich,
wahrend Kantone mit grosseren Zentren wie Bern, Luzern, Basel-Landschaft und St. Gallen
damals ein iiberdurchschnittliches Wachstum verzeichneten.

Betrachtet man die Verdnderung der Entwicklung zwischen den beiden Perioden (in
Prozentpunkten), stellt man fest, dass sich nach der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit
das Wachstum der ausliandischen Wohnbevélkerung v.a. in den Kantonen Wallis, Uri3, Grau-
biinden und Thurgau iiberdurchschnittlich beschleunigt hat, wahrend in Kantonen mit gros-
seren Zentren wie Ziirich, Bern, Luzern, den beiden Basel, Aargau und Genf die Beschleuni-
gung unterdurchschnittlich verlief oder sogar eine Verlangsamung des Wachstums festzu-
stellen war.

Wie oben angefiihrt, 1dsst sich von diesen Zahlen nicht direkt auf die Zuwanderung aus
dem Ausland schliessen. Dennoch iiberrascht das Bild, dass sich die ausldndische Wohnbe-
volkerung wohl nicht in absoluten, aber in relativen Zahlen in Kantonen abseits der grossen
Zentren zwischen 1995 und 2008 tendenziell dynamischer entwickelt hat, und dass sich
nach der Einfithrung der Personenfreiziigigkeit diese Tendenz sogar eher noch verstdrkt hat.

Es ist moglich, dass die interkantonalen Wanderungen und die Einbiirgerungen zwi-
schen den Kantonen nicht ausgeglichen verlaufen und das Bild verfilschen. Es kann auch
sein, dass die Wirkung der Einfilhrung der Personenfreiziigigkeit erst mit einiger Verzoge-
rung eintritt und deshalb regional nicht klar sichtbar wird. Dagegen spricht allerdings, dass
sich bei der Verteilung der auslandischen Wohnbevélkerung auf unterschiedliche Nationen
in der ganzen Schweiz zwischen den beiden Perioden eine klare Veranderung zeigt.
Schliesslich ist auch nicht ausgeschlossen, dass sich die Zuwanderung so stark auf die Zent-

ren konzentriert, dass die Konzentration auf kantonaler Ebene nicht sichtbar wird.

3 Die Zahlen des Kantons Uri beruhen auf relativ kleinen Fallzahlen und sind deshalb nur eingeschréankt interpretierbar.
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Wir vermuten jedoch, dass durch die Einfiilhrung der Personenfreiziigigkeit die Zuwan-
derung auch in Regionen abseits grosser Zentren stark verstarkt wurde, besonders in Tou-
rismuskantonen wie Graubiinden und Wallis. Gerade beim Tourismus kdonnen auch konjunk-
turelle Unterschiede zwischen den beiden Perioden den Effekt der Einfiihrung der Personen-
freiziigigkeit iiberlagern.

Aus den hier diskutierten Datengrundlagen lasst sich auf jeden Fall nicht der Schluss
ziehen, dass in Bergkantonen keine Zuwanderung erfolge. Sie findet zwar auf einem tiefe-
ren Niveau statt als in den Zentren, hat aber anscheinend eine {iberdurchschnittlich zu-

nehmende Tendenz.
3.4. URSACHEN FUR AKTUELLE DEMOGRAFISCHE TRENDS

Zentrale Bedeutung der Migration

Ausmass und Geschwindigkeit des demografischen Wandels hdangen v.a. von den beiden
Parametern Migration und Fertilitdt ab, der Anstieg der Lebenserwartung scheint gemdss
den Einschidtzungen der befragten Experten eher im Rahmen eines verldsslich prognostizier-
baren Bandes zu verlaufen. Besonders in der Schweiz wird die Bevdlkerungsentwicklung
weit mehr durch die Migration als durch die Fertilitdt beeinflusst. Besonders auch die regi-
onalen Disparitdten entstehen v.a. durch Migrationshewequngen, sowohl der Binnen- als
auch v.a. der internationalen Migration. Die internationale Migration als pragender Faktor
der Bevolkerungsentwicklung wurde im BFS-Szenario 2005-2050 unterschdtzt (BES 2009).
Zwar war gleichzeitig bei der Fertilitdt ein unerwarteter leichter Gegentrend gegeniiber den
Prognosen festzustellen, dieser hatte aber weniger Auswirkungen auf die festzustellende
Abweichung von den berechneten Szenarien. Fiir die Bevolkerungsszenarien 2010 wird des-
halb vom BFS erwogen, ein zusdtzliches Szenario mit anhaltend hoher Einwanderung zu

berechnen.

Okonomische Wanderungsbewegungen vs. Wanderungen im Lebenszyklus

Grundsatzlich sind Wanderungen gemadss einigen befragten Experten umso eher 6konomisch
bedingt, iiber je grossere Distanz sie stattfinden. Internationale Migration kann daneben
auch kriegerische Ereignisse zum Grund haben. Diese Aussagen gelten allgemein und treffen
auch auf die Schweiz zu. Treibender Faktor der Abwanderung aus der Peripherie ist in der
Schweiz die Verfiigharkeit von Arbeitspldtzen. Die Verfiigbarkeit von Arbeitspldtzen in der

Peripherie sinkt wegen des Trends zu hochqualifizierten Dienstleistungen, die v.a. in den
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Zentren erbracht werden. Soziale Griinde (Partnerschaft, Familiengriindung, Suche nach
mehr individueller Freiheit/gesellschaftlichen Moglichkeiten) fiir die Abwanderung aus der
Peripherie spielen in der Einschdtzung der befragten Experten in der Schweiz eine im Ver-
gleich eher untergeordnete Rolle.

Die Wanderungen zwischen periurbanen Gebieten und Zentren sind gemdss der Mehrheit
der befragten Experten hingegen nicht primar wirtschaftlich, sondern durch den Lebenszyk-
lus und andere soziale Griinde bedingt. Zwar ist zu erwarten, dass die Verfiigharkeit von
Arbeitspldtzen in periurbanen Gebieten in Zukunft sinkt, durch die verhdltnismdssig gute
Erreichbarkeit der Zentren und ihrer Giirtel (siehe Anhang) sind jedoch die 6konomischen
Anreize zur Wanderung eher klein, auch da die Lebenskosten mit zunehmender Zentralitdt

zunehmen und das frei verfiighare Einkommen sinkt (siehe Anhang).

Verstarkung der regionalen Disparititen durch die neue Zuwanderung

Das Ungleichgewicht zwischen den Regionen wird durch die neue Art der Zuwanderung ten-
denziell verstdrkt. Viele der befragten Experten weisen darauf hin, dass frither Zuwanderer
v.a. in gering qualifizierten Berufen bendtigt wurden. Diese Arbeitspldtze sind oft eher pe-
ripher angesiedelt, sei es in der Landwirtschaft oder im Tourismus. Die frithere Zuwande-
rung bot damit ein gewisses Gegengewicht zur Binnenmigration der héher qualifizierten
Einheimischen in die Zentren.

Dieses Bild hat sich aus verschiedenen Griinden geandert. Zum einen werden in gewis-
sen Branchen der Peripherie (v.a. Landwirtschaft) aufgrund des allgemeinen Strukturwan-
dels weniger Arbeitskrafte als frither bendtigt. V.a. aber ist zum anderen durch die Perso-
nenfreiziigigkeit die Einwanderung von Hochqualifizierten viel geringeren Restriktionen
ausgesetzt als frither. Diese ,neuen Zuwanderer” sind v.a. in den Zentren beschdftigt und
nehmen auch dort Wohnsitz. Ausldndische Hochqualifizierte haben gemass Einschatzung
der meisten Befragten eine starkere Praferenz fiir die Zentren als Wohnort als Einheimische,
weil sie dort eher fiir sie giinstige soziale Strukturen und Kontakte vorfinden.

Mit steigender Prdsenz dieser Gruppe von Arbeitskrdften am Arbeitsmarkt kann es auch
flir die Unternehmen wichtiger werden, in den Zentren oder nahe davon angesiedelt zu
sein, was die regionalen Arbeitsplatzdisparitdten verstarken wiirde.

Etwas relativieren lasst sich diese Aussage mit den in Tabelle 2 dargestellten Zahlen.
Diese beziehen sich nicht direkt auf die Zuwanderung, weisen aber darauf hin, dass die
Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf die Zuwanderung in den verschiedenen Regio-

nen nicht eindeutig sind.
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3.5. ZUSAMMENFASSUNG

Die Schweizer Bevolkerung wird im Zeitraum bis 2030 altern. Der starkste Jahrgang war im
Jahr 2000 knapp 40 Jahre alt und wird auch im Jahr 2030 gemdss mittlerem Szenario 2005-
2050 des BFS (2006) als dann zumal knapp 70-jdhrig von grosser Bedeutung sein. Als
starkster Jahrgang wird er aber bereits zu diesem Zeitpunkt abgeldst werden von den dann
zumal knapp 40-Jdhrigen. Diese Jahrgiange werden durch die momentan intensive Zuwande-
rung verstdrkt. Sie werden den Trend zur Alterung insgesamt etwas abschwachen, aber
nicht umkehren. Die Alterspyramide zeigt die Form einer Urne oder auch, bildlich gespro-
chen, einer Schlange, die im Begriff ist, ihre Beute zu verdauen. Bis 2050 wird der grosse
Anteil der dlteren Bevolkerung vermutlich etwas zuriickgegangen sein. Die Unsicherheit bei
den Prognosen des BES (2006) betrifft v.a. das zukiinftige Ausmass der Zuwanderung. Ver-
mutlich wird die Bevolkerung weiter wachsen, getragen v.a. von der Zuwanderung, bis 2030
je nach Szenario auch von einem leichten Geburteniiberschuss.

Die regionale Entwicklung wird v.a. von der Binnenmigration und der regional unter-
schiedlichen Zuwanderung aus dem Ausland getragen. Abwanderung und fehlende Zuwan-
derung ist v.a. in peripher gelegenen Regionen zu erwarten, die Zuwanderung aus dem Aus-
land erfolgt v.a. in die Zentren. Durch die Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit und die
Zuwanderung hoher qualifizierter Arbeitskrdfte ist zu erwarten, dass sich die regionalen
Ungleichgewichte weiter verstarken, der Zusammenhang kann jedoch hier nicht quantitativ
erhdrtet werden. Wanderungen zwischen Regionen haben zwei hauptsachliche Griinde, sie
sind einerseits wirtschaftlich bedingt und andererseits von veranderten Bediirfnissen im
Lebenszyklus. Fiir weite Teile der Schweiz, fiir die Zentren, suburbanen und periurbanen
Gemeinden und auch fiir landliche Pendlergemeinden sind v.a. letztere massgebend. In ag-
rarisch-peripheren Gemeinden spielen auch wirtschaftliche Griinde fiir den Entscheid zur

Wanderung eine Rolle. Die Zuwanderung aus dem Ausland ist v.a. wirtschaftlich bedingt.
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4. DEMOGRAFISCHER WANDEL IN DER SCHWEIZ UND IN EUROPA

Im Fokus dieses Kapitels steht die Frage, wie sich der demografische Wandel in den ver-
schiedenen Regionen und funktionalen Rdumen in den nachsten 20 Jahren ausprdgt und
wie dieser im Vergleich zur Entwicklung in Europa einzuordnen ist. Zur Entwicklung auf
Ebene funktionaler Raumtypen stiitzen wir uns auf die verfiigharen Datengrundlagen und
die Aussagen der befragten Experten. Als Datengrundlage verwendet wurden die Szenarien
des ARE (2004) die nach funktionalen Raumtypen differenzieren. Neben schweizweiten Sze-
narien des BES auf Kantonsebene sind zusdtzliche Untersuchungen der Kantone vorhanden,
welche nach verschiedenen Riumen innerhalb der Kantone differenzieren, was weitere Hin-
weise auf die je nach funktionalem Raum verschiedenartige Entwicklung liefern kann. Je-
doch sind die Entwicklungen in den Regionen der Kantone immer auch durch spezielle Fak-
toren der einzelnen Fille bedingt, und die Methodik der Studien der einzelnen Kantone ist
nicht direkt vergleichbar, was die die Ubertragbarkeit auf andere Kantone und die Moglich-
keit von allgemeinen Schliissen einschrankt.

Auf der Grundlage dieser Daten und der Aussagen der befragten Experten skizzieren wir
im Folgenden den Wandel bis 2030, wie wir ihn fiir die einzelnen Raumtypen erwarten
(4.1.1). Die einzelnen Datengrundlagen auf den drei verfiigharen Ebenen - Kantone, funkti-
onale Rdume, Regionen in einzelnen Kantonen - werden danach besprochen (4.1.2, 4.1.3,
4.1.4). Ein Vergleich der Schweiz mit der Situation im europdischen Ausland heute und im
Jahr 2030 (4.2) zeigt auf, wo die Schweizer Regionen stehen. Der Vergleich bietet zudem
die Moglichkeit, den kiinftig zu erwartenden Problem- und Handlungsdruck im Licht der

aktuellen Situation in benachbarten Regionen des Kontinents abzuschdtzen.

4.1. ENTWICKLUNG IN DER SCHWEIZ BIS 2030
4.1.1. NACH RAUMTYPEN

Die verschiedenen Studien machen Angaben auf Ebene der Kantone, der 13-teiligen Ge-
meindetypologie des ARE und einzelner Kantonsregionen. In diesem Abschnitt werden
Schlussfolgerungen fiir die zu erwartende demografische Entwicklung in der 9-teiligen Ge-
meindetypologie des BES gezogen. Die Schlussfolgerungen basieren auf den beiden erwahn-
ten Grundlagen:

» Ergebnisse und Erkenntnisse der dargelegten Studien und Datengrundlagen,

» Erkenntnisse aus den Experteninterviews mit zwolf Personen aus Wissenschaft und Verwal-

tung (siehe Liste der befragten Experten im Anhang).
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Zuerst werden im Folgenden unsere Schlussfolgerungen fiir die 13 Raumtypen nach ARE
einzeln ausgefiihrt. Die 13 Typen sind dabei wie auch in den Datengrundlagen auf dieser
Ebene (siehe Abschnitt 4.1.3) zu 9 Typen zusammengefasst. Anschliessend gehen wir ndher

auf die Aussagen der einzelnen Datenquellen ein.

Grosszentren

Grosse Zentren werden gemadss ARE (2004) einen Bevolkerungsriickgang verzeichnen, andere
Studien deuten aber auch auf weiteres Wachstum hin. Die gesellschaftliche Alterung diirfte
in den Zentren am wenigsten zu spiiren sein, der Bevolkerungsanteil im erwerbsfihigen
Alter wird dort am hdchsten sein. Dass sich die dltere Bevolkerung bevorzugt in den Zent-
ren selbst ansiedelt, ist weder aus den Daten noch aus den durchgefithrten Interviews zu
erwarten.

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen kann nicht klar vorhergesagt werden. Einige
der befragten Experten weisen darauf hin, dass sich die Attraktivitdt der Grosszentren fiir
Familien markant verbessern konnte, wenn die Lebensqualitat spiirbar gesteigert und die
Infrastruktur fiir Familien ausgebaut werden kann. Die Studie des Kantons Ziirich (2009)
geht davon aus, dass der Anteil der Jugendlichen in der Stadt Ziirich steigt. Andere Befrag-
te gehen hingegen davon aus, dass die Abwanderung von Familien in periurbane Gemeinden
sich gegeniiber den Prognosen des BFS akzentuieren wird, wenn die dltere Bevdlkerung in
die verschiedenen Zentren stromen sollte und ein grosser Gebdudepark giinstig verfiigbar
werden konnte.

Die Anzahl der Arbeitspldtze in den Grosszentren wird nach den Prognosen des ARE
(2004) sinken, von den befragten Experten wird aber mehrheitlich erwartet, dass die Kon-
zentration der Arbeitspldtze auf urbane Riaume sich weiter akzentuieren wird. Unklar bleibt,
inwiefern davon die Grosszentren selbst oder ihre unmittelbare Umgebung (z.B. die Neben-
zentren) profitieren werden. Im Kontext des demografischen Wandels wird die Alterung in
den Grosszentren nicht das dominante Themenfeld sein, sondern vielmehr die (Erst-) Integ-

ration der internationalen MigrantInnen.

Nebenzentren der Grosszentren

Die Nebenzentren der Grosszentren diirften ebenfalls weiter wachsen, allerdings lediglich
ungefdahr im nationalen Schnitt. Die gesellschaftliche Alterung diirfte in diesen Gemeinden
relativ wenig zu spiiren sein, der Bevilkerungsanteil im erwerbsfahigen Alter wird dort zu-

sammen mit den Grosszentren am hdchsten sein. Eine besondere Attraktivitdt der Neben-
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zentren von Grosszentren fiir die dltere Bevolkerung ldsst sich weder aus den untersuchten
Daten noch aus den durchgefiihrten Interviews ableiten.

Die Anzahl der Arbeitspldtze in den Nebenzentren von Grosszentren wird nach den
Prognosen des ARE (2004) stark steigen, da diese Gemeinden von steigenden Preisen in den
Grosszentren selbst profitieren und je nach Branche haufig auch eine bessere Verkehrsan-
bindung bieten. Auch von den befragten Experten wird mehrheitlich erwartet, dass die
Konzentration der Arbeitspldtze auf urbane Riume sich weiter akzentuieren wird. Im Kon-
text des demografischen Wandels wird die Alterung in den Nebenzentren von Grosszentren

nicht das dominante Themenfeld sein.

Mittelzentren

Mittelzentren werden gemass den Voraussagen einen leichten Bevdlkerungs- und Arbeits-
platzriickgang verzeichnen. Die gesellschaftliche Alterung diirfte in den Mittelzentren etwas
stdrker zu spiiren sein als in den Grosszentren, aber dennoch unter dem landesweiten
Durchschnitt liegen. Der Bevolkerungsanteil im erwerbsfdhigen Alter wird relativ hoch sein.
Fiir einen Teil der dlteren Bevolkerung werden Mittelzentren als Alterswohnsitz attraktiver
werden.

Die Anzahl der Arbeitspldtze in den Mittelzentren wird nach den Prognosen des ARE
(2004) leicht sinken, von den befragten Experten wird aber mehrheitlich erwartet, dass die
Konzentration der Arbeitspldtze auf urbane Rdume sich weiter akzentuieren wird. Unklar
bleibt, inwiefern davon Grosszentren und ihre unmittelbare Umgebung profitieren werden
und inwiefern auch Mittelzentren Chancen haben, von diesem Trend zu profitieren. Im Kon-
text des demografischen Wandels wird die Alterung in den Zentren nicht das dominante

Themenfeld sein.

Giirtel der Grosszentren

Im Giirtel der Grosszentren ist ein stark iiberdurchschnittliches Bevdlkerungs- und Arbeits-
platzwachstum zu erwarten. Der Anteil der dlteren Bevolkerung wird sich gegeniiber heute
erhohen, aber weniger stark als in periphereren Regionen. Das Ausmass wird davon abhan-
gen, inwieweit dltere Bevolkerungsgruppen die Ndahe der Zentren suchen. Die befragten
Experten vertreten hierzu unterschiedliche Meinungen. Der Anteil der Bevolkerung im er-
werbsfdhigen Alter wird {iberdurchschnittlich sein, der Anteil der Kinder und Jugendlichen
wohl etwa im Durchschnitt des Landes liegen. Im Kontext des demografischen Wandels wird

die Alterung im Giirtel der Grosszentren nicht das dominante Themenfeld sein, ausser im
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einkommensstarken Teil dieses Raums, wo gegeniiber dem {ibrigen Giirtel der Grosszentren
eine spezielle Situation besteht.

In einkommensstarken Teilen des Giirtels der Grosszentren ist keine grosse Verdanderung
der Bevolkerungszahl zu erwarten. In diesen Gemeinden wird der Anteil der &dlteren Bevol-
kerung zu den hochsten gehoren. Da diese Gemeindetypen schon heute eine relativ alte
Bevolkerung aufweisen, wird die Alterung aber trotzdem weniger ausgeprdgt sein als in den
agrarischen Gemeinden. Der Anteil der Exrwerbsfahigen und der Jugendlichen wird gegen-
iiber heute weiter zuriickgehen und unter dem zukiinftigen Durchschnitt liegen. Im Kontext
des demografischen Wandels wird die Alterung in den einkommensstarken Gemeinden ein

dominantes Themenfeld sein.

Giirtel der Mittelzentren

Im Giirtel der Mittelzentren ist im Zeitraum bis 2030 ein leicht {iberdurchschnittliches Be-
volkerungswachstum zu erwarten, und auch die Zahl der Arbeitspldtze diirfte {iberdurch-
schnittlich steigen.

Der Anteil der dlteren Bevilkerung wird sich gegeniiber heute erhdhen, aber weniger
stark als in periphereren Regionen. Das Ausmass wird davon abhdngen, inwieweit dltere
Bevolkerungsgruppen die Ndahe der Zentren suchen. Die befragten Experten vertreten hierzu
unterschiedliche Meinungen. Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter wird -
berdurchschnittlich sein, der Anteil der Kinder und Jugendlichen wohl etwa im Durch-
schnitt des Landes liegen. Im Kontext des demografischen Wandels wird die Alterung im

Giirtel der Mittelzentren relevant, aber nicht das dominante Themenfeld sein.

Touristische Gemeinden

Touristische Gemeinden diirften vom demografischen Wandel tendenziell weniger betroffen
sein als andere Gemeindetypen. Im Tourismus werden nach Ansicht der meisten befragten
Experten auch in Zukunft viele junge, tendenziell gering qualifizierte Personen tatig sein.
Durch den spezifischen Bedarf an Arbeitskrdften ist die Altersstruktur der Bevilkerung zu
einem guten Teil vorgegeben. Insgesamt werden fiir touristische Gemeinden leichte Bevdl-
kerungs- und etwas starkere Arbeitsplatzverluste erwartet.

Auch bei starker Entwicklung des Tourismus in einzelnen Orten wird von den sich dus-
sernden Befragten nicht erwartet, dass daraus grossere demografische Impulse in die weite-
re (periphere) Umgebung ausstrahlen. Durch die unregelmassigen Arbeitszeiten generiere
der Tourismus nur einen sehr kleinen Pendelperimeter. Wie Tabelle 3 anhand von vier aus-

gewdhlten Beispielen zeigt, wohnen in den Tourismusorten die allermeisten Beschaftigten
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im Ort selbst. Auch bei grosseren Tourismuszentren wie Zermatt pendeln nur 8 von 100

Werktdtigen zu. Etwas hoher ist der Anteil im grenznahen Scuol und in Grindelwald. Bei

einer kleineren Station wie Savognin sinkt der Zupendleranteil auf 5%. Ein Grossteil der

Zupendler wohnt zudem in einem engeren Perimeter bis 25 km vom Arbeitsort entfernt.

Zum Vergleich: Im Mittelland erreichen die Zupendleranteile Werte von 30-50%.%

PENDLERPERIMETER TOURISTISCHE GEMEINDEN

Gemeinde Anteil Wohnbevélke- Zupendler Perimeter Zupendler Perimeter
rung bis 25 km bis 50 km

Grindelwald 84.8% 3.4% 9.1%

Savognin 95.8% 0.7% 1.3%

Scuol 88.0%. 4%* 4%*

Zermatt 92.2% 4% 2.6%

Tabelle 3 Quelle: BfS, eine detailliertere Auswertung des Pendelperimeters der vier Gemeinden findet sich im Anhang.
*Aufgrund fehlender Daten sind hier die in Osterreich und Italien wohnhaften und in diese Perimeter fallende Arbeits-
krafte nicht mit eingerechnet.

Die kurze Analyse ldsst vermuten, dass die arbeitsmarktliche Ausstrahlungskraft auf re-
gionale Zupendler eher beschrankt ist. Damit ist auch anzunehmen, dass das relativ klein-
rdumige Nebeneinander von agrarisch-peripheren und touristischen Gemeinden durch die
weitere Entwicklung des Tourismus kaum verschwindet, ausser die touristische Infrastruktur
selbst wird in neuen Gebieten angesiedelt (wie z.B. in Andermatt). Im Kontext des demo-
grafischen Wandels wird die Alterung in den touristischen Gemeinen nicht das dominante

Themenfeld sein.

Kleinzentren

Zum Teil sind Kleinzentren im Ausstrahlungsgebiet von Metropolitanrdumen gelegen, zum
Teil stellen sie regionale Subzentren in peripheren Regionen dar. Entsprechend gemischt
prdsentieren sich ihre demografischen Perspektiven. Die Zahl der Arbeitspldtze diirfte in
den meisten Kleinzentren eher riickldufig sein. Die Bevolkerung wird dagegen wohl eher
wachsen, wenn auch unterdurchschnittlich. Besonders ausgepragt wird das Wachstum in
denjenigen Kleinzentren sein, die im Ausstrahlungsgebiet von grosseren Zentren liegen. Die
Reprdsentation der einzelnen Altersgruppen wird vermutlich nicht markant vom zukiinfti-
gen Durchschnitt abweichen. Im Kontext des demografischen Wandels wird die Alterung in

den Kleinzentren ein dominantes Themenfeld sein.

4 7.B. Bolligen 50%, Widnau 37%, Heimberg 51%, Raron 30%, Thalwil 50%, Dornach 40%.
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Periurbane landliche Gemeinden

Dieser Raumtyp ist vom demografischen Wandel tendenziell starker betroffen als Gemeinden
im Giirtel von Zentren. Der Anteil der dlteren Bevdlkerung wird mit zunehmender Distanz
vom Zentrum zunehmen, weil die Zuwanderung im Rahmen des Lebenszyklus aus den Zent-
ren mit steigender Fahrzeit geringer wird. Einige der befragten Experten gehen zudem da-
von aus, dass viele der neuen internationalen MigrantInnen auch in spdteren Generationen
nicht die Lebenszyklus-Wanderungsmuster der autochthonen Bevdlkerung annehmen und
sich stdrker auf die Zentren konzentrieren. Da der Anteil der aktiven Bevolkerung mit
Migrationshintergrund in Zukunft wohl hoher sein wird als heute, wird der Zuzug in periur-
bane landliche Gemeinden wohl geringer ausfallen. Insgesamt ist wohl ein Bevolkerungs-
wachstum etwa im nationalen Durchschnitt zu erwarten. Der Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen diirfte iiberdurchschnittlich hoch sein, gegeniiber dem heutigen Stand wohl
allerdings ebenfalls sinken. Die Zahl der Arbeitspldtze wird hingegen schrumpfen. Die Ver-
lagerung vom Arbeiten zum Wohnen in diesem Raumtyp diirfte sich also fortsetzen. Einige
der befragten Experten sind iiberdies der Ansicht, dass periurbane ldndliche Gemeinden
neben einkommensstarken und peripheren Gemeinden bevorzugte Wohnorte von Alteren
sein werden. Andere gehen allerdings davon aus, dass der Anteil von dlteren Bewohnern
hier am tiefsten sein wird, da Altere tendenziell zentrumsnahere Wohnorte bevorzugten
oder aber in den noch periphereren Agrargemeinden verbleiben. Im Kontext des demografi-
schen Wandels wird die Alterung in den ldndlichen Pendlergemeinen ein dominantes The-

menfeld sein.

Agrargemeinden
Dieser Raumtyp ist der am periphersten gelegene. Sowohl fiir die Bevélkerung als auch fiir
die Arbeitspldtze wird bis 2030 ein markanter Riickgang um 3% bzw. 14% erwartet. Die Ab-
wanderung aus diesen Raumen wird gemdass den befragten Experten nicht unbedingt hoher
sein als aus anderen Raumtypen, aber die Zuwanderung fehlt weitgehend. Der Anteil der
dlteren Bevolkerung diirfte in diesem Raumtyp zusammen mit den einkommensstarken Ge-
meinden am hochsten sein. Der Anteil der Jugendlichen diirfte wohl gegeniiber heute leicht
fallen und im zukiinftigen Schweizer Durchschnitt liegen. Aufgrund des hier speziell gerin-
gen Anteils der Erwerbsfihigen erreichen aber sowohl Alters- als auch Jugendquotienten
Spitzenwerte.

Fiir die zukiinftige Altersstruktur und Entwicklung der Wohnbevdlkerung in diesem
Raumtyp weisen einige Befragte darauf hin, dass vieles davon abhangen wird, inwiefern

durch verkehrliche und raumplanerische Massnahmen die Attraktivitdt dieses Raums gegen-
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iiber ndher an den Zentren gelegenen Raumen beeinflusst wird. Werden agrarische Gemein-
den zu periurbanen lindlichen Gemeinden, sehen ihre demografischen Entwicklungsper-
spektiven anders aus.

Einzelne der befragten Experten geben dariiber hinaus zu bedenken, dass sich die wirt-
schaftliche Aktivitdt in der Peripherie weniger reduzieren wird, als der Bevdlkerungsriick-
gang dies vermuten liesse, da der Wohnort den tatsdchlichen Aufenthaltsort nur ungeni-
gend wiedergibt. Diese Befragten gehen davon aus, dass ein Teil der Abwandernden durch
Zweitwohnen weiterhin einen bedeutenden Teil ihrer Zeit in der Peripherie verbringen und
dort auch ihre Konsumausgaben tdtigen. Dies gilt besonders fiir das Berggebiet. Der Fokus
auf das Wohnortprinzip betont den Schrumpfungsprozess also tendenziell zu stark. Im Kon-
text des demografischen Wandels wird die Alterung in Agrargemeinen ein dominantes The-

menfeld sein.

4.1.2. BEVOLKERUNGSSZENARIEN AUF EBENE KANTONE

Das BES veroffentlicht neben Bevolkerungsszenarien fiir die ganze Schweiz auch solche auf
Ebene der Kantone. Aus diesen ergibt sich ein erstes Bild, wie sich die Bevolkerungsent-
wicklung bis 2030 auf die einzelnen Regionen verteilen wird und wie sich die Bevilkerung
in Zukunft zusammensetzt. Berechnet werden ein Szenario mit tiefer Einwanderung, tiefer
Geburtenrate und langsamem Anstieg der Lebenserwartung (tiefes Szenario), ein Szenario
mit relativ hoher, aber gegeniiber heute riicklaufiger Einwanderung, etwas steigender Ge-
burtenrate und relativ schnellem Anstieq der Lebenserwartung (hohes Szenario) und ein
mittleres Szenario, welches die aktuellen Trends fortschreibt, jedoch eine sinkende Einwan-
derung annimmt. Die in den letzten Jahren festzustellende, unerwartet starke Einwande-
rung zeigt jedoch, dass die Prognosen immer mit Unsicherheiten behaftet sind. Miinz et al.
(2001, 2002) rechneten in Unterschied zu den Bevélkerungsszenarien des BFS (BES 2000)
mit einer stiarkeren Einwanderung und einer starkeren Zunahme der Lebenserwartung. Dies
flihrt dazu, dass die Bevolkerung bei Miinz et al. erst zu einem spdteren Zeitpunkt
schrumpft. Diese unterschiedlichen Voraussagen illustrieren auch, dass die Ausgestaltung
der Migrationspolitik fiir die weitere Bevolkerungsentwicklung entscheidender sein wird als

diejenige der Familienpolitik.

Im Folgenden diskutieren wir die erwartete Bevolkerungsentwicklung (mittleres Szenario)
und ihre Zusammensetzung hinsichtlich Altersgruppen. Dabei stellen wir zum einen den
Gesamtquotient dar, also das Verhdltnis aller nicht-erwerbsfihigen Altersgruppen (Jugendli-

che, Altere) zur erwerbsfihigen Altersgruppe. Zur Unterscheidung von Jugend- und Alters-
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lasten werden auch die Altersquotienten (Verhiltnis der Alteren zu den Erwerbsfihigen)
und der Anteil der Alteren an der Gesamtbevélkerung betrachtet. Daneben wird die kanto-
nale Wirtschaftsleistung kurz angesprochen als Versuch, die Herausforderungen je Region

erfassen zu konnen.

ERWARTETE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 2005-2030

Legende

B 75%biso
[ ]2 obis+s%
[ |3 +75%ubis15%
B ¢ mehrak 15%

Figur 7 Quelle: BFS.

Die Figur 7 zeigt, dass die Bevolkerung in den Kantonen Basel-Stadt, Uri und Glarus gemass
Prognose zuriickgehen wird. Wahrend Basel-Stadt ein Grosszentrum ist, sind Uri und Glarus
landlich-industriell geprdgte Kantone. Die Griinde fiir den Bevolkerungsriickgang diirften
somit in diesen Kantonen unterschiedlicher Natur sein. Stark wachsen wird die Bevolkerung
v.a. in einigen Kantonen der Zentralschweiz, in Appenzell Innerrhoden, Freiburg und
Waadt. Weniger akzentuiertes, aber immer noch {iberdurchschnittliches Wachstum wird fiir
die Kantone Ziirich, Luzern, Aargau, Thurgau, Tessin und Wallis erwartet. Nur unterdurch-

schnittliches Wachstum diirften die restlichen Kantone erreichen.
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Interpretiert man das Muster auf funktionaler Ebene so zeigt sich, dass sich die Zentren
der Grossrdume und die peripheren, agrarisch oder industriell geprdgten Gebiete unter-
durchschnittlich entwickeln oder sogar einen Bevilkerungsriickgang verzeichnen. Das Um-
feld der Metropolitanrdume, besonders die etwas weiter entfernten Gebiete in angrenzenden
Kantonen, diirfte sich dagegen iiberdurchschnittlich entwickeln. Eher nicht in dieses Muster
passt die erwartete {iberdurchschnittliche Entwicklung der Bevdlkerung in den Kantonen
Tessin und Wallis und die unterdurchschnittliche Entwicklung des Kantons Basel-
Landschaft.

Die insgesamt erwartete Entwicklung der Bevolkerung sagt allerdings noch wenig aus
iiber die Zusammensetzung der Bevolkerung nach Altersgruppen. Im Kontext dieser Studie
ist jedoch v.a. auch diese relevant. Sie wird im Folgenden deshalb anhand verschiedener
Kennzahlen ndher betrachtet.

Der Gesamtquotient gibt das Verhdltnis zwischen Personen im erwerbsfihigen Alter (20-
64) und dem Rest der Bevélkerung (Kinder und Jugendliche, Altere) an, ausgedriickt als der

Anteil der nicht Erwerbsfdhigen an der Zahl der Erwerbsfdhigen.
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GESAMTQUOTIENT (VERHALTNIS DER NICHT-ERWERBSFAHIGEN ZUR ERWERBSFAHIGEN
BEVOLKERUNG) 2030

Legende

B se%bis 2%
[ ]2 72%bis78%
[ |3 78%bis34%
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Figur 8 Quelle: BFS, eigene Berechnungen.

Figur 8 zeigt den erwarteten Gesamtquotienten im Jahr 2030. Es wird erwartet, dass der
Anteil der nicht erwerbsfahigen Bevdlkerung besonders in den beiden Appenzell und dem
Kanton Jura hoch ist. In diesen Kantonen kommt nur wenig mehr als ein Erwerbsfahiger auf
einen Nicht-Erwerbsfdahigen. Stark iiberdurchschnittlich wird sich der Anteil der Exrwerbsfa-
higen in den Kantonen Ziirich, Zug, Basel-Stadt und Genf entwickeln. Dort entfallen rund
drei Exwerbsfdahige auf zwei Nicht-Erwerbsfdhige. Ebenfalls {iberdurchschnittlich wird der
Anteil der Erwerbsfahigen nach diesen Erwartungen in Luzern, Glarus, Freiburg, St. Gallen,
Graubiinden, Aargau, Tessin und Waadt sein. Generell scheint der Anteil der Erwerbsfahigen
in den Wirtschaftszentren und ihrer Umgebung eher hoch, in landlichen Gebieten eher tief
zu sein. In touristischen Gebieten sind allerdings zum Teil ebenfalls hohe Anteile der Er-
werbsfdhigen zu erwarten (Graubiinden). Dieses Muster ist allerdings nicht iiberall zu er-

kennen.
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GESAMTQUOTIENT (VERHALTNIS DER NICHT-ERWERBSFAHIGEN ZUR ERWERBSFAHIGEN
BEVOLKERUNG) 2007

Legende

B s5-50%
[ |eoe4%
[ |e48%
B iber G

Figur 9

Zum Vergleich mit der im Jahr 2030 erwarteten Verteilung der Altersgruppen ist in Figur 9
der Gesamtquotient im Jahr 2007 festgehalten. Die Karte zeigt, dass das zahlenmadssige Ver-
héltnis der nicht-erwerbsfahigen zur erwerbsfdhigen Bevolkerung in den aktuell am meisten
von der Alterung betroffenen Kantonen (Appenzell-Innerrhoden und Jura, 68 bis 72% im
Jahr 2007) etwa dem erwarteten Verhiltnis in den 2030 am wenigsten betroffenen Kanto-
nen entspricht (Ziirich, Zug, Basel-Stadt und Genf mit 66 bis 72%). Das erwartete Muster
der Kantone fiir das Jahr 2030 (Figur 8) ist bereits heute anndherungsweise anzutreffen
(Figur 9), einzig der Kanton Nidwalden scheint markant schneller zu altern als der Durch-
schnitt, und im Kanton Glarus diirfte die Alterung gemass den Exrwartungen etwas weniger
schnell voranschreiten als im Schweizer Durchschnitt.

Ein tiefer Anteil der Erwerbsfihigen kann sowohl auf eine stark vorangeschrittene Alte-
rung hinweisen als auch auf einen grosseren Anteil von Kindern und Jugendlichen. Um die

beiden Ursachen auseinander zu halten, wird als nachstes der Altersquotient betrachtet, das
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Verhdltnis von Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre) und dlteren Personen (ab 65
Jahren).

ALTERSQUOTIENT 2030 (VERHALTNIS DER BEVOLKERUNG UBER 65 ZUR BEVOLKERUNG
20-65)

Legende

B s1%bis39.3%
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[ ]3 445%bis49.7%
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Figur 10 Quelle: BFS, eigene Berechnungen.

Es zeigt sich, dass der Anteil von dlteren Personen bezogen auf die Gesamtzahl der Erwerbs-
fdhigen besonders in den Kantonen Schaffhausen und den beiden Appenzell hoch sein wird.
In diesen Kantonen kommt auf zwei Exrwerbsfahige eine Person iiber 65. In den Wirtschafts-
zentren Ziirich, Zug, Waadt und Genf sowie im Kanton Freiburg wird der Anteil der dlteren
Bevolkerung hingegen vergleichsweise tief sein. Auf drei Erwerbsfihige kommt dort eine
Person iiber 65. Ebenfalls unterdurchschnittlich wird der Anteil der Alteren in den Kanto-
nen Luzern, Basel-Stadt, St. Gallen, Aargau und Neuenburg erwartet.

Insgesamt ergibt sich ein dhnliches Bild wie beim Gesamtquotienten, es bestehen je-
doch einige spannende Unterschiede. Der Kanton Jura scheint v.a. auch viele Kinder und

Jugendliche aufzuweisen, da der Altersquotient nicht stark iiberdurchschnittlich ist. Umge-
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kehrt haben die Kantone Glarus, Graubiinden und Tessin einen unterdurchschnittlichen
Gesamt-, jedoch einen iiberdurchschnittlichen Altersquotienten. Es scheinen dort also ver-
gleichsweise wenig Kinder und Jugendliche erwartet zu werden, hingegen relativ viele dlte-
re Personen, was auch (abgesehen von Migrationseffekten) nach 2030 einen tiefen Anteil an
Erwerbsfihigen bewirkt. Von den drei Kantonen mit hohem Gesamtquotienten (Jura und die
beiden Appenzell), ist dieser im Falle der beiden Appenzell also v.a. auf einen hohen Anteil
dlterer Personen, im Fall des Kantons Jura auch auf einen iiberdurchschnittlichen Anteil
jiingerer Personen zuriickzufiihren. Die folgende Figur zeigt, dass sich das Bild nicht we-
sentlich dndert, wenn man statt dem Anteil der Alteren in Relation zur Zahl der Erwerbsfi-

higen, den Anteil der Alteren an der Gesamtbevolkerung betrachtet.

ANTEIL DER PERSONEN UBER 65 AN DER GESAMTBEVOLKERUNG, 2030

Legende

B 0% bis225%
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Figur 11 Quelle; BFS, eigene Berechnungen.

Zur wirtschaftlichen Struktur besteht auf kantonaler Ebene eine Vielzahl von Daten. Frei
verfiighare Prognosen sind jedoch nur eingeschrankt verfiigbar. Wir betrachten hier deshalb

die aktuelle wirtschaftliche Struktur der Kantone.
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Betrachtet man das aktuelle Volkseinkommen, zeigt sich ein dhnliches Muster wie in den
demografischen Prognosen. Die Wirtschaftszentren, denen eine giinstige demografische
Prognose gegeben wird, weisen nicht iiberraschend auch tendenziell ein héheres Volksein-
kommen aus. Eine Ausnahme stellt der Kanton Nidwalden dar, welcher trotz hohem
Volkseinkommen im Jahr 2005 bis im Jahr 2030 einen iiberdurchschnittlich hohen Gesamt-
und Altersquotienten aufweisen wird. Auch der Kanton Schaffhausen mit der zusammen mit
Appenzell-Ausserrhoden starksten erwarteten Alterung weist ein leicht iiberdurchschnittli-

ches Volkseinkommen aus.

KANTONALES VOLKSEINKOMMEN PRO KOPF 2005

Legende

- unter 80% des CH-Durchschnitts
[ |80-100% des CH-Durchschnitts

[ ]100-120% des CH-Durchschnitts
[ iber 120% des CH-Durchschnitts

Figur 12 Quelle: BfS
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DEMOGRAPHISCHE DATEN AUF KANTONALER EBENE
Kanton Bevolkerungs- Gesamt- Gesamt- Altersquo- | Anteil der | Volkseinkommen
entwicklung quotient quotient tient 2030 65- (Indexiert)
2005-2030 2007 2030 jdhrigen
und dlteren
2030

ZH 13.9% 56% 67% 37% 22% 127.3
BS -6.6% 60% 67% 40% 24% 213.2
GE 7.4% 60% 68% 34% 20% 116.3
G 22.7% 57% 71% 37% 22% 173.5
VD 15.9% 63% 73% 37% 21% 97.9
SG 5.2% 63% 74% 43% 25% 83.0
LU 8.3% 62% 75% 42% 24% 81.3
GR 2.3% 61% 75% 46% 27% 91.3
TI 10.0% 63% 75% 48% 27% 76.5
AG 12.3% 58% 76% 44% 25% 91.1
GL -5.7% 65% 78% 47% 27% 135.5
FR 22.7% 62% 78% 41% 23% 73.2
TG 13.3% 62% 78% 45% 25% 83.1
SZ 17.2% 60% 79% 45% 25% 92.9
SO 6.3% 62% 79% 47% 26% 86.7
BL 3.9% 63% 79% 49% 27% 99.0
UR -1.5% 65% 80% 49% 27% 84.6
ow 3.6% 65% 80% 47% 26% 73.4
NW 17.5% 58% 80% 49% 27% 135.6
VS 15.4% 61% 80% 49% 27% 71.0
NE 4.9% 68% 80% 44% 25% 92.1
SH 1.1% 65% 81% 52% 29% 102.0
BE 3.9% 63% 82% 49% 27% 84.5
JU 2.9% 70% 86% 49% 26% 70.5
Al 20.0% 73% 88% 50% 27% 85.0
AR 4.3% 67% 89% 55% 29% 81.8

Tabelle 4 Zusammenfassung der verschiedenen demografischen Strukturvariablen. Die Farbkategorien sind gleich zuge-
ordnet wie in den jeweiligen Karten in Figur 7 bis Figur 12 (Bevdlkerungsentwicklung: dunkelorange = -7.5%-0%,
hellorange = 0%-+7.5%, hellgriin = +7.5%-+15%, dunkelgriin = mehr als +15%, Gesamtquotient 2007: dunkelorange =
tiber 68%, hellorange = 64%-68%, hellgriin = 60%-64%, dunkelgriin = 56%-60%, Gesamtquotient 2030: dunkelorange =
84%-90%, hellorange = 78%-84%, hellgriin = 72%-78%, dunkelgriin = 66%-72% , Altersquotient 2030: dunkelorange =
49.7%-54.9%, hellorange = 44.5%-49.7%, hellgriin = 39.3%-44.5%, dunkelgriin = 34.1%-39.3%, Anteil der iiber 65-
jahrigen 2030: dunkelorange = 27.5%-30%, hellorange = 25%-27.5%, hellgriin = 22.5%-25%, dunkelgriin = 20%-22.5%,
Kantonales Volkseinkommen 2005: dunkelorange = unter 80%, hellorange = 80%-100%, hellgriin = 100%-120%,
dunkelgriin = mehr als 120%).

Tabelle 4 zeigt alle besprochenen Indikatoren in einer Tabelle zusammengefasst. Die Kanto-
ne sind angeordnet nach dem erwarteten Gesamtquotienten 2030. Es zeigt sich, dass die

Bevolkerungsentwicklung, Gesamtquotient 2007 und 2030 sowie das Volkseinkommen stark
untereinander korrelieren. Mit wenigen Ausnahmen werden wirtschaftlich schwache Kanto-

ne auch einen hohen Altersanteil aufweisen und vom demografischen Wandel besonders
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betroffen sein. Ebenso ist das Bevdlkerungswachstum in diesen Kantonen mit wenigen Aus-
nahmen unterdurchschnittlich. Die bedeutendsten Ausnahmen vom hier skizzierten Schema
sind Spezialfdlle wie Basel-Stadt und in geringerem Mass Genf, wo ein wirtschaftlich starkes
Zentrum mit vielen Jungen an Bevolkerung verliert, ein eher reicher Kanton wie Nidwalden,
welche an Bevolkerung zulegt, offenbar aber v.a. auch wohlhabende dltere Personen an-
zieht, oder der Kanton Freiburg, welcher eine stark wachsende und sehr junge Bevilkerung,
aber ein relativ tiefes Einkommen und eine tiefe Wertschopfung aufweist. Auch die Kantone
Wallis und Appenzell-Innerrhoden sind Spezialfalle, welche bevdlkerungsmassig stark wach-
sen, aber auf wirtschaftlich tiefem Niveau und mit einer relativ alten Bevdlkerung. Dieses
Muster ist schwieriger zu interpretieren, wahrscheinlich iiberlagern sich verschiedene Ent-
wicklungen. Die Kantone scheinen aber ebenfalls als Alterswohnsitz attraktiv zu sein, da
die Bevodlkerung stark zunimmt, ohne dass daraus ein tieferer Altersanteil resultieren wiir-
de.

4.1.3. BEVOLKERUNGSPROGNOSEN AUF EBENE FUNKTIONALE RAUME

Auf Ebene der funktionalen Raume sind Prognosen des ARE (2004) zur Zahl der Einwohner
und Arbeitspldtze im Jahr 2030 vorhanden. Die Prognosen wurden fiir die Formulierung der
Raumentwicklungsszenarien vom BFS und vom ARE gemeinschaftlich erstellt. Sie basieren
auf den kantonalen Bevolkerungsprognosen des BES fiir die Jahre 2000 bis 2050 und wur-
den auf die einzelnen funktionalen Raume zugeordnet, indem deren Anteil an den einzel-
nen Kantonen in einem Modell gewichtet wurde.

Die 13-teilige Typologie des ARE setzt einen besonderen Akzent auf das Mass an Zentra-
litdt der Gemeinden. Die Zuordnung im Jahre 1990 wird zum besseren Verstandnis in der
folgenden Figur wiedergegeben. Die 13 Typen sind zu neun Typen zusammengefasst, welche

aber nicht der 9-teiligen Typologie des BES entsprechen.
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DIE FUNKTIONALEN RAUME (1990) DES ARE

B Grosszeniren
[ Nebenzentren der Grosszantran
[7] Gortel der Grosszentren
I Mittslzentren

[l Gortel der Mittelzentren
M Klainzentran

M Periurbane [andliche Gemeind
B Agrargemeinden

[] Teuristische Gemeindan

Figur 13 Quelle: ARE.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die in den erwahnten funktionalen Riumen bis 2030
erwartete Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung. Bei der Interpretation der Prognose
ist zu beachten, dass sie auf dem mittleren Szenario 2000 bis 2050 beruht, welches sich
seitdem als eher zu konservativ erwiesen hat. Es ist auch nach den Interviews mit Experten
unklar, ob sich das Ausmass der Migration auch kiinftig eher auf dem aktuellen Niveau halt
oder ob es sich um einen Ubergangseffekt nach Einfiithrung der Personenfreiziigigkeit han-
delt. Hingegen ist zu erwarten, dass sich im Falle fortgesetzter Migration die in Tabelle 5
aufgefithrten regionalen Disparitdten eher verstarken werden, da MigrantInnen besonders
Gross- und Nebenzentren sowie deren (inneren) Giirtel zur Wohnsitznahme bevorzugen,

kaum jedoch die ohnehin von Schrumpfung betroffenen agrarischen Gemeinden.
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BEVOLKERUNGS- UND ARBEITSPLATZENTWICKLUNG BIS 2030 NACH GEMEINDETYP
Gemeindetyp-Nr. Gemeindetyp Verdnderung der Bevol- | Verdnderung der Ar-
kerung 2000-2030 beitsplitze 2000-2030

Schweiz 5% 2%

1 Grosszentren -4% -2%

2 Nebenzentren 4% 14%

3/4 Girtel der Grosszentren 17% 22%

5 Mittelzentren -1% -4%

6/7 Girtel der Mittelzentren 9% 5%

8 Kleinzentren 2% -4%

9/10 Periurbane ldndliche Gemein- 5% -3%
den

11/12 Agrargemeinden -3% -14%

13 Touristische Gemeinden -1% -14%

Tabelle 5 Quelle: ARE (2004).

Im Folgenden wird die laut der Voraussage des ARE (2004) in den einzelnen funktionalen
Raumen zu erwartende Entwicklung in Karten dargestellt. Dabei geht es selbstredend nicht
um Prognosen auf Ebene einzelner Gemeinden, sondern um eine raumliche Visualisierung
der in der Tabelle oben fiir die funktionalen Raume insgesamt vorausgesagten Entwicklung
fiir die Schweiz. Bei der Interpretation ist also unbedingt zu beachten, dass aus den Karten
keine Informationen zu einzelnen Gemeinden abgelesen werden konnen. Die Gemeinden
wurden anhand ihrer Zugehorigkeit zu den funktionalen Raumen einzelnen Kategorien zu-
geteilt, die zukiinftige Entwicklung im Einzelfall unterliegt aber auch anderen Einfliissen

und kann vom Durchschnitt des jeweiligen funktionalen Raumtyps stark abweichen.
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ERWARTETE ENTWICKLUNG DER BEVOLKERUNG NACH FUNKTIONALEN RAUMEN, 2000-2030

- mehr als-3% “erlust
[ J3%biso

[ Jobis+%

- Ober 5% Wachstum

Figur 14 Quelle: ARE, eigene Darstellung, nicht auf Gemeindeebene interpretierbar.

Figur 14 zeigt, dass die stdrkste Bevolkerungszunahme an den Randzonen der Gross- und
Mittelzentren zu erwarten ist. Ein etwas schwdcheres Wachstum ist jedoch auch in Klein-
und Nebenzentren zu erwarten sowie im periurbanen landlichen Raum. Von Schrumpfung
betroffen sind besonders Agrargemeinden, die peripheren Rdume zwischen den Zentren und
abseits touristischer Gebiete, aber auf gesamtschweizerischer Ebene auch Grosszentren.>
Ebenfalls schrumpfen, aber in geringerem Ausmass, werden die Mittelzentren und touristi-

sche Gemeinden.

5 Allerdings kann fiir einzelne Grosszentren die Ausgangslage anders sein, siehe z.B. Kanton Ziirich (2009).
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ERWARTETE ENTWICKLUNG DER ANZAHL ARBEITSPLATZE NACH FUNKTIONALEN RAUMEN,
2000-2030
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Figur 15 Quelle: ARE, eigene Darstellung, nicht auf Gemeindeebene interpretierbar.

Die Figur 15 zur Arbeitsplatzentwicklung zeigt ein anderes Bild. Das Wachstum der Arbeits-
pldtze konzentriert sich stark auf die Nebenzentren und die Giirtel der Grosszentren. In
Agrargemeinden und touristischen Gemeinden dagegen sind bis 2030 nach den Prognosen
des ARE (2004) massive Verluste zu erwarten. Auch im periurbanen ldndlichen Raum sowie
in Klein- und Mittelzentren wird ein leichter Verlust erwartet. Umgesetzt auf die funktio-
nalrdumliche Struktur der Schweiz bedeutet dies, dass relativ grossraumige, geschlossene
Gebiete von einem Arbeitsplatzriickgang betroffen sind.

Offensichtlich sind viele Gebiete zwar durchaus als Wohnstandort attraktiv und werden
auch in Zukunft mindestens moderat an Bevdlkerung zulegen. Diese Gebiete haben aber
gleichzeitig Miihe, als Arbeitsstandort attraktive Bedingungen zu bieten. Aus Figur 14 und
Figur 15 ldsst sich nicht nur der Schluss ziehen, dass in Zukunft ein geringerer Anteil der

Bevolkerung arbeitstdtig sein wird (ersichtlich durch die unterschiedliche Skalierung der
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beiden Grafiken). Insgesamt ldsst diese Prognose auch mdglich erscheinen, dass die raumli-

che Trennung von Arbeits- und Wohnort in Zukunft weiter zunimmt.

4.1.4. KANTONALE BEVOLKERUNGSPROGNOSEN

Mehrere Kantone verfiigen iiber eigene Bevolkerungsprognosen, die sich teilweise an die
kantonalen Prognosen des Bundesamts fiir Statistik anlehnen. Einige Kantone verdffentli-
chen auch Bevodlkerungsprognosen, die innerhalb der Kantone nach Regionen unterschei-
den. In dieser Studie wurden deshalb die Prognosen der Kantone Neuenburg (2009) und
Ziirich (2000) analysiert (detaillierte Betrachtung siehe Anhang).

Beide Studien kommen zu dhnlichen Schliissen, was die Entwicklung nach funktionalen
Rdumen betrifft. Die Alterung wird in peripheren und reichen Gemeinden besonders inten-
siv sein. Der hochste Anteil Jugendlicher wird im dusseren Giirtel der Zentren, also in peri-
urbanen Gemeinden, verzeichnet werden. In den Kernstdadten und reichen Gemeinden ist
der Anteil tiefer. Den hochsten Bevolkerungsanteil im erwerbsfahigen Alter werden die
Kernstddte aufweisen.

Insgesamt wird im Kanton Ziirich in allen funktionalen Raumen ein Wachstum erwartet,
das aber in den reichen Gemeinden eher gering ausfillt. Interessant ist, dass im Gegensatz
zu den landesweiten Prognosen des ARE fiir die Zentren auch fiir die Stadt Ziirich ein mar-

kantes Einwohnerwachstum erwartet wird.

4.1.5. RECHENBEISPIEL AUF GEMEINDEEBENE

Um die Auswirkungen des zu erwartenden demografischen Wandels auf Gemeindeebene
anschaulich zu machen, ist es hilfreich, die zukiinftige Bevdlkerungszusammensetzung
kleinerer Gemeinden in besonders betroffenen Regionen approximativ darzustellen.

Das BFS (2006) rechnet im Mittleren Szenario fiir das Jahr 2030 mit einem Anteil der
erwerbsfihigen Bevolkerung von ca. 52% in den beiden Appenzell und im Jura (Gesamtquo-
tient von ca. 90%). Diese drei Kantone sind am starksten vom demografischen Wandel be-
troffen. Alpine Kantone mit zukiinftig tiefem Anteil (ca. 55%) von Erwerbsfdhigen sind z.B.
die Kantone Wallis und Uri. Graubiinden und Tessin weisen einen hoheren Anteil von Er-
werbsfdhigen auf, kantonsintern wird sich die Entwicklung aber stark unterscheiden. Tessi-
ner Bergdorfer weisen schon heute eine {iberdurchschnittlich alte Bevilkerung aus.

Im Jahr 2007 lag der Gesamtquotient im Kanton Wallis demgegeniiber bei ca. 60%, was
einen Anteil von ca. 37% der Erwerbsfdhigen an der gesamten Bevolkerung bedeutet.

In einer kleinen Gemeinde mit 200 Einwohnern, wie es sie im Kanton Wallis und im

Kanton Graubiinden in grosser Zahl gibt, werden im Jahr 2030 also noch etwa 110 Personen
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im Erwerbsalter stehen, etwa 60 werden im Rentenalter sein und 30 im Kindes- und Ju-
gendalter. Im Jahr 2007 wohnten in der gleichen Gemeinde (bei gleicher Bevolkerungszahl)
noch 126 Erwerbsfdhige. Diese Werte sind Durchschnittswerte fiir den ganzen Kanton. Zieht
man in Betracht, dass der Anteil von Erwerbsfahigen in peripheren Gemeinden noch tiefer
liegen diirfte und dass zur Veranderung der Bevdlkerungsstruktur auch ein allgemeiner
Bevolkerungsriickgang hinzukommt, wird das Bild noch drastischer. Unterstellt man einen
Bevilkerungsschwund um 10%0 und einen Riickgang des Anteils der Erwerbstitigen von
63% auf 45%, werden in einem Dorf mit urspriinglich 200 Einwohnern und 126 Erwerbstati-
gen (2007) im Jahr 2030 noch 180 Einwohner und 81 Erwerbstédtige wohnen, das heisst, die
beiden parallel laufenden Entwicklungen kumulieren sich in diesem Beispiel zu einer Re-
duktion der Erwerbsfihigen um 35%. Dies wird dazu fithren, dass unter anderem die Beset-
zung dffentlicher Amter zusehends schwieriger wird als dies schon heute der Fall ist. Der
demografische Wandel verstarkt daher tendenziell den Reformbedarf von Gemeindestruktu-
ren. Etwas grossere Strukturen konnen auch die funktionalraumlich unterschiedliche Ent-
wicklung der Altersstruktur etwas ausgleichen, wenn sich periphere Gemeinden mit regio-

nalen Subzentren mit tendenziell jiingerer Bevilkerung verbinden.

6 Das mittlere Szenario des BFS (2006) nimmt an, dass die Bevdlkerung in den am stdrksten von Bevdlkerungsriickgang
betroffenen Kantonen im Durchschnitt bis 7.5% betrdgt. Einzelne Gemeinden werden hiervon weit starker betroffen
sein.
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4.2. ENTWICKLUNG IN EUROPA

ALTERSQUOTIENT IN EUROPA 2008
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Figur 16 Altersquotient in Europa 2008. Quelle: Eurostat.

Figur 16 zeigt die aktuelle Bevolkerungssituation in Europa im Jahr 2008. Dargestellt ist der
Altersquotient, d.h. das Verhdltnis der Zahl der Einwohner iiber 65 Jahren zur Bevolkerung
zwischen 15 und 64 Jahren. Zu beachten ist, dass die Zahlen nicht direkt mit den im vor-
hergehenden Abschnitt dargestellten Schweizer Altersquotienten identisch sind, da die
erwerbsfihige Bevolkerung altersmdssig anders definiert ist (15-64 Jahre statt 20-64 Jah-

re).
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Die Schweiz liegt im internationalen Vergleich mit einem Altersquotienten von 24.1
zusammen mit Grossbritannien, Danemark und Spanien im Mittelfeld. Von den hoch entwi-
ckelten Landern Mittel- und Westeuropas weisen nur die Niederlande, Luxemburg, Norwegen
und Irland tiefere Werte aus. Von hohen Alterquotienten geprdgt sind insbhesondere
Deutschland, Italien, Belgien und Schweden.

Die folgende Figur des BEFS (2005) zeigt ein nach Regionen differenziertes Bild. Beson-
ders hohe Altersquotienten weisen periphere Regionen Frankreichs, Spaniens und Schwe-
dens auf sowie einzelne Regionen in den neuen Landern Deutschlands. Daneben sind auch
die von Alteren bevorzugten Wohnregionen Grossbritanniens mit ihren relativ hohen Al-

tersquotienten ersichtlich.

ALTERSQUOTIENT IN EUROPA 2000, NACH NUTS-2 REGIONEN
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Figur 17 Quelle: BFS 2005.

Die folgende Figur 18 zeigt die beiden Komponenten der erwarteten Bevdlkerungsent-
wicklung bis 2020 in der Europdischen Union, die Migration und das natiirliche Bevolke-

rungswachstum.
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MIGRATION UND NATURLICHES BEVOLKERUNGSWACHSTUM BIS 2020

I
Canarias (E5)

:'(‘ s /d
i Réunion

o b\ <

Guyane (FR)

P
Acores (PT)

Components of projected population development

Population increase Population decrease

- +migration, + natural - migration, + natural

- + migration, - natural - + migration, - natural
- migration, + natural - - migration, - natural

UK: Scotland, Wales, Northern Ireland - NUTS1

Source: Eurostat, except France (INSEE), UK (ONS) based on DGREGIO estimates ‘
0 500Km
T S T

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

Figur 18 Quelle: Commission of the European Communities 2008.
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Dunkelrot eingefdrbt sind die Regionen, die sowohl Zuwanderung als auch ein natiirliches
Bevolkerungswachstum verzeichnen, orange die Regionen, in denen die Bevilkerung
wachst, weil der Wanderungsiiberschuss grdsser ist als der natiirliche Bevolkerungsriick-
gang, gelb die Regionen, in denen die Beviolkerung wachst, weil das natiirliche Bevolke-
rungswachstum grosser ist als die Wanderungsverluste. Dunkelblau eingefédrbt sind die Re-
gionen, die sowohl Abwanderung als auch natiirliche Bevélkerungsverluste verzeichnen,
mittelblau die Regionen, welche an Bevdlkerung verlieren, weil der natiirliche Bevdlke-
rungsriickgang stdrker ist als die Wanderungsiiberschusse und hellblau die Regionen, welche
an Bevodlkerung verlieren, weil die Migrationsverluste grosser sind als das natiirliche Bevdl-
kerungswachstum.

Je nach Szenario des BES resultieren fiir die Schweiz im Jahr 2020 unterschiedliche Ein-
teilungen. Gemdss dem mittleren und dem hohen Szenario wird die Schweiz 2020 sowohl
einen Wanderungsiiberschuss aufweisen als auch einen (sinkenden) Geburtsiiberschuss und
ist damit in Figur 18 rot eingezeichnet. Im tiefen Szenario 2005 des BES weist die Schweiz
bereits ab 2007 einen Geburtsverlust aus, der Wanderungssaldo bleibt jedoch bis 2020 posi-
tiv, danach ist die Wanderungsbilanz ausgeglichen. Insgesamt resultiert im tiefen Szenario
2005 fiir das Jahr 2020 jedoch ein Bevolkerungsriickgang, die Schweiz wiirde also in die
mittelblaue Kategorie eingeteilt werden. Je nach Szenario ist bis 2020 also eine Entwick-
lung zu erwarten wie im westlichen Osterreich, den Niederlanden oder den Wirtschaftszent-
ren Grossbritanniens und Schwedens (rote Kategorie, mittleres und hohes Szenario 2005 des
BES) oder eine Entwicklung wie in Mittelitalien, den starkeren Regionen Ost- oder den
schwdcheren Regionen Westdeutschlands (mittelblaue Kategorie, tiefes Szenario 2005 des
BES).

Figur 19 zeigt die regional unterschiedlichen Fruchtbarkeitsraten in Europa. Die
Schweiz lag 2005 mit einer Fruchtbarkeitsrate von 1.42 (BEFS 2009b) im europdischen Mittel-
feld’, vergleichbar mit weiten Teilen Westdeutschlands und Osterreichs und Spaniens. Ir-
land, Frankreich, Danemark, Schweden und auch Grossbritannien weisen dagegen héhere
Fruchtbarkeitsraten aus. Tiefer ist die Fruchtbarkeit in Italien, Ostdeutschland und vielen

neuen EU-Staaten wie Polen, Tschechien und Ungarn.

7 Bis 2008 stieg die Fruchtbarkeitsrate in der Schweiz auf 1.48 (BFS 2009b). Daraus ergeben sich (konstante Fruchtbar-
keit in den anderen Landern vorausgesetzt) jedoch keine kategorialen Verschiebungen in Figur 19.
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FRUCHTBARKEITSRATEN IN EUROPA 2005
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Figur 19 Quelle: Commission of the European Communities (2008).
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Tabelle 6 zeigt die unterschiedlich erwartete Entwicklung in den europdischen Lindern bis
2030. Besonders stark (iiber 16 Prozentpunkte) ansteigen wird das Verhdltnis von dlterer
und aktiver Bevolkerung in den Landern Malta, Finnland, den Niederlanden, Slowenien und
Polen. Fiir Deutschland wird auf dem hochsten Niveau aller europdischen Lander ein leicht
geringerer Anstieg des Verhdltnisses erwartet. Die Schweiz gehort zusammen mit Frank-
reich, Osterreich, Danemark und Norwegen zum européischen Mittelfeld, wo ein Anstieq des
Altersquotienten um 12 bis 15 Prozentpunkte erwartet wird. Zur Gruppe mit besonders ge-
ringem Anstieg des Altersquotienten (weniger als 10 Prozentpunkte), allerdings nicht im-
mer auf tiefem Niveau gehoren Irland, Grossbritannien, Estland und Lettland, Ruménien

und Zypern.
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ALTERSQUOTIENT IN EUROPA
ERWARTETE ENTWICKLUNG 2008-2030

Land Altersquotient 2008 Altersquotient 2030 Entwicklung 2008-
2030

Ttalien 11.9

Deutschland

Griechenland

Schweden

Portugal

Belgien 25.8 37.6 11.8
Kroatien 25.6
EU 25 25.5
Osterreich 25.4 38.1 12.7
EU 27 25.3 38.0 12.7

Estland

Bulgarien

Frankreich

Lettland

Finnland

Vereinigtes Konigreich

Spanien

Schweiz
Danemark
Ungarn
Slowenien

Litauen

Norwegen

Niederlande

Rumanien

Luxemburg
Tschechische Republik
Malta

Polen

Zypern

Liechtenstein
Island
Slowakei
Mazedonien
Irland

Tiirkei

Tabelle 6 Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen. Der Altersquotient ist definiert als das Verhaltnis der Personen 65
und dlter an den Personen zwischen 15 und 64. Orange eingeféarbt sind die Lander, welche mehr als einen Prozentpunkt
oberhalb des Mittelwerts fiir die EU-27 liegen, griin eingefarbt sind die Lander, welche mehr als einen Prozentpunkt
unterhalb des Mittelwerts fiir die EU-27 liegen.

An der Positionierung der Schweiz im internationalen Vergleich wird sich bis 2030 gemadss
den Voraussagen auch in absoluten Zahlen nicht viel &ndern. Wie in der Tabelle ersichtlich

ist die Schweiz beim Altersquotient 2030 und bei der Entwicklung ungefdhr im Mittelwert,
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beim Altersquotient 2008 ganz leicht unterdurchschnittlich (etwas mehr als ein Prozent-
punkt Abweichung vom Mittelwert nach unten, also eine leicht jiingere Bevolkerung als im
europdischen Durchschnitt). Im (west-)europdischen Kontext wird die Schweiz weiterhin
einen mittleren Altersquotienten aufweisen, wahrend sich andere Linder wie die Niederlan-
de oder Malta zum Teil markant verschieben. Jedoch wird auch in der Schweiz das Verhalt-
nis zwischen der Bevilkerung ab 65 und der Bevolkerung zwischen 15 und 64 markant an-
steigen von 24.1% im Jahr 2008 auf 37.7% im Jahr 2030.

ERWARTETER ALTERSQUOTIENT EUROPA 2030
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Figur 20 Quelle: Eurostat.

Der erwartete durchschnittliche Altersquotient der Schweiz 2030 (37.7%, bezogen auf die

Bevilkerung zwischen 15 und 64 Jahren) wird hoher liegen als der Durchschnitt 2008 der
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bis heute am weitesten gealterten Linder Europas (Italien und Deutschland mit je 30.4%).
Das heisst, das erwartete Verhiltnis von Alteren und Erwerbsfihigen Personen wird 2030
dem Verhdltnis 2008 z.B. in iiberdurchschnittlich betroffenen deutschen Regionen entspre-
chen. Der fiir die Schweiz insgesamt erwartete Altersquotient von 37.7% im Jahr 2030 er-
reicht jedoch nicht das heutige Niveau sehr stark betroffener Regionen in Deutschland von
iiber 40% (Reichert-Schick 2009). Die am stdrksten betroffenen Kantone der Schweiz werden
jedoch Altersquotienten aufweisen, die iiber den aktuellen Werten der am starksten gealter-
ten Regionen Deutschlands und anderer Lander liegen. So wird fiir den Kanton Appenzell
Ausserrhoden im Jahr 2030 als schweizweit hochster Wert eine Altersquote von ca. 51%
(bezogen auf die Bevélkerung zwischen 15 und 64 Jahren8) erwartet, was deutlich iiber den
43.8% liegt, die von Reichert-Schick (2009) fiir die Westeifel erwdhnt werden.

Es wdre jedoch nicht korrekt, aus den dhnlichen oder gar hoheren Werten als in den ak-
tuell am stdrksten betroffenen deutschen Gebieten auf einen dhnlichen Problemdruck in
den im Jahr 2030 voraussichtlich am stdrksten betroffenen Schweizer Kantonen zu schlies-
sen. Der Prozess der Alterung iiberlagert sich mit anderen demografischen und wirtschaftli-
chen Entwicklungen. Zum einen wird fiir die betroffenen Schweizer Regionen zwar eine
Alterung, bis 2030 aber nicht eine wesentliche Schrumpfung der Bevdlkerung erwartet, wie
sie in vielen ostdeutschen Regionen gleichzeitig zur Alterung auftritt. Zum anderen sind die
aktuell bereits vom demografischen Wandel gepragten Regionen oft von hoher Arbeitslosig-
keit betroffen, so dass dort die Lasten des demografischen Wandels von noch weniger Er-
werbstdtigen getragen werden miissen, als dies von der Bevilkerungsstruktur her vermutet
werden konnte. Es gibt auch gemdss den gefiihrten Expertengesprdachen keinen Grund an-
zunehmen, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit in der Schweiz in Zukunft massiv héhere
Werte erreichen wird als heute. Im Gegenteil ist zu erwarten, dass die Arbeitskrdfte knapper
werden. Dies konnte die Arbeitslosenrate langfristig reduzieren. Allgemein gehen einige der
befragten Experten davon aus, dass die Arbeitsbeteiligung (v.a. Arbeitslosigkeit, Rentenal-
ter, Erwerbsquote der Frauen) in der Schweiz auch in Zukunft im europdischen Vergleich
iiberdurchschnittlich sein wird. Schliesslich ist auch zu beriicksichtigen, dass eine identi-
sche Altersquote in Zukunft zu real geringeren Lasten fiir die aktive Bevolkerung fiihrt,
wenn man annimmt, dass die Produktivitdt in der Zwischenzeit weiter zunimmt.

Trotz diesen relativierenden Aussagen im internationalen Vergleich ist nicht von der

Hand zu weisen, dass die erwarteten demografischen Veranderungen Auswirkungen auf

8 Der exakte Anteil ldsst sich aus den bestehenden Datengrundlagen nicht exakt ableiten, da die ausgewiesenen Alters-
segmente der Bevolkerungsszenarien auf schweizerischer (kantonaler) und europdischer Ebene unterschiedlich sind. Wir
nehmen hier zur Berechnung an, dass die Bevolkerung der Altersgruppe 0 bis 19 Jahre in den Schweizer Kantonen 2030
homogen iiber die Altersjahre verteilt ist.
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Wirtschaftsstruktur in den Regionen haben werden. Diese werden in einem separaten Ab-

schnitt ndher betrachtet.

4.3. ZUSAMMENFASSUNG

Die Entwicklung des demografischen Wandels wird je nach Raumtyp unterschiedlich verlau-
fen. In den Grosszentren, ihren Nebenzentren und ihrem Giirtel wird beim demografischen
Wandel nicht die Alterung das dominante Thema sein, ausser in den reichen Gemeinden im
Giirtel der Grosszentren. Bevolkerung und Anzahl Arbeitspldtze diirften weiter wachsen,
besonders im unmittelbaren Umfeld der Grosszentren.

Auch in Mittelzentren und touristischen Gemeinden wird die Alterung nicht das domi-
nante Thema sein, die Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung diirfte etwas unterdurch-
schnittlich verlaufen, womdglich ist sogar eine leichte Schrumpfung zu erwarten, besonders
in touristischen Gemeinden.

Im Giirtel der Mittelzentren wird die Alterung eine etwas stdrkere Rolle spielen als in
den zuvor erwdhnten Raumtypen, aber ebenfalls nicht das wichtigste Thema sein. Bevdlke-
rung und Arbeitspldtze werden sich etwa im Schweizer Durchschnitt, also leicht positiv
entwickeln.

In periurbanen lindlichen Gemeinden, Agrargemeinden und auch in Kleinzentren wird
die Alterung hingegen das dominante Thema beim demografischen Wandel sein. Wahrend in
periurbanen ldndlichen Rdumen und Kleinzentren ein weiteres Bevilkerungswachstum er-
wartet wird, steht die Bevilkerung in Agrargemeinden vor einer leichten Schrumpfung. Die
Zahl der Arbeitspldtze wird in allen drei Rdumen zuriickgehen, in Agrargemeinden beson-
ders stark. In sehr peripheren Agrargemeinden kann durch die Kombination von Bevolke-
rungsriickgang und starker Alterung die Anzahl der Bewohner im Exrwerbsfdhigen Alter stark
zuriickgehen. Bei kleinteiligen Gemeindestrukturen kann dies zu Schwierigkeiten bei der
Bereitstellung offentlicher Leistungen fithren. Nicht ausgeschlossen sind auch Kippeffekte
in stark schrumpfenden Gemeinden, wo ein weiterer Verbleib fiir mobilere Bevolkerungsteile
besonders unattraktiv wird.

Im europdischen Vergleich bewegt sich die Schweiz beziiglich der Altersstruktur im Mit-
telfeld, sowohl heute als auch in den Prognosen fiir das Jahr 2030. Entsprechend wird auch
die Alterung in dieser Periode etwa im europdischen Durchschnitt verlaufen. Bis 2030 wird
die Schweiz insgesamt gemadss mittlerem Szenario des BFS (2006) sowohl einen natiirliches
Bevolkerungswachstum als auch einen Wanderungsiiberschuss verzeichnen und damit eine
dhnliche demografische Entwicklung aufweisen wie das westliche Osterreich, die Niederlan-

de oder die Wirtschaftszentren Grossbritanniens und Schwedens (wenn auch zum Teil auf
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anderem Niveau). Die Alterszusammensetzung in der ganzen Schweiz im Jahr 2030 wird
etwa der heutigen im Osten Deutschlands entsprechen. Daraus ist jedoch nicht abzuleiten,
dass auch die entstehenden Probleme dhnlich sein werden, da sich in Ostdeutschland Prob-
leme des demografischen Wandels mit anderen Problemen wie hoher Arbeitslosigkeit iiber-
lagern. Die am starksten gealterten Regionen der Schweiz werden jedoch einen héheren
Anteil an dlteren Bewohnern aufweisen als die aktuell am stdrksten gealterten Regionen

Deutschlands.
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5. AUSWIRKUNGEN DES DEMOGRAFISCHEN WANDELS

Das folgende Kapitel nimmt eine Auslegeordnung vor, auf welchen Ebenen sich der demo-
grafische Wandel auf die Volks- und die Regionalwirtschaft auswirken kann und fasst die
spezifischen Chancen und Risiken zusammen, die sich in der Folge fiir die wichtigsten

Raumtypen ergeben kénnen.

5.1. WIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE

Auf wirtschaftlicher Ebene interessieren v.a. die Wirkungen, die sich iiber folgende Kanile
ergeben:

> Arbeitsmarkt,

» Konsum,

» Wertschopfung und Produktivitdt,

» Investitionen,

» Preise,

» Offentliche Finanzen.

5.1.1. ARBEITSMARKT

Der Fachkraftemangel wird sich in der Beurteilung der meisten Befragten durch den Riick-
gang der Erwerbsfdhigen in allen Gebieten akzentuieren. Andere Quellen wie Econsense
(2006), Henschel et al. (2007) oder auch Baur et al. (1994) gehen davon aus, dass nur
hochqualifizierte Arbeitskrdfte knapp sein werden. Ansonsten werde aber kein Mangel be-
stehen, wenn die Integration der MigrantInnen erfolgreich bewdltigt werden kann. Borsch-
Supan (2001) geht ebenfalls davon aus, dass der Mangel an Hochqualifizierten kaum dazu
beitragen wird, die Arbeitslosigkeit bei den gering qualifizierten Arbeitskraften zu senken.
Miiller (1994) sagte demgegeniiber bis 2012 einen demografiebedingten Riickgang der Ar-
beitslosigkeit und je nach Szenario eine Uberhitzung des Arbeitsmarktes in der Schweiz,
also Arbeitskrafteknappheit, voraus. Diese Prognose wird aller Voraussicht nach nicht ein-
treffen, denn eine akzentuierte Arbeitskrafteknappheit konnte bis heute durch eine ver-
stdarkte Einwanderung vermieden werden.

Zur regionalen Auspragung der Arbeitsmdrkte werden unterschiedliche Voraussagen ge-
macht. Econsense (2006) vermutet, dass altersstrukturelle Unterschiede im Arbeitsangebot
durch die internationale Migration zwischen den Staaten eher ausgeglichen werden als zwi-
schen den Regionen innerhalb von Staaten. Einige Befragte sind der Ansicht, dass die in

peripheren Raumen angebotenen Arbeitspldtze verhaltnismassig gut besetzt werden kon-
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nen, da dem Arbeitsplatzangebot nach wie vor eine Uberzahl von nicht abwanderungswilli-
gen Bewohnern gegeniiberstehen diirfte. Hintergrund bildet die Uberlegung, dass von den
BewohnerInnen in der Peripherie relativ hohe Lohndifferenzen in Kauf genommen werden,
um damit die Abwanderung vermeiden zu konnen. Probleme kommen auf die Arbeitgeber
der Peripherie v.a. dann zu, wenn spezifische Qualifikationen benétigt werden, die auf dem
lokalen Arbeitsmarkt nicht verfiigbar sind.

Demgegeniiber sieht eine Reihe von Befragten fiir den regionalen Arbeitsmarkt auch
gegenlaufige Tendenzen: Wird der Arbeitskrdftemangel in den Zentren durch den auch dort
stattfindenden demografischen Wandel nicht durch eine weitere Immigration oder hohere
Erwerbsbeteiligung entscharft, wird das Lohngefdlle und damit der Druck der wertschop-
fungsstarken Dienstleistungen aus den Zentren auf die Arbeitsmarkte der Peripherie mit
weniger produktiven Branchen ansteigen. Dies kdnnte in der Folge die Binnenwanderung
beschleunigen, inshesondere wenn die Zahlungsbereitschaft fiir das Vermeiden der Binnen-
migration nicht sehr hoch ist.

0b sich der Arbeitsmarkt eher in die eine oder andere skizzierte Richtung bewegen
wird, hangt wohl stark von der Ausgestaltung der Sektorpolitiken ab. Einige Befragte wei-
sen darauf hin, dass es fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit zunehmend wichtiger
sei, die Offenheit des Arbeitsmarktes als Erfolgsrezept auch als rdumliche Offenheit zu ver-
stehen. Der Druck, die durch den demografischen Wandel knapperen Arbeitskrdfte nicht
primdr regional ausgeglichen, sondern maoglichst wertschopfungsstark zu beschaftigen und
damit auf eine arbeitskrafteorientierte Regionalpolitik zu verzichten, wird in dieser Be-
trachtung zunehmen.

Die meisten Befragten sind sich einig, dass die abwandernden Arbeitskrdfte tendenziell
die dynamischeren und unternehmerischen BewohnerInnen einer Region sind, also solche,
die auch ein hoheres Potenzial als Unternehmer und Arbeitgeber in der Region hdtten. Zur
quantitativen Schrumpfung der erwerbsfiahigen Bevolkerung gesellt sich also oft eine quali-
tativ iiberproportionale Schrumpfung, die in einen arbeitsmarktlichen Teufelskreis fiithren
kann. Eine weitere Gefahr kann fiir die Arbeitsmarkte in Regionen bestehen, die vom demo-
grafischen Wandel besonders stark betroffen sind, wenn Unternehmen abwandern, um sich
in Markten mit junger, konsumfreudiger Bevilkerung zu betdatigen. Es wird erwartet, dass
Unternehmen ihre Standortentscheidungen zunehmend an demografischen Kriterien aus-
richten und dass der demografische Wandel wirtschaftliche Ungleichheiten verstarkt, da aus
Sicht vieler Unternehmer schnell alternde Regionen als Firmenstandort weniger attraktiv

sind (Econsense 2006).
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Innerhalb der Gruppe der Erwerbsfihigen werden sich grossere Verschiebungen zwischen
Altersgruppen ergeben. Bis 2030 ist inshesondere eine steigende Anzahl dlterer Arbeitneh-
mer zu erwarten (Kreye 2007). In Deutschland lag das Alter des zahlenstdrksten Jahrgangs
der Erwerbsbevdlkerung im Jahr 2000 bei 36 Jahren. Im Jahr 2020 wird der stdrkste Jahr-
gang 54 Jahre alt sein. Das durchschnittliche Alter der Erwerbshevdlkerung in Deutschland
wird von 39 Jahren (2000) auf 43 Jahre (2020) ansteigen, danach wird sich das durch-
schnittliche Alter der Erwerbsbevolkerung bis 2030 nicht mehr gross verdndern (Bérsch-
Supan 2001). Fiir die Schweiz ist anzunehmen, dass dieser Wert durch die starkere Immigra-
tion etwas tiefer liegen wird. Die Arbeitgeber werden sich verstarkt an den Bediirfnissen
dlterer Arbeitnehmer orientieren miissen, um auf dem Arbeitsmarkt attraktiv zu sein, be-
sonders in den vom demografischen Wandel besonders betroffenen funktionalen Raumtypen
(siehe Abschnitt 4.1.1).

5.1.2. KONSUM

Durch die zu erwartende Alterung der Bevolkerung verschieben sich die Gewichte einzelner
Branchen. Generell wird erwartet, dass der Bildungssektor etwas an Bedeutung verliert und
jene des Gesundheitswesens weiterhin zunimmt. Davon abgesehen, gehen die meisten Be-
fragten davon aus, dass sich das Konsumverhalten zwischen den Altersgruppen nicht signi-
fikant unterscheidet. Auch Ecoplan (1994) kommt zum Schluss, dass sich zwischen den
Branchen durch den demografischen Wandel keine starken Verschiebungen ergeben werden.
Von den Befragten, die sich dazu dusserten, wird angenommen, dass sich Konsummuster
tendenziell vererben. Allenfalls konnte es sich bei unterschiedlichen Konsumgewohnheiten
auch um Kohorteneffekte handeln, die nur voriibergehend wirksam sind. Eine Gegenthese
vertritt Borsch-Supan (2001), der negative Auswirkungen v.a. fiir die Branchen Transport
und Kommunikation (Beschiaftigungsriickgang um 5% bis 2050), Bildung und Bekleidung
voraussieht und Gewinne fiir das Gesundheitswesen, Energie und Wohnen.

Die gewonnenen Erkenntnisse deuten darauf hin, dass allfillige unterschiedliche Kon-
summuster zwischen den Altersgruppen, abgesehen von den erwdahnten Ausnahmen, im
Vergleich zu konjunkturellen Schwankungen auf die betroffenen Branchen einen eher klei-
nen Einfluss haben diirften. Allfidllige Nachfrageveranderungen spielen sich in jedem Fall
iiber einen langen Zeitraum ab und konnen von der Wirtschaft problemlos bewdltigt werden
(Frey 2005). Erfahrungen aus Japan zeigen zudem, dass durch die gesellschaftliche Alterung
die Sparquote eher steigt als sinkt (Welter 2009).

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | AUSWIRKUNGEN DES DEMOGRAFISCHEN
WANDELS



72|

5.1.3. WERTSCHOPFUNG, PRODUKTIVITAT

Die Alters- und Jugendabhdngigkeitsquotienten werden mit dem demografischen Wandel
ansteigen. Dies bedeutet, dass die entsprechenden Lasten, eingeschlossen die staatlichen
Schulden, von einem kleineren Anteil der aktiven Bevolkerung getragen werden miissen.
Um die Belastung fiir die zukiinftige aktive Generation in Grenzen zu halten, sind deshalb
deutliche Produktivitdtssteigerungen notig, da der Riickgang der erwerbstédtigen Bevdlke-
rung nicht durch gesteigerte Kapitalintensitdt allein wettgemacht werden kann (Borsch-
Supan 2001). Econsense (2006) bemerkt, dass die Investitionen in Bildung und Forschung
in Deutschland derzeit noch ungeniigend seien, um dem demografischen Wandel wirkungs-
voll begegnen zu konnen. In der Schweiz wurden die Ausgaben fiir Bildung und Forschung
in den letzten Jahren gesteigert, was fiir die Zukunft ein weiteres Produktivitdtswachstum
erhoffen ldsst. Einige der befragten Experten bemdngeln jedoch, dass Reformen (Landwirt-
schaft, Gesundheitswesen), welche die Produktivitdt in den einzelnen Regionen steigern
konnten, nur eingeschrankt umgesetzt wurden. Econsense (2006) befiirchtet, dass der de-
mografische Wandel durch die vermehrte Sicherheitsorientierung der &dlteren Generation
allgemein Reformen und Innovationen erschwert, welche zu Produktivitdtssteigerungen
fiihren. Befragte Experten weisen auch darauf hin, dass das im Licht des demografischen
Wandels besonders dringliche Ziel der Produktivitdtssteigerung in der gesamten Volkswirt-
schaft zum Teil im Widerspruch zur Regionalpolitik stehen konne, inshesondere wenn diese
ineffiziente Strukturen erhalte. Fiir die Regionalpolitik heisst dies, dass der Fokus staatli-
chen Handelns auf der Schaffung von méglichst produktiven Arbeitspldatzen und der Qualifi-
zierung der Arbeitnehmer liegen sollte, wie dies in der aktuellen Ausrichtung vorgesehen
ist. Die Erhaltung wenig produktiver Arbeitsplatze aus regionalpolitischen Beweggriinden
konnte unter den Vorzeichen des demografischen Wandels unter Umstanden politisch eher

weniger akzeptiert sein als heute.

5.1.4. INVESTITIONEN, KAPITAL

Die demografischen Verdnderungen bis 2030 werden zundchst dazu fiihren, dass vermehrte
Investitionen in Infrastrukturen fiir die dltere Bevolkerung getédtigt werden. Dabei weisen
einige Experten auf die Gefahr hin, dass das investierte Kapital schlecht genutzt werden
kann, wenn der Anteil der dlteren Personen dereinst wieder sinken sollte. Dasselbe droht
allgemein bei langfristigen Investitionsgiitern, die nicht von verschiedenen Generationen
flexibel genutzt werden konnen. Econsense (2006) kritisiert, dass die bestehenden Infra-

strukturen auf eine junge, wachsende Bevolkerung ausgelegt sind.
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Das vorhandene Kapital kann sich in alternden Volkswirtschaften entwerten, wenn die
Preise fiir den Produktionsfaktor Arbeit durch die geringere Verfiigharkeit von Arbeitskraf-
ten steigen. Allerdings sind langlebige Giiter davon weniger betroffen (Frey 2005, Borsch-
Supan 2001). Falls sich das hohe Immigrationsniveau weiterhin fortsetzen sollte, ist ein
genereller Mangel von Arbeitskrdften weniger wahrscheinlich, so dass sich das Problem al-
lenfalls auf einzelne Regionen konzentrieren diirfte. Eine Kapitalentwertung ist generell
eher unwahrscheinlich, kann aber die Amortisation von Infrastrukturen in einzelne Regio-
nen gefdhrden und sich indirekt iiber den Fonds fiir Regionalentwicklung auf die Finanzie-

rung der Regionalpolitik auswirken.

5.1.5. PREISE

Bei einer Verknappung der Arbeitskrdfte durch demografische Entwicklungen sind steigende
Preise besonders fiir arbeitsintensive, standortgebundene Produkte und Dienstleistungen zu
erwarten. In Schrumpfungsgebieten konnen sich standortgebundene Infrastrukturen ent-
werten, v.a. Immobilien. Auf der anderen Seite konnen in den Zuwanderungsgebieten die
Wohn- und Infrastrukturkosten steigen. Je nach Ausmass der internationalen Migration
diirfte dieser Effekt jedoch weniger ausgepragt sein, da die Zuwanderung je nach Szenario
von einer Alterung und Schrumpfung der einheimischen Bevolkerung langfristig nahezu

kompensiert wird.

5.1.6. OFFENTLICHE FINANZEN

Durch den sinkenden Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter werden tendenziell
auch die direkten Steuereinnahmen vermindert. Es ist langfristig ein Riickgang des Ein-
kommenssteueraufkommens zu erwarten. Tempordr kann auch der gegenteilige Effekt ein-
treten, wenn die Anzahl der dlteren und oftmals steuerkrdftigeren Erwerbstdtigen ansteigt.
Auf die Unternehmenssteuern werden jedoch eher geringe Auswirkungen erwartet (Loeffel-
holz et al. 2002, zit. in Reuber 2006). Der demografische Wandel durch Abwanderung wirkt
sich zudem iiberproportional auf die Gemeindefinanzen aus, da die Abwandernden meist
iiberdurchschnittlich qualifiziert und steuerkraftig sind (Cavelti et al. 2008). Die Kosten fiir
Netzinfrastrukturen bleiben hoch, Punktinfrastrukturen konnten z.T. eingespart werden
(Schwimmbdder, Schulen etc.), werden aber z.B. im Gesundheitswesen auch zusdtzlich be-
notigt. Die Einsparungen konnen die Ausfdlle nicht kompensieren (ebd.). Die Schuldenlast
wird auf weniger Schultern verteilt (Econsense 2006), ausser wenn die Schrumpfung iiber
internationale Migration aufgefangen werden kann. Die potenziell hohen Kosten einer

schlechten Integration der zuwandernden Bevolkerung lassen Anstrengungen in diesem
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Bereich als speziell wichtig erscheinen (Econsense 2006). Alternativ konnten andere In-
strumente ins Auge gefasst werden mit unterschiedlichen Verteilungswirkungen, wie Mehr-

wertsteuererhdhungen oder Rentenkiirzungen.

5.2. CHANCEN UND RISIKEN FUR DIE RAUMTYPEN

Raumlich betrachtet, ist die Schweiz insofern ein Spezialfall und vom demografischen Wan-
del weniger betroffen als andere Lander, als die Distanzen zwischen den verschiedenen
funktionalen Rdumen sehr klein sind. Bis zu einer Stunde Fahrzeit um die Zentren ist nicht
nur eine Wohnnutzung moglich, es siedeln sich auch Betriebe an, welche die Kosten der
Zentralitdt vermeiden mochten und nicht unbedingt auf Agglomerationsvorteile angewiesen
sind. Allerdings ist gemdss mehreren Befragten fiir die Ansiedlung von Betrieben eine kriti-
sche Grosse notig, um eine ausreichende Zentralitdt und einen funktionierenden Arbeits-
markt zu gewdhrleisten. Eine 6konomisch nachhaltige Entwicklung ist méglich, wenn iiber
Exporte Wertschopfung im Wirtschaftsraum generiert werden kann oder wenn {iber Import-
substitution Geld im regionalen Wirtschaftskreislauf belassen wird (Cavelti et al. 2008).9

Im Folgenden werden die Chancen und Risiken fiir die drei nicht scharf abgegrenzten
Raumtypen Zentren, periurbane Gebiete und Peripherie in tabellarischer Form zusammenge-

fasst.

9 Cavelti et al. 2008 schatzen grob, dass Exporterlose von CHF 1 Mio. pro Jahr zehn Arbeitsplatze ergeben, je nach Kapital-
und Arbeitsintensitdt der Branche.
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CHANCEN UND RISIKEN DES DEMOGRAFISCHEN WANDELS FUR DIE REGIONEN

Raumtyp

Chancen

Risiken

Zentren

> Hoher Anteil Erwerbsfahige
» Stdrkste Attraktivitat fiir Zuwan-
dernde aus dem Ausland

> Arbeitskrafteknappheit

> Abwanderung von Familien

Hohe Lebenskosten, hohe Stand-
ortkosten fiir Firmen

v

Periurbane Gebiete

> Dynamische Bevdlkerungsent-
wicklung

> Hoher Anteil Erwerbsfahige und
Jugendliche

> Attraktiver Wohnstandort auch
fiir Altere

v

Eher riickldufige Arbeitsplatz-
entwicklung
Druck auf Natur und Landschaft

v

Peripherie > Tiefe Lebenskosten > Tiefer Anteil Erwerbsfahige
» Tiefere Lohnkosten fiir Unter- > Entwertung von Infrastrukturen
nehmen in schrumpfenden Regionen
» Attraktiv fiir Alterswohnen, falls | » Rekrutierungsprobleme bei
Gesundheitsdienstleistungen Arbeitskraften mit spezifischen
gehalten oder ausgebaut werden Qualifikationen
kénnen » Verstdrkter Produktivitatsdruck
» Arbeitsintensive Dienstleistun- zur Finanzierung der Sozialsys-
gen im Gesundheitshereich teme kann Umverteilung der Ar-
> Komplementdre Funktion zu beitskrafte zu produktiveren
wachsenden Zentren Branchen und Regionen be-
> Intakte Natur und Landschaft schleunigen
> Abwanderung v.a. unternehme-
rischer und qualifizierter Bevol-
kerungsteile
» Uberproportionaler Steuerkraft-
verlust
> Hohe Aufwendungen zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen
Infrastruktur.
Tabelle 7

Fiir die peripheren Gebiete lassen sich aufgrund des demografischen Wandels nicht grund-

satzlich neue Herausforderungen erkennen. Der demografische Wandel kann aber Probleme

und Trends akzentuieren, die grundsatzlich bereits bestehen oder sich abzeichnen.

> Wahrend die ImmigrantInnen in den Zentren die Alterung der Gesellschaft teilweise auf-
fangen konnen, wird dieser migrationsbhedingte Verjiingungseffekt in den peripheren Re-
gionen viel weniger zum Tragen kommen. Dies v.a. auch nachdem mit der Personenfreizii-
gigkeit deutlich mehr hochqualifizierte Arbeitskrafte einwandern.

» Der demografische Wandel wird den Mangel an Fachkrdften und den Sog der Zentren auf
die Fachkréfte aus allen Landesteilen verstdrken. Es ist mit einer gegeniiber heute noch

akzentuierten Abwanderung gut qualifizierter und dynamischer Arbeitskrifte zu rechnen.
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> Durch den stdrkeren demografischen Wandel steigt der Druck in der Peripherie noch ver-
starkt, offentliche Infrastrukturen finanziell zu tragen und 6ffentliche Aufgaben wahrzu-
nehmen. Kann die Qualitdt nicht {iber innovative institutionelle Lésungen und ausrei-

chende Ausgleichszahlungen gehalten werden, kann eine Abwartsspirale in Gang kommen.

In Bezug auf die Branchenstruktur sind vom demografischen Wandel keine drastischen An-
derungen zu erwarten. Sicher wird der Gesundheitssektor weiter an Bedeutung gewinnen,
wahrend der Bildungssektor moglicherweise etwas an Bedeutung verlieren kénnte (aufgrund
des tieferen Jugendanteils v.a. in der Peripherie, falls es dort nicht gelingt, iiber innovative
Angebote eine Nachfrage von aussen zu generieren).

Chancen lassen sich fiir die peripheren Gebiete vor dem spezifischen Hintergrund des
demografischen Wandels nur eingeschrankt ausmachen. In der Literatur und von den be-

fragten Experten wurden folgende Bereiche genannt:

Alterswohnen

Denkbar ist, dass sich die dltere Generation vermehrt landschaftlich attraktive Regionen in
der Peripherie als Seniorenwohnsitz aussucht. So zeigt das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (2009), dass in landschaftlich attraktiven Regionen durchaus ein grés-
serer Zuzug von dlteren Personen festgestellt werden kann (vgl. Anhang). Die befragten
Experten gehen aber davon aus, dass dies ein Randphdnomen bleiben wird und keine gros-
sen Potenziale beinhaltet. Die Mobilitdt der Personen im Alter sei gering und die Anreize, in
die Peripherie (d.h. ein Teil der periurban-ldndlichen Gemeinden, Agrargemeinden und tou-
ristische Gemeinden) zu ziehen, ungeniigend. Allenfalls kehren Personen, die frither selbst
in der Peripherie wohnten, im Alter dorthin zuriick. Um Potenziale auszuschopfen, waren
aber besser ausgebaute 6ffentliche Verkehrsverbindungen und Gesundheitsinfrastrukturen
notwendig. Bland (2005) identifiziert fiir Nordamerika zwolf Faktoren, die fiir die Positio-
nierung als Alterswohnstadt zentral sind: Gesundheitseinrichtungen, Verkehrserschliessung,
Einkaufsmoglichkeiten, Lebenshaltungskosten, Lebensqualitdt, Landschaft, Klima,
Kulturangebot, Erholungs-/Freizeitmoglichkeiten, ehrenamtliche Tatigkeiten, Service Public
und Kriminalitdt. Die amerikanischen Erfahrungen mit Stadten, die sich speziell auf dltere
Bewohner ausrichten (Bland 2005), konnen jedoch nur beschrankt auf die Schweiz {ibertra-
gen werden. Die wichtigen Attraktivitatsfaktoren sind hingegen auf die Schweiz iibertrag-
bar. Vorgeschlagen wurde auch eine Zertifizierung seniorenfreundlicher Wohnorte (Cavelti
et al. 2008).
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Tourismus/Zweitwohnen

Der Tourismus diirfte fiir die Bergregionen mit dem demografischen Wandel zunehmen, da
viele SeniorInnen neben der Zeit auch iiber ausreichende Mittel verfiigen. In diesem Bereich
bestehen fiir landschaftliche intakte Regionen durchaus Potenziale, v.a. mit Angeboten in
den Bereichen Wellness, Gesundheit, Wandern oder Kultur. Eine gute Infrastrukturausstat-
tung vorausgesetzt bestehen auch Chancen, dass Zweitwohnungen von dlteren Gasten iiber

eine langere Zeit im Jahr genutzt werden.

Tiefe Lebenskosten

Sollten sich durch den demografischen Wandel die Unterschiede in den Lebenskosten zwi-
schen den Zentren und der Peripherie noch vergrossern, kann die Peripherie unter Umstdn-
den fiir Leute mit geringem Einkommen, insbesondere Kulturschaffende, an Attraktivitdt

gewinnen.

5.3. ZUSAMMENFASSUNG

Der demografische Wandel wird verschiedene wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schwei-
zer Regionen zeitigen. Das Durchschnittsalter der Arbeitskrdfte wird sich insgesamt erho-
hen. Wenn {iber die internationale Migration nicht mehr geniigend Arbeitskrafte in die
Schweiz kommen sollten, wiirden Arbeitskrafte knapp. In diesem Fall wiirde sich der Druck
der wertschopfungsstarken Branchen auf die wertschopfungsschwachen Beschaftigungs-
zweige weiter erhdhen. Fiir die Regionalpolitik heisst dies, dass unbedingt darauf geachtet
werden sollte, in den peripheren Regionen Beschidftigung mit hoher Wertschopfung zu er-
moglichen. Fiir Arbeitgeber kann die Ansiedlung eines Betriebs in der Peripherie riskant
sein, wenn spezifische Qualifikationen lokal nicht vorhanden sind, da es schwieriger ist,
Zuwanderer in die Peripherie zu locken. Dies deutet auf eine gewisse Pfadabhingigkeit von
Wirtschaftsstrukturen hin.

Abgesehen von einem weiteren Bedeutungsgewinn des Gesundheitssektors werden
durch den demografischen Wandel keine grossen Veranderungen der Konsummuster erwar-
tet. Hingegen wird zur weiteren Finanzierung der Sozialwerke der Druck steigen, die gesam-
te Volkswirtschaft so zu organisieren, dass eine grosstmogliche Wertschopfung erzielt wer-
den kann. Regionen, welche heute iiber wenig wertschopfungsstarke Arbeitspldtze verfii-
gen, konnen dadurch unter Druck kommen, wenn es nicht gelingt, die wertschépfungsstar-
ken Arbeitspldtze in den Regionen zu entwickeln.

Chancen und Risiken des demografischen Wandels sind unterschiedlich iiber die Regio-

nen verteilt. Die Schweiz ist aufgrund ihrer kleinrdumlichen Struktur gegeniiber anderen
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Landern im Vorteil. Die grossten wirtschaftlichen Risiken sind im peripheren Raum zu er-
warten. Die Herausforderungen des demografischen Wandels in diesen Gebieten sind nicht
neu, sie verstarken aber oft bestehende Probleme. Chancen liegen vor allem in tieferen Le-
bens- und Lohnkosten, was besonders fiir arbeitsintensive Dienstleistungen von Vorteil sein
kann. Periphere Regionen konnen fiir dltere Personen als Wohnort attraktiv sein, sofern
wichtige Dienstleistungen lokal verfiigbar sind. Im Umfeld des Alterswohnens eréffnet sich
auch die Chance, wertschopfungsstarke Arbeitspldtze etwa im Gesundheitssektor in diese
Regionen zu bringen. Die Wertschdtzung des peripheren Raums als zu den Zentren komple-
mentdrer Raum wird sich vermutlich weiter erhdhen. Die erhohte Wertschdtzung kann auch

zu Chancen fiir mehr Wertschopfung, etwa im Tourismus, fithren.
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6. POLITISCHE HANDLUNGSFELDER

6.1. HANDLUNGSFELDER AUF NATIONALER EBENE

Es handelt sich beim demografischen Wandel um einen langfristigen, schleichenden Prozess.
In der Folge werden die Herausforderungen oft nicht als zeitlich dringlich wahrgenommen.
Zudem ist die Vorstellung schrumpfender Gemeinden und Regionen negativ belegt, so dass
die Politik das Thema selten aufgreift. Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung miissen
jedoch nicht a priori negativ sein, und die Effekte sind lediglich tempordr (fiir einige Jahr-
zehnte), wenn die Geburtenrate zusammen mit der Einwanderung fiir eine ausreichende
Reproduktion sorgt. Eine insgesamt leicht riickldufige Zahl der Erwerbstétigen fiihrt lang-
fristig nicht zu negativen wirtschaftlichen Effekten, wenn starke Briiche und hohe Struk-
turanpassungskosten vermieden werden kénnen. So hat z.B. Hofmann (2009) empirisch
gezeigt, dass aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht nichts gegen ein leicht negatives Be-
volkerungswachstum spricht. Die Wirtschaftspolitik zielt denn auch primar darauf ab, die
tempordren negativen Effekte des demografischen Wandels iiber eine Erh6hung der Ex-
werbsbeteiligung abzufedern (Arbeitslosigkeit, Frauen, Rentenalter, internationale und
Binnenmigration).10 Die Befragten sind einhellig der Meinung, dass der Staat den demogra-
fischen Wandel nur begleiten und allenfalls bremsen, nicht aber umkehren kann. Die Rolle
des Staates beim demografischen Wandel wird vor allem darin gesehen, dafiir zu sorgen,
dass die regionalen Verinderungen sozialvertriglich ablaufen konnen. Uber die anzuwen-
denden Instrumente zur Begleitung des demografischen Wandels bestehen unterschiedliche
Ansichten.

Um den demografischen Wandel zu beeinflussen, stehen der Politik vor allem zwei In-

strumente zur Verfiigung: die Migrations- und Familienpolitik.

Migration

Die meisten Befragten sehen die Mdglichkeit, mit einer sich weiter 6ffnenden Migrationspo-
litik den demografischen Wandel in der Schweiz insgesamt zu bremsen. Die regionalen Un-
gleichgewichte konnen damit aber nicht behoben werden, sondern werden eher noch ver-
starkt. Abgesehen von ihrer moglichen Brisanz eignet sich die forcierte Immigration also
nicht als spezifisch regionalpolitische Massnahme. Dazu kommt, dass mit dem in allen Lan-

dern Europas einsetzenden demografischen Wandel qualifizierte MigrantInnen begehrter

10 Vgl. auch Hofmann 2009.
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sein diirften als heute. Die Schweiz miisste dauerhaft attraktivere Konditionen bieten kon-

nen.

Familienpolitik

Einige Befragte erwdhnen die Mdglichkeit, mit einer ausgebauten Familienpolitik und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf die Geburtenrate und die Exwerbsbeteiligung der Frau-
en zu erhohen. Die Ankurbelung der Geburtenrate scheint quantitativ wenig vielverspre-
chend, um den demografischen Wandel hinauszuschieben (Borsch-Supan 2001). Die Effekte
am Arbeitsmarkt werden erst nach 2040 deutlich spiirbar und damit nachdem der grosste
Teil des demografisch bedingten Wandels in der Altersstruktur bereits stattgefunden hat.
Ohne Verzogerung ldsst sich jedoch mit familienerganzenden Betreuungseinrichtungen die
Frauenerwerbsheteiligung erhdhen. Solche familienpolitischen Massnahmen waren in den
letzten Jahren von grosser Bedeutung, um die Alterung in den Kernstddten und den Trend
zur Periurbanisierung zu bremsen (Morl 2009). Bei den durch den Lebenszyklus bedingten
Wanderungen zwischen Kernstadt und periurbanen Gemeinden bestehen entsprechende
Steuerungspotenziale. Im Gegensatz dazu, diirften die Potenziale, um die 6konomisch be-
dingten Wanderungen aus der Peripherie zu bremsen, deutlich geringer sein. Potenziale
bestehen jedoch auch in der Peripherie, um die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu erhéhen.
Dies wiirde sich insbesondere bei der nicht selten hohen Arbeitsqualifikation positiv auf die

Regionalentwicklung auswirken.
6.2. HANDLUNGSFELDER AUF REGIONALER EBENE

Rahmenbedingungen der Regionen

Primdr kann der demografische Wandel dort gebremst werden, wo Regionen fiir Betriebe
attraktive Rahmenbedingungen anbieten konnen (Erreichbarkeit, Grundstiicke, Arbeits-
markt, Steuern, Bewilligungspraxis, 6ffentliche (Verkehrs-)Infrastruktur). Dem Nationalen
Finanzausgleich kommt die Aufgabe zu, fiir einen Ausgleich zwischen den Kantonen (und
Regionen) zu sorgen. Einen finanziell wie auch sachlich grossen Einfluss iiben die Sektoral-
politiken aus, namentlich die Landwirtschafts- und Verkehrspolitik. Bemerkenswert ist, dass
die heutigen Siedlungs- und Wirtschaftstrukturen durch die tiefen Verkehrskosten massgeb-
lich geprdgt sind und dass sich andere Strukturen ergeben wiirden, wenn der private und

offentliche Verkehr seine gesamten Kosten tragen miisste.
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Riickzug, Konzentration auf regionale Subzentren

Der demografische Wandel stellt vor allem die ganz abgelegenen Regionen vor spezielle
Herausforderungen und kann die Uberlebensfahigkeit langfristig in Frage stellen. Vor die-
sem Hintergrund ist zu priifen, ob fiir die Gesamtregion langfristig nicht mehr erreicht wer-
den kann, wenn die Krdfte gebiindelt werden auf jene Gebiete, die auch langfristig iiber
tragfahige Strukturen verfiigen, namentlich die Kleinzentren in der Peripherie. Das kann
bedeuten, dass man sich aus bestimmten abgelegenen Gebieten aktiv zuriickzieht. Ein pas-
siver Riickzug, der zu effizienteren Strukturen zwingt, hat mit Fallpauschalen im Gesund-
heits- und Bildungsbereich schon eingesetzt. Denkbare Anpassungen im Rahmen eines eher
passiven Riickzugs sind unter anderem die Senkung von Ausbauvorschriften bei Infrastruk-
turen, die regionale Zentralisierung der Schulen durch Einfithrung der freien Schulwahl
oder die Abschaffung von Finanzkraftabstufungen bei den Kantonsbeitrdagen. Fiir eine For-
cierung von Schrumpfprozessen bestehen jedoch weder national noch international ,best
practice”-Beispiele (Cavelti et al. 2008), abgesehen vom Riickbau von Stadtteilen in Ost-
deutschland, wo jedoch andere Voraussetzungen und Problemstrukturen gegeben sind als
sie in der Schweiz aufgrund des demografischen Wandels in der Peripherie erwartet werden
konnen.

Wegen dem zu erwartenden demografischen Wandel sollte die Férderung auf regionale
Subzentren konzentriert werden, damit diese als Arbeitsmarkte eine kritische Grosse
erreichen und gehalten werden konnen. Eine raumliche Verzettelung der Férderung ist zu
vermeiden. Die Studie des Berlin-Instituts (2007) fiir das Land Brandenburg kommt zum
Schluss, dass die Forderung von zukunftsfahigen regionalen Zentren verstarkt werden
sollte, wahrend in Flachen, die sich in konstanter Schrumpfung befinden, der Riickzug bis
hin zur Streichung von 6ffentlichen Versorgungs- und Zugangsleistungen (Strassen) und
Pramien fiir Wegziehende aktiv gefordert werden sollte, um die Mittel fiir die Starkung der
Regionalzentren freizusetzen. Durch die Férderung von regionalen Subzentren sind
Spillover-Effekte in deren Ndhe zu erwarten. Positive Auswirkungen auf sehr periphere
Gebiete sind nach schweizerischen wie internationalen Erfahrungen nicht zu erwarten
(Cavelti et al. 2008). Diese sehr peripheren Gebiete umfassen in der Schweiz jedoch lediglich
wenige sehr abgelegene Talschaften ohne eigenes Subzentrum.

Anstosse zur besseren Abstimmung der 6ffentlichen Infrastrukturen auf die tatsdchli-
chen Praferenzen der Bewohner, in vom demografischen Wandel besonders betroffenen Re-
gionen, kann auch eine Revision der innerkantonalen Finanztransfers liefern, wie dies der
Kanton Graubiinden beschlossen hat. Damit gewinnen die Gemeinden mehr Autonomie, in

welche Infrastrukturen sie investieren mochten (Cavelti et al. 2008). Damit wird die Eigen-
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initiative peripherer Raume gefordert und der Bau von nicht den Verhdltnissen angepassten
Infrastrukturen vermieden. Es entstehen damit auch gezielte Anreize zur gemeindeiibergrei-

fenden Wahrnehmung von Aufgaben in funktionalen Riumen.

Anpassung der politischen Strukturen
Der demografische Wandel wird viele, inshesondere abgelegene Gemeinden noch vermehrt
zwingen, zusammenzuarbeiten, politische Strukturen anzupassen und neue Formen der
Aufgabenerfiillung zu finden. Empirische Untersuchungen in Deutschland (Geys et al. 2007)
kommen zum Schluss, dass besonders kleine Gemeinden durch Alterung und Schrumpfung
anfillig fiir fiskalische Schocks sind. Bei kleinen Gemeinden bewegen sich die
Verwaltungskosten nicht proportional zur Einwohnerzahl, sondern sind in sehr kleinen
Gemeinden iiberproportional hoch, was fiir die Effizienz von Gemeindefusionen spricht. Bei
grosseren Gemeinden wachsen die Verwaltungskosten hingegen ungefdhr proportional zur
Bevolkerung. Grossere Einheiten ab 10'000 Einwohnern sind durch den demografischen
Wandel weniger gefdhrdet (Geys et al. 2007).

Gemeindefusionen sind eine Losung, Regionalkonferenzen, Zweckverbdnde etc. eine
andere. Aus Sicht der Befragten besteht v.a. bei den Fusionen Handlungsbedarf, der aber

vielerorts auf heftigen Widerstand stosst.

6.3. AUSLANDISCHE ERFAHRUNGEN/PRAXISBEISPIELE

Wie in Kapitel 3 dargestellt, ist der demografische Wandel in vielen europdischen Landern
weiter fortgeschritten als in der Schweiz. Deshalb interessiert wie diese Lander mit dem
demografischen Wandel umgehen und welche (regional-)politischen Instrumente eingesetzt
werden. Im Anhang befindet sich eine Ubersicht iiber einige ausgewihlte regionale Politi-
ken und Projekte, nachfolgend fassen wir zusammen, welche Lehren daraus fiir die Schweiz
gezogen werden konnen.

Bei diesen Lehren aus dem Ausland ist es oft nicht mdglich, zwischen generellen Prob-
lemen der Peripherie und spezifischen Problemen des demografischen Wandels zu unter-
scheiden. Die Projekte versuchen oft Probleme der Peripherie wie die regional disparate
wirtschaftliche Entwicklung zu lindern, welche durch den demografischen Wandel wohl
verschdrft werden, aber auch ohne ihn bestiinden. Die enge Verflechtung des demografi-
schen Wandels mit weiteren Einflussfaktoren wird auch von Huning et al. (2009) betont.
Zum Stichwort ,demografischer Wandel” werden zum Teil mehr Mittel fiir den regionalen

Ausgleich gefordert, wie in der Demografiestrategie des Landkreises Holzminden (2008).
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Diese Anliegen sind in der Schweiz allerdings nicht Teil der Regionalpolitik, sondern Teil
des neuen Finanzausgleichs.

Die Option ,Gegensteuern” hat in den untersuchten auslandischen Erfahrungen eher
wenig Gewicht. Lambalgen (2007) postuliert allerdings, dass die demografische Entwicklung
einer Region durch gezielte Stimulierungsmassnahmen (regionaler) Behorden beeinfluss-
und steuerbar ist. Auf regionaler Ebene besteht ein gewisses Potenzial zum Gegensteuern,
wenn durch Massnahmen der 6ffentlichen Hand eine Region fiir Familien attraktiver ge-
macht werden kann, z.B. iiber Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Diese
Strategie ist jedoch nur mdglich, wenn innerhalb derselben Region oder in der Ndhe genii-
gend Arbeitspldtze verfiigbar sind. Unter anderem versucht der Landkreis Holzminden
(2008), so seine Attraktivitdt fiir Familien zu steigern. In vielen Regionen ist die Erh6hung
der Arbeitsbeteiligung Teil einer Strategie zur Reaktion auf den demografischen Wandel
(Coenen et al. 2009). Fiir die Schweiz diirfte diese Strategie von geringerer Bedeutung sein,
da die Erwerbsbeteiligung bereits auf einem relativ hohen Niveau liegt.

Das Strategiebiindel ,Anpassen” geht iiber die simple Redimensionierung oder Neuorga-
nisation von 6ffentlichen Infrastrukturen hinaus. Sie umfasst auch die Sensibilisierung
wirtschaftlicher und allgemein regionaler Akteure fiir die Anforderungen, aber auch Chan-
cen gealterter Arbeits- und Absatzmdrkte und eine breite Bewusstseinsbildung in der Gesell-
schaft, wie dies regionale Demografiestrategien wie bspw. die Strategie Demografie Osna-
briick (Heuwinkel 2006) vorsehen. Die Bewusstseinsbildung kann auch iiber ein mehrstufi-
ges Vorgehen erzielt werden, wenn die 6ffentliche Hand Privatpersonen ausbildet, welche
das ihnen vermittelte Wissen z.B. an Unternehmer weitertragen, wie im Projekt ,rebequa”
(regionale Beratung und Qualifizierung) vorgesehen (Schddler 2008). In den Modellregionen
fiir den demografischen Wandel des deutschen Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung werden unter anderem auch Projekte unterstiitzt, die eine Neuorganisati-
on offentlicher und privater (z.B. Detailhandel) Infrastrukturen anstreben, die durch die
Kombination von bisher getrennt erbrachten Leistungen auch in Zukunft eine Versorgung
ohne Qualitdtseinbussen zu addquaten Kosten sicherstellen sollen (BMVBS 2009).

In Regionen, die durch den demografischen Wandel unter Fachkraftemangel leiden und
flir Zuziiger zu wenig attraktiv sind, kann die gezielte Schliessung von Qualifikationsliicken
bei Arbeitslosen z.B. im Gesundheitswesen einen Beitrag zur regionalen Wirtschaftsentwick-
lung leisten (DC NOISE 2009a).

Die durch den demografischen Wandel veranderten Anforderungen der Bevélkerung an
offentliche Infrastrukturen und privatwirtschaftliche Angebote kénnen durch von der 6f-

fentlichen Hand geforderte Fokusgruppen erfasst werden (Proudfoot 2009, Bland 2005).
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Chancen der von Abwanderung und Schrumpfung betroffenen Regionen werden in dhn-
lichen Handlungsfeldern identifiziert, wie sie die Neue Regionalpolitik in der Schweiz vor-
gibt. Die Modellregionen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
werden gefordert mit Projekten in den Bereichen Tourismus, (Bio-)Landwirtschaft, erneuer-
bare Energien und innovative KMU, z.B. in den Branchen Maschinenbau und Elektroindust-
rie. Explizit erwdhnt wird nicht nur die Starkung der Exportwirtschaft dieser Regionen,
sondern auch die Starkung der lokalen Wirtschaft durch Importsubstitution (bspw. durch
die lokale Produktion erneuerbarer Energien) (BMVBS 2009). Auch die Empfehlungen des
INTERREG-Projekts ,Hinterland” (Weith 2009) entsprechen weitgehend den Leitlinien der
neuen Regionalpolitik in der Schweiz.

Aus den ausldndischen Erfahrungen unter anderem mit INTERREG-Projekten lasst sich
folgern, dass die Probleme in unterschiedlichen Regionen zwar oftmals dhnlich gelagert
sind, die vorteilhaften Losungsansdtze sich jedoch stark unterscheiden konnen (Coenen et
al. 2009). Geniigend Freiraum fiir die Kantone oder andere umsetzende Gebietseinheiten ist
also wichtig, um optimal auf den demografischen Wandel reagieren zu kénnen.

Schliesslich zeigen ausldndische Studien wie diejenige des Berlin-Instituts (2009), dass
Regionen nicht in jedem Fall gefordert werden kdnnen und sollen, sondern nur, wenn ent-
sprechende Ankniipfungspunkte vorhanden sind. In diesem Sinn wird auch der Ansatz be-
griisst, dass sich Regionen vermehrt mit eigenen Vorstellungen und Konzepten um Forde-
rung bemiihen miissen, wie z.B. die Modellregionen fiir den demografischen Wandel des
deutschen Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung. Die Wichtigkeit von
individuellen Forderkonzepten, welche auf die Besonderheiten der Regionen eingehen, wird
betont. Eine Starkung der Regionen kann gemdss der Studie des Berlin-Instituts (2009)
nicht nur {iber die Ansiedlung von Unternehmen und das Generieren von Wertschopfung

erfolgen, sondern auch iiber die Konzentration auf die Funktion als Komplementdrraum.
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7. FOLGERUNGEN FUR DIE REGIONAL- UND STANDORTFORDE-
RUNGSPOLITIK

Im folgenden Kapitel soll abschliessend der Frage nachgegangen werden, welche langerfris-
tigen Konsequenzen sich fiir die Regional- und Standortforderungspolitik aufgrund der vo-

rangehend dargestellten Wirkungen des demografischen Wandels ergeben.
7.1. WIRKUNGEN UND KONSEQUENZEN

Der demografische Wandel wird die peripheren Regionen ungleich starker treffen als die
Zentren und bestehende Disparitaten verstarken.

Es zeichnet sich ab, dass vorab in den Zentren und ihren Giirteln die Bevdlkerungszahl auf-
grund der anhaltenden Zuwanderung weiter wachsen wird. Das durchschnittliche Alter der
Bevolkerung wird zwar steigen, aber deutlich weniger ausgeprdgt als in eher peripheren
Regionen. Alterung und allenfalls auch Bevolkerungsschwund als Erscheinungen des demo-
grafischen Wandels werden in der Schweiz vor allem jene Gebiete ausserhalb der Agglomera-
tionen betreffen, welche auch im Perimeter der neuen Regionalpolitik liegen. Mit zuneh-
mender Zentralitdt des Gebietes steigt tendenziell der Anteil der Erwerbsfihigen, wahrend
der Anteil der dlteren Bevolkerung sinkt. Der Anteil der jugendlichen Bevolkerung wird am
dusseren Rand von Verdichtungsraumen am hochsten sein. Eine Ausnahme von diesem
Schema stellen reiche Gemeinden im Umfeld grosser Zentren dar, welche einen hohen Anteil
der dlteren Bevolkerung aufweisen.

Im europdischen Vergleich befindet sich die Schweiz beziiglich ihrer Altersstruktur zur
Zeit im europdischen Durchschnitt. An der Stellung wird sich in Zukunft wenig dndern, aber
der Altersquotient wird sich stark erhdhen von 24% auf zirka 37%. Damit wird sich die
Situation in der Schweiz im Jahr 2030 vermutlich in etwa so prdsentieren wie aktuell in
Ostdeutschland. Daraus sollte jedoch nicht unmittelbar auf einen dhnlichen Problemdruck
geschlossen werden, da sich die wirtschaftliche Ausgangslage in den neuen Bundeslandern
ganz anders prdsentiert.

Raumlich ist die Schweiz weniger vom demografischen Wandel betroffen als andere
Lander, da die Distanzen zwischen unterschiedlichen funktionalen Rdumen fast immer kurz
sind. Von den meisten peripheren Regionen sind Wirtschaftszentren innerhalb einer Stunde
erreichbar. Die Bevilkerungsstruktur wird sich deshalb in den meisten Gebieten nicht durch
extreme Uberalterung auszeichnen. In sehr abgelegenen Talschaften kann dies der Fall sein,

aber grossflachige, sich bevolkerungsmassig entleerende Regionen werden in der Schweiz
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auch in den néachsten 20 Jahren kaum zu beobachten sein. Grossraumig wird eher das Ge-
genteil der Fall sein, indem der Siedlungsdruck auf weitere (gut erschlossene) Regionen
ausserhalb der bestehenden Agglomerationen einwirkt.

Bei den Arbeitspldtzen hingegen ist damit zu rechnen, dass sich der Trend zur Zentrali-
sierung akzentuiert und dass peripherere Regionen vermehrt unter wirtschaftlichen Druck
geraten. Ausschlaggebend dazu sind namentlich die anziehenden Pull-Effekte der Zentren
auf dem Arbeitsmarkt, die sich durch den demografischen Wandel verstarken und die peri-
pheren Rdume vermehrt ,austrocknen” lassen. Die Konzentrationseffekte diirften somit bei
der rdaumlichen Verteilung der Arbeitspldtze deutlich ausgeprdgter sein als bei der Bevdlke-

rung.

Der demografische Wandel bestarkt die Stossrichtungen der Standortférderungs- und Re-
gionalpolitik.
Der demografische Wandel wird zwar die peripheren Gebiete ungleich starker betreffen, die
Problemfelder, die sich daraus ergeben sind aber nicht grundsdtzlich neu. Zu rechnen ist,
dass sich die Problemfelder akzentuieren und ein Ausmass erreichen, das verstarktere und
spezifischere Losungen verlangt. Mit der neuen Regionalpolitik hat der Bund die Weichen in
die richtige Richtung gelegt: Der Ansatz weg von Infrastrukturen und Strukturerhaltung
hin zu einer wertschopfungs- und wetthbewerbsorientierten Regionalpolitik wird durch den
demografischen Wandel bekraftigt, indem es in Zukunft fiir periphere Gebiete noch wichti-
ger sein wird, {iber wertschopfungsstarke Arbeitsplatze zu verfiigen. Wie die Analyse zeigt,
diirfte der Druck der wertschopfungsstarken Branchen auf die eher wertschopfungsschwach
beschéftigten Arbeitskrafte zunehmen. Wenn es den peripheren Regionen nicht gelingt,
wertschopfungsstarke Beschdftigung zu schaffen, droht ihnen, dass gut ausgebildete Ar-
beitskrdfte noch vermehrt in die an Fachkrdftemangel leidenden Zentren abwandern. Auf
der anderen Seite ist damit zu rechnen, dass wenig qualifizierte Arbeitspldtze unter Druck
kommen. Vor diesem Hintergrund ist der besondere Akzent der Regionalpolitik auf die
Schaffung von wertschopfungsstarken Arbeitspldtzen in der Peripherie richtig und gewinnt
noch an Bedeutung. Dabei ist jedoch zu beachten, dass Wirtschaftsstrukturen ein Stiick
weit pfadabhédngig sind und gdnzlich neue Wirtschaftszweige sich selten ansiedeln lassen.
Neue wirtschaftliche Aktivitdten miissen zu den lokal vorhandenen Qualifikationen passen.
Die benotigten Fachkrafte von aussen in eine Region zu bringen, stellt erhhte Anforderun-
gen an ein Unternehmen.

Auch mit der Kompetenzverschiebung nach unten hat der Bund richtige Voraussetzun-

gen geschaffen, um den unterschiedlichen Bediirfnissen und Anforderungen in den Regio-
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nen besser gerecht zu werden und um initiatives Handeln zu férdern und fordern. Dariiber
hinaus wird die Standortférderungspolitik vor allem im Bereich des Tourismus und der KMU-

Politik tangiert (Ndheres dazu weiter unten).

7.2. HANDLUNGSANSATZE

Der demografische Wandel bringt zwar nicht gdnzlich neue Herausforderungen fiir die Stan-
dortférderungs- und Regionalpolitik, es lassen sich aber einige Ansdtze herauskristallisie-
ren, die vor dem Hintergrund des demografischen Wandels eine besondere Bedeutung erlan-

gen:

a. Gegensteuern.

b. Chancen friihzeitig priifen und nutzen.

c. Kréfte biindeln und zukunftsfihige Strukturen schaffen.

d. Schrumpfung thematisieren und aktiv Strategien entwickeln.

e. Optik nicht zu eng wahlen und sektoriibergreifende Zusammenhange im Aug behalten.

f. Ansdtze auf regionaler Ebene entwickeln und ausprobieren.

a. Gegensteuern

Die Moglichkeiten, den demografischen Wandel und seine Folgen giinstig zu beeinflussen,
sind zwar begrenzt. Das heisst aber nicht, dass die Kantone und Regionen den demografi-
schen Wandel tatenlos hinnehmen miissen. Sie konnen Strukturen schaffen, um die Er-
werbsbeteiligung und die Zuwanderung von Erwerbspersonen zu erhdhen.

Die Migrations- und Integrationspolitik kann durchaus nicht nur auf nationaler, son-
dern auch auf regionaler bzw. kantonaler Ebene relevant sein, bspw. wenn es darum geht,
die Attraktivitdt fiir potentiell zuziehende Familien zu steigern oder eine gute Integration
von Zuwanderern sicherzustellen. Gute Integrationsmdglichkeiten sind fiir Firmen, die spe-
zialisierte Fachkrafte aus anderen Regionen oder Landern hinzuziehen miissen, eine wichti-
ge Erleichterung bei der Rekrutierung von Arbeitskrdften. Wollen auch die peripheren Regi-
onen den demografischen Wandel durch Zuwanderung abfedern, werden sie nicht darum
herum kommen, eine aktivere Integrationspolitik zu betreiben und sich unter Umstdnden
auch kulturell zu 6ffnen. Eine verbesserte Attraktivitdt fiir Zuwanderer ist nicht nur fiir
eine Strategie als Wohnstandort relevant, sondern vor allem auch um einen allfdlligen Ar-
beitskraftemangel in wertschopfungsstarken, exportorientierten Beschaftigungszweigen in

der Peripherie lindern zu konnen.
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Potenziale zum Gegensteuern konnten sich auch dadurch bieten, dass die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen (und Mannern) erhoht wird durch ein attraktives, familienfreundliches
Umfeld, das Beruf und Familie besser vereinbaren ldsst. Zudem wird man es sich in Zukunft
kaum mehr leisten konnen, kompetente dltere ArbeitnehmerInnen friithzeitig zu pensionie-
ren oder freizustellen. Hier miissen vor allem auch die Betriebe zu einer aktiven betriebli-
chen Alterspolitik sensibilisiert werden. Dies miisste eigentlich ein wichtiges Feld fiir die
KMU-Politik als Teil der Standortforderung werden, nicht ausschliesslich, aber gerade fiir

periphere Regionen.

b. Chancen friihzeitig priifen und nutzen

Mit dem demografischen Wandel sind auch Entwicklungen verbunden, die peripheren Regi-
onen zusdtzliche Chancen bieten, sofern die Regionen dazu ausreichende Voraussetzungen
mitbringen konnen. Chancen ergeben sich vor allem im Tourismus, dem Gesundheitswesen

und evtl. auch in der Bildung.

» Tourismusangebote (auch) fiir die dltere Bevolkerung: Der demografische Wandel wird
auch zu einer grosseren Zahl dlterer Touristen fiithren, welche andere Bediirfnisse aufwei-
sen als die junge Generation. Tourismusdestinationen, die sich friihzeitig darauf einstellen
und Innovationen in dieser Richtung kreieren, werden unter den Vorzeichen des demogra-
fischen Wandels im Vorteil sein. Das miissen nicht unbedingt grosse Destinationen sein,
sondern auch kleine (und ruhigere) kénnen mit gut gewdhlten Angeboten attraktive Ni-
schen besetzen. Sowohl die Regional- wie auch die Standortférderungspolitik, namentlich
Innotour, sind gefordert, Exfolg versprechende Innovationen fiir geeignete Standorte zu
entwickeln. Kombinationen mit Wellness und Kultur sind bereits bekannt, es lassen sich
aber weitere interessante Ansdtze entwickeln. Da die Bevdlkerung in ganz Europa alter
wird, ergeben sich gleiche Chancen auch im Hinblick auf ausldndische Gdaste.

Sollte zudem die demografische Entwicklung in den Zentren und im periurbanen Raum
weiterhin so dynamisch verlaufen wie in den letzten Jahren, diirfte sich die Bedeutung
der komplementdren Funktion der Peripherie als Raum fiir Erholung und Natur verstarken

und mit ihr die Zahlungsbereitschaft der Bewohner der Zentren fiir diese Funktion.

» Gesundheit und Bildung als weitere Schliisselthemen: Bildung und Gesundheit sind bereits
als Handlungsfeld im Mehrjahresprogramm zur NRP enthalten. Der Fokus der Umsetzungs-
programme der Kantone liegt jedoch auf der Férderung von exportorientierter Industrie

und der Unterstiitzung des Strukturwandels im Tourismus. Im Gesundheitssektor ldsst der
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demografische Wandel einerseits ein weiteres Wachstum erwarten. Andererseits wird auch
der Spardruck bleiben und die Kantone und Gemeinden zu Kostensparungen und Struktur-
anpassungen zwingen. Innerhalb dieses Spannungsfelds kann der demografische Wandel
geeigneten Regionen im Gesundheitssektor auch ,Exportchancen” bieten (national und
international). Wie hoch die Potenziale sind, welche Orte dazu geeignet sind und wie sie
am besten genutzt werden konnen, sollte in den ndchsten Jahren genau gepriift werden.
Dabei diirfte es sich auch lohnen, explizit die Zusammenarbeit mit den Zentren (z.B. Spi-

tdler) zu suchen.

» Potenziale des Alterswohnen durch gute Gesundheitsversorgung starken: Sollten sich die
Hoffnungen verwirklichen, die in das Alterswohnen gesteckt werden, bildet eine gute Ge-
sundheitsversorgung vor Ort Voraussetzung. Vielleicht miissten entsprechende Uberlegun-
gen in die kantonalen Spitalplanungen einfliessen. Hier konnte sich dem landlichen Raum
und dem Berggebiet durch intakte Natur und im Allgemeinen tiefere Arbeitskosten ein
Wettbewerbsvorteil gegeniiber urbaneren Regionen bieten. Im Licht der demografischen
Entwicklung sollte deshalb gepriift werden, ob Vorhaben im Bereich Gesundheit ein gros-

serer Stellenwert zukommen konnte.

» Bildung als offenes Feld: Wie sich der Bildungssektor im Sinne eines Exportpotenzials
entwickelt, ldsst sich schwer voraussehen. Die Anzahl der jlingeren Bevdlkerung mit dem
intensivsten Ausbildungsbedarf diirfte auf der einen Seite zuriickgehen, auf der anderen
Seite wird mit dem demografischen Wandel die Anforderung des ,lebenslangen Lernens”
noch zunehmen und dltere Bevilkerungsteile einschliessen, evtl. auch SeniorInnen. Si-
cherlich bietet die Weiterbildung der dlteren Bevdlkerung auch Potenziale im Bereich in-

novativer Tourismusangebote.

c. Krafte biindeln und tragfdahige Strukturen schaffen

Wenn der demografische Wandel die wirtschaftlichen Disparitdten verstarkt und gewisse
abgelegene Talschaften auf die Dauer schlechte Zukunftsaussichten haben, stellt sich die
Frage der Konzentration der Krafte. Die Ausrichtung auf regionale Zentren ist bereits in der
Konzeption der Neuen Regionalpolitik enthalten. Der demografische Wandel in den Bergge-
bieten ldsst dieses Ziel an Gewicht gewinnen, weil die Peripherie der Peripherie einem ver-
starkten Schrumpfungsprozess vor allem der erwerbsfahigen Bevdlkerung ausgesetzt sein
diirfte. Um die Besiedlung in der Fldche halten zu konnen, ist die Schaffung von Zentralitdt

in regionalen Subzentren vordringlich. Es scheint deshalb angebracht, die Standortfoérde-

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | FOLGERUNGEN FUR DIE REGIONAL- UND
STANDORTFORDERUNGSPOLITIK



90|

rung noch verstarkt zu biindeln und darauf auszurichten, regionale Subzentren zu stirken.
Das setzt aber die Einsicht voraus, dass zugunsten des Ganzen nicht jede Region oder jede
Gemeinde gleichermassen unterstiitzt wird und Komplementaritdten manchmal wichtiger
sind als doppelspurige Konkurrenz. Dabei sollte auch der funktionale Bezug zwischen Sub-
zentren und deren peripheren Umgebung gestdrkt werden (Austauschbeziehungen, Verkehr,

Infrastruktur u.a.m.).

Fiir den Bevolkerungsriickgang und die Alterung ist v.a. die fehlende Zuwanderung (aus der
Schweiz und dem Ausland) verantwortlich, nicht primdr die Abwanderung. Wie in anderen
Regionen ist die Reproduktion allein nicht gross genug, um die Bevdlkerungszahl zu halten,
dafiir ware auch Zuwanderung notig. In bereits iiberalterten peripheren Raumen kann dar-
iiber hinaus die Reproduktion auf noch tiefere Werte sinken. Fehlt die Zuwanderung vollig,
ist an solchen Orten ein ,Kippeffekt” denkbar. Wenn nur sehr wenige Personen im Erwerbs-
alter als Trdager des Gemeindelebens zur Verfiigung stehen, ist die Produktion elementarer
offentlicher Giiter zunehmend erschwert. Die verbliebene mobile Bevilkerung wiirde ver-
stdarkt abwandern. In solchen Féllen scheint eine Anpassung der politischen Strukturen
noch vordringlicher als bisher.

Tragfdhige politische Strukturen sind auch aus einem anderen Grund wiinschenswert.
Der Druck, o6ffentliche Aufgaben zu finanziell tragbaren Kosten zu erbringen, wird mit dem
demografischen Wandel noch zunehmen. Die Regionalpolitik sollte noch verstarkt mithel-
fen, solche iibergeordneten Strukturen zu schaffen. Sie stellen auch fiir die wirtschaftliche
Entwicklung elementare Rahmenbedingungen dar. Wie so etwas gehen konnte, hat der Kan-

ton Glarus aufgezeigt.

d. Schrumpfungsstrategien entwickeln

Parallel zur Biindelung der Krafte ist fiir sehr abgelegene Gebiete, in denen sich keine zu-
kiinftig tragfdhigen Strukturen entwickeln, die ,Schrumpfung” pro-aktiv als eine Entwick-
lungsmaoglichkeit zu thematisieren, die nicht zum vorneherein negativ gepragt sein muss.
Wichtig ist, dass die Region den Schrumpfungsprozess aktiv gestaltet, und nicht tatenlos
zusieht, wie er vermeintlich plotzlich {iber die Region hereinbricht. Mit aktiv gestalteten
Schrumpfungsstrategien lassen sich Entwicklungen friihzeitig erkennen und mogliche wirt-
schaftliche und soziale Probleme abfedern. Schrumpfungsstrategien sollten sich unter ande-
rem damit befassen, wie eine quantitative Schrumpfung erreicht werden kann, die mit maog-
lichst wenig qualitativer Schrumpfung verbunden ist. Ein bereits bestehendes Beispiel dafiir

ist die Sicherstellung nahraumlicher Versorgung durch das Zusammenlegen verschiedener
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Einrichtungen wie Post und Dorfladen. Schrumpfungsstrategien sollten sich auch damit
befassen, wie der frei werdende Raum produktiv genutzt werden kann. Bevilkerungsmassige

Schrumpfung kann auch neue wirtschaftliche Chancen bieten, etwa im Tourismus.

e. Optik nicht zu eng wahlen und sektoriibergreifende Zusammenhange im Auge behalten.
Auch wenn der regionalpolitische Fokus richtigerweise auf die Schaffung von exportorien-
tierter wirtschaftlicher Wertschopfung liegt, sollte gerade in grosseren Umbruchphasen im
Auge behalten werden, dass der Standort Schweiz und die Regionalentwicklung durch eine
Vielzahl verschiedener Sektoralpolitiken geprdagt werden. Diese geben beispielsweise auch
flir die beiden oben genannten Schliisselthemen Gesundheit und Bildung den Rahmen, in
dem sich Potenziale entfalten konnen oder nicht. Weitere wichtige Sektoralpolitiken sind
die Verkehrs- und Energiepolitik, die Raumentwicklungspolitik und Landwirtschaftspolitik.

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung des Wohnens. Die Voraussagen zur demografi-
schen Entwicklung und zur Arbeitsplatzentwicklung lassen es wahrscheinlich erscheinen,
dass besonders in periurbanen Gebieten und in landlichen Rdumen, die in vertretbarer
Pendlerdistanz zu grosseren Zentren liegen, die Beviolkerungsentwicklung weiterhin dyna-
mischer verlauft als die Entwicklung der Arbeitspldtze. Diese Rdume scheinen sich also zu-
nehmend auf die Funktion als Wohnstandort zu spezialisieren. Der Wohnungsmarkt ist je-
doch nicht Gegenstand der Regional- und Standortférderung, es ware aber sinnvoll die regi-
onalen Entwicklungsstrategien darauf abzustimmen.

Auch das ,Zweitwohnen” bildet ein Phdnomen, das den peripheren Regionen Chancen
bietet, aber nicht in den Rahmen der Regionalpolitik passt. Die Alterung und der Bevdlke-
rungsriickgang in peripheren Gegenden werden zum Teil {iberschdtzt, da auch Abgewander-
te hdufig einen gewissen Teil ihrer Zeit am alten Ort verbringen. Dazu kommen andere Per-
sonen, welche nicht formell in diesen Gemeinden wohnhaft sind, aber trotzdem einen Teil
ihrer Zeit dort verbringen. Zweitwohnen scheint auch abseits touristischer Brennpunkte ein
Thema zu sein. Dies relativiert ein Stiick weit den Riickgang der lokalen Wirtschaftsnachfra-
ge. Nicht reduziert werden kann auf diese Weise jedoch der Reformbedarf politischer Struk-

turen bei sinkender und sich in ihrer Zusammensetzung verandernder Bevilkerung.

f. Ansdtze auf regionaler Ebene entwickeln und ausprobieren.
Auch wenn sich Probleme in verschiedenen Regionen dhnlich prdsentieren, kdnnen sich
geeignete Losungswege und Chancen je nach Region stark unterscheiden. Der Ansatz, bei

der Umsetzung der Regionalpolitik primér auf lokale Initiative zu setzen, scheint deshalb
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auch unter den Vorzeichen des demografischen Wandels richtig. Eine dezentrale Herange-
hensweise ermdglicht besser, lokal individuelle Chancen zu erkennen.

Im Ausland wurden Reaktionsmdglichkeiten auf den demografischen Wandel zum Teil in
Modellregionen ndher untersucht. Dariiber hinaus bestiinde auch in der Schweiz die Mog-
lichkeit, wie im Ausland spezifisch auf die Bewdltigung des demografischen Wandels zuge-
schnittene innovative Projekte in besonders betroffenen Regionen mit Mitteln der Regio-
nalpolitik zu unterstiitzen. Fiir die Bezeichnung solcher Modellregionen ware jedoch eine
lokale oder regionale Initiative eine unabdingbare Voraussetzung. Die in Deutschland ge-
machten Erfahrungen bestédtigen, dass eine starke lokale Identifikation mit entsprechenden
Modellprojekten die Breitenwirkung solcher Programme erhoht. Das SECO kdnnte entspre-

chende Anstosse fiir Modellvorhaben geben.
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ANNEX

GESPRACHSLEITFADEN

Der Gesprachsleitfaden wurde den zu befragenden Experten vor dem Interview zur Vorberei-
tung zugestellt. Er beinhaltet die wesentlichen Themen und Fragen und strukturiert das

Interview. Je nach der Ausrichtung des Experten hatten unterschiedliche Bereiche und Fra-
gen verschiedene Prioritat. Es handelt sich also nicht um ein voll-, sondern ein teilstruktu-

riertes Interview. Der Gesprdchsleitfaden wird nachfolgend aufgefiihrt:

Auswirkungen des demografischen Wandels auf Raum und Wirtschaft
» Welches sind Thre Erwartungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels?
> Wie unterscheiden sich die Auswirkungen zwischen verschiedenen Regionen (Stadt vs.
Land, zentral vs. peripher, Berg vs. Tal)?
> Welches sind aus Ihrer Sicht die wichtigen (soziodkonomischen) Einflussfaktoren, welche
den demografischen Wandel beeinflussen?
> Welche Verdnderungen erwarten Sie durch den demografischen Wandel auf...
» ...das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage?
> ...die Konsumgewohnheiten und Exportmoglichkeiten (inkl. Tourismus)?
> ...die Wertschopfung und Investitionen?
> ...die Wohnbediirfnisse?
> Wo sind Herausforderungen, aber auch Chancen fiir verschiedene Regionen?
» Eine oft verwendete Prognose sind die Bevolkerungsszenarien des BFS. Wie schdtzen Sie
diese Szenarien ein? Sind Thnen weiterentwickelte Szenarien auf Basis der BES-

Bevolkerungsszenarien bekannt?

Reaktionsmaglichkeiten des Staates

» Wie kann auf die oben angesprochenen Herausforderungen eingegangen werden, welche
Steuerungsmoglichkeiten bestehen?

» Ist ein teilweiser Riickzug aus gewissen Gebieten eine Option? Wie miisste ein solcher
Riickzug ausgestaltet sein? Welche Voraussetzungen miissen dafiir gegeben sein und wer
soll die Voraussetzungen beurteilen?

» Sind die politischen Strukturen in den Regionen fiir die Bewdltigung des demografischen

Wandels geeignet?
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Instrumente der Regionalpolitik

» Mit welchen Massnahmen/Instrumenten konnen vom demografischen Wandel betroffene
Regionen unterstiitzt werden? Welche Handlungsfelder/Politikbereiche sind prioritdr? Wie
unterscheiden sich die Prioritdten allenfalls nach verschiedenen Rdumen?

» Welches sind aus Ihrer Sicht Starken und Schwachen der aktuellen Regionalpolitik? Ist das
bestehende Instrumentarium ausreichend/geeignet?

» Als wie erfolgversprechend sehen Sie jeweils die unterschiedlichen Strategien ,Anpas-
sung” (Reform der politischen Strukturen und o6ffentlichen Leistungen sowie Nutzung der
wirtschaftlichen Chancen des Wandels) und ,Gegensteuern” (Beeinflussung der Demogra-

fie) an?

Bestehende Studien und Praxisbeispiele

> Welche hauptsdchlichen Studien oder Theorien bestehen zum Thema Demografie und Re-
gionalentwicklung?

» Sind Thnen im In- oder Ausland beispielhafte Projekte bekannt, mit denen sich Regionen
oder Private auf den demografischen Wandel vorbereitet oder sich bietende Chancen ge-

nutzt haben?
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UBERSICHT DER BEFRAGTEN EXPERTEN

INTERVIEWPARTNER ZUM THEMA DEMOGRAFIE UND REGIONALENTWICKLUNG

Person Institution Art des Interviews

Raymond Kohli BFS, Demografieszenarien telefonisch

Sophie-Héléne Bataini Direction de 'économie, NE, Re- telefonisch
giosuisse

Toni Brauchle ARE, Landliche Rdume und Land- personlich
schaft

Michael Caflisch Amt fiir Wirtschaft und Tourismus, | telefonisch
GR

Prof. René L. Frey CREMA, Regionalokonom personlich

Etienne Piguet Uni Neuchatel telefonisch

Thomas Egger Schweizer Arbeitsgemeinschaft telefonisch
Berggebiete (SAB)

Daniel Wiithrich BECO Tourismus Regionalentwick- | telefonisch
lung

Bernhard Weber SECO, Ressort Arbeitsmarktanalyse | telefonisch
und Sozialpolitik

Emil Kalin Amt fiir Wirtschaft und &ffentli- telefonisch
chen Verkehr, UR

Prof. Paul Messerli Uni Bern personlich

Sebastian Bellwald Regiosuisse telefonisch

Tabelle 8 Text
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AUSLANDISCHE PROJEKTE UND MASSNAHMEN
INTERREG-PROJEKTE

A: DC NOISE

Ausgangslage

DC NOISE (Demograpghic change: new opportunities in shrinking Europe) ist ein Projekt des
INTERREG-IVB Nordseeprogramms. Neun Regionen aus fiinf europdischen Landern arbeiten
zusammen, um die Folgen des demografischen Wandels zu bewaltigen. Das Projekt lauft von
Juni 2008 bis Juni 2011. Das gesamte Projektbudget betrdgt gut 6 Mio. Euro. 50% des Bud-
gets werden durch die Europdische Union finanziert.

Die demografischen Herausforderungen erfordern verschiedene, oft ganzheitliche Lésungen.
Zusammen versuchen die Partner von DC NOISE, neue Handlungsmdglichkeiten zu entwi-
ckeln und ihre Erfahrungen zu teilen. Der Ansatz, dem demografischen Wandel durch eine
Steigerung der Erwerbstdtigenzahlen, die Integration von MigrantInnen und den Aushau
von Infrastruktur und Dienstleistungen zu begegnen, soll konsequent in die Praxis umge-

setzt werden.

Instrumente/Massnahmen

Angestrebt wird der Wissensaustausch zwischen Regionen iiber beispielhafte Projekte in den
beteiligten Regionen. Relevante Felder sind der Arbeitsmarkt, Dienstleistungen fiir Altere
und innovatives Wohnen (neue Wohn- und Betreuungskonzepte, Mehrgenerationenwohnen,

Belebung des Wohnungsmarktes durch Riickbau).

Folgerungen fiir die Schweiz

Die Interreg-Studien im Rahmen von DC NOISE befassen sich mit Problemen, die in den ein-
zelnen Regionen sehr dhnlich sind, verfolgen jedoch sehr unterschiedliche Losungsansatze
(Coenen et al. 2009). Die ergriffenen Massnahmen sollten auf die spezifischen Méglichkei-
ten der Region zugeschnitten sein. Fiir die Schweiz ist zu folgern, dass den Kantonen ein
angemessener Freiraum bei ihrer Reaktion auf den demografischen Wandel gewahrt werden
sollte. In vielen Programmen wird eine Erh6hung der Partizipationsrate am Arbeitsmarkt

angestrebt (Coenen et al. 2009). Dies ist fiir die Schweiz zwar ebenfalls von Bedeutung, aber
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in geringerem Mass als in den umliegenden Lindern, da die Erwerbsbeteiligung der Perso-

nen ab 60 im internationalen Vergleich bereits hoch ist und die Arbeitslosigkeit relativ tief.

B: DEMOGRAFISCHER WANDEL IN DER EUREGIO
~Demografischer Wandel in der Euregio” ist ein INTERREG-IIIB-Projekt, in dessen Rahmen

sechs grenziiberschreitende Erfahrungsaustausche auf kommunaler Ebene iiber die zu erwar-
tenden Auswirkungen des demografischen Wandels in der EUREGIO organisiert wurden mit
dem Ziel, durch gegenseitiges Lernen den Kommunen wichtige Entscheidungshilfen im Um-
gang mit den Herausforderungen des demografischen Wandels zu ermdglichen. Der Aus-
tausch fand zwischen Mai 2006 und Juni 2008 statt. Die Gesamtkosten von ca. CHF 40'000
wurden je zur Halfte von den Regionen und von der Interreg-Férderung getragen. Beteiligt
waren 13 Projekt-Partnerregionen aus Norddeutschland und den Niederlanden. Fiir Vertreter
aus Verwaltung und Privatwirtschaft der beteiligten Regionen wurden drei Veranstaltungen
durchgefiihrt zu den Themen ,Herausforderungen und Chancen fiir die Regionen”, ,Progno-
se, Analyse und Positionierung” und ,Strategieentwicklung und Handlungsfelder”. Wir stel-
len im Folgenden ein Beispiel einer am Erfahrungsaustausch vorgestellten Demografie-

Strategie vor.
BEISPIEL: STRATEGIE DEMOGRAFIE OSNABRUCK

Ausgangslage:

» Im Landkreis Osnabriick sind die Auswirkungen des demografischen Wandels bereits heute
spiirbar. Die Kinderzahlen sinken, der Wanderungssaldo schrumpft, Markte verandern sich,
die Kaufkraft wird durch Vorsorge gebunden und die Nahversorgung diinnt sich aus. Fiir
die Zeit zwischen 2003 und 2020 wird erwartet, dass die Zahl der Einwohner bis 55 Jahre
im Landkreis um 10% schrumpft, die der {iber 55-Jdhrigen dagegen um 38% zunimmt. Die
Anzahl der Hochbetagten ab 86 Jahren soll sich sogar verdoppeln. Von den Verantwortli-
chen fiir die Kreisentwicklung des Landkreises Osnabriick wurde deshalb ein Handlungs-
konzept zur ,Bewiltigung des demografischen Wandels im Landkreis Osnabriick” ausgear-
beitet (Heuwinkel 2006).

Ziel:

> Im Landkreis Osnabriick soll dieser Herausforderung gemass dem Handlungskonzept mit

einer 2-Wege-Strategie begegnet werden. Zum einen miissen die Folgen des demografi-
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schen Wandels bewdltigt und sollen Chancen genutzt werden. Zum anderen soll der demo-

grafische Wandel auch aktiv beeinflusst werden.

Indikatoren/Massnahmen:

» Mit diesen beiden Strategien sind sechs Handlungsfelder verbunden, vier davon zur Bewdl-
tigung des demografischen Wandels :

» Infrastrukturen sollen wandelbar gemacht werden,

» Siedlungen und Standorte sind an die verdnderte Nachfrage anzupassen,

> Lebenslanges Lernen und altersgerechte Arbeitswelt sollen gefordert werden,
» Offentliche Dienstleistungen sind an den verinderten Bedarf anzupassen.

» Der Strategie ,Demografischen Wandel aktiv beeinflussen” entsprechen die beiden Hand-
lungsfelder:

> Neubiirger integrieren,
> Kinderfreundliches Lebensumfeld bieten.

» Handlungsschwerpunkte sind die Integration der MigrantInnen, das Fordern lebenslangen
Lernens und einer altersgerechten Arbeitswelt und das Schaffen von familienfreundlichen
Standortbedingungen.

» Konkrete Projekte sind der Umbau von nicht mehr benétigten Schulen zu altersgerechten
Wohnungen, die vorausschauende Planung von Kindergdrten als zukiinftige Gemeinde-
treffpunkte und die Einbindung von SeniorInnen in ehrenamtliche Aktivitdten.

> Neben den erwdhnten Projekten sind andere Aktivitdten zur Bewusstseinsbildung wie , Ak-
tivierende Befragungen ,Wohnen der Alteren in Bissendorf““ oder Forum und Messe ,Heu-

te fiir morgen” im Rahmen des Projekts durchgefiihrt worden.

Erfolg:

» Noch keine Erfolgseinschdtzungen verfiigbar.

Folgerungen fiir die Schweiz:

» Die Strategie ,Anpassen” heisst nicht nur die Neudimensionierung und -konzeption sowie
Flexibilisierung 6ffentlicher Infrastrukturen, sondern auch die Sensibilisierung der wirt-
schaftlichen Akteure fiir die neuen Anforderungen und Mdéglichkeiten gealterter Arbeits-
madrkte und Konsumenten sowie die gezielte (auch 6ffentliche) Investition in &ltere Ar-

beitnehmer. Konkrete Projekte im privatwirtschaftlichen Bereich scheint dieses Beispiel
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jedoch nicht zu beinhalten, es geht v.a. um Planung 6ffentlicher Infrastrukturen und um

Bewusstseinshildung bei gesellschaftlichen Akteuren.
C: HINTERLAND

Ausgangslage

HINTERLAND ist ein BSR-INTERREG-IIIB-Projekt, welches sich mit Potenzialen der Regional-
entwicklung in landlichen Gemeinden unter Schrumpfungsbedingungen befasst. Fiir das
Gebiet der Ostseeregion sind strukturschwache Hinterlandbereiche im Abstand von 50 km
und mehr zu den Ballungszentren an der Kiiste charakteristisch. Dieses Hinterland leidet
hdufig unter Bevolkerungsschwund. Riickldufige Beschdftigung in der Landwirtschaft und
die geringere Konkurrenzfahigkeit kleiner und mittelstandischer Betriebe sowie die wach-
sende Mobilitat bewirken eine zunehmende Abwanderung aus den Hinterldndern. Eine we-
niger mobile, {iberalterte Bevolkerung, geringe soziale und wirtschaftliche Aktivitdten und
ein Verfall der Infrastrukturen und H&user ist die Folge. Es droht eine sich beschleunigende

Abwartsspirale.

Instrumente/Massnahmen

Das Projekt ,HINTERLAND” will den demografischen Wandel mit innovativen Entwicklungs-
ansdtzen begleiten und die Schrumpfung dort organisieren, wo keine Entwicklungspotenzia-
le gesehen werden. Die wirksamsten Potenziale zur regionalen Stabilisierung werden in
Briicken zu den Vorderlandern und verstdrkter regionaler Kooperation gesehen. Die Er-
kenntnisse des INTERREG-Projekts sollen dazu dienen, lokal und regional vorausschauende
Strategien fiir die zukiinftige Siedlungsstruktur, die Stadt-Umland-Beziehungen, fiir Ver-
kehr und Infrastruktur, aber auch die Landschaftsgestaltung und die Landwirtschaft entwi-
ckeln zu kénnen und diese in Pilot-Aktivitdten umzusetzen. Das Projekt wird neben den
lokalen und regionalen Partnern auch durch Experten aus Universitdten, Planungs- und
Entwicklungsgesellschaften sowie "Vorderland"-Partner unterstiitzt. Im Rahmen des Projekts
werden Pilotprojekte in den beteiligten Regionen durchgefiihrt. Unter anderem wurde im
Rahmen des Projekts ein Vitalitdtstest fiir Dorfer unter 1'000 Einwohnern entwickelt, mit
dem der Handlungsbedarf abgeschdtzt und gestiitzt darauf mogliche Strategieoptionen aus-

gewdhlt werden konnen.
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Folgerungen fiir die Schweiz

Die Empfehlungen des Projekts fiir ,Hinterland“-Regionen (Weith 2009) entsprechen weit-
gehend den Leitlinien der neuen Regionalpolitik in der Schweiz. Die regionale Wirtschaft
soll durch die Verlingerung von Wertschopfungsketten und durch die Ausschépfung des
Innovationspotenzials von KMU gestdrkt werden. Die wirtschaftliche Aktivitdt soll beson-
ders in regionalen Zentren gefordert werden. Angestrebt wird eine verstarkte Nutzung der
lokalen Energietrdger und eine verstarkte Abstimmung von Regional- und Landwirtschafts-
politik. Daneben wird auch angeregt, das nicht zu erfiillende Ziel der Minimierung regiona-

ler Disparitaten zu iiberdenken.

D: GEPLANTE STUDIEN IM RAHMEN VON INTERREG 4B

Eine Studie im Rahmen von Interreg-IVB zum Brain-Drain in Randregionen, durchgefiihrt
von der Hochschule Luzern und dem Biiro Interface, wird im November 2009 starten.
Ebenfalls mit dem demografischen Wandel befassen wird sich die Studie ,Demochange”,
die im Rahmen des Intterreq-IVB-Projekts ,Alpine Space” genehmigt wurde. ,Demochange”
wird die Auswirkungen des demografischen Wandels in verschiedenen Regionen des Alpen-
raumes auf die rdumliche Entwicklung untersuchen und pilothafte und iibertragbare Anpas-
sungsstrategien entwickeln. Fithrender Projektpartner ist die Fakultdt fiir Tourismus der

Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Miinchen (Alpine Space 2009).
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BEISPIELE AUF LANDEREBENE
A: DEUTSCHLAND

FORDERPOLITIK DER EU UND DES DEUTSCHEN BUNDES FUR UNTER-
NEHMEN ZUM DEMOGRAFISCHEN WANDEL

Quelle/mehr Information
» Schadler 2008.

Ausgangslage

» Gemeinsame staatliche/unternehmerische Strategie u.a. notig im Hinblick auf Rentenal-
tererhohung auf 67 in Deutschland,

» Unternehmen sind gefordert, Mitarbeiter altersgerecht zu fordern/weiterzubilden, alters-

gerechte Laufbahngestaltung.

Ziel
» Produktstrategie der Unternehmen soll Zielgruppe der Alteren mitberiicksichtigen,

> Unternehmen beriicksichtigen die Bediirfnisse dlterer Mitarbeiter.

Indikatoren/Massnahmen
» Ansatzpunkte fiir staatliche Férderung: Standort-/Stadtentwicklung, Bekdmpfung sozial-
rdumliche Segregation, regionale Partnerschaften (Programme: BIWAQ, ILEK, EFRE),
> Programm ,rebequa” (regionale Beratung und Qualifizierung): Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales forderte aus Mitteln des Europdischen Strukturfonds (ESF) und INQA (I-
nitiative neue Qualitdt der Arbeit) die KMU dabei, ihre Chance aus demografischem Wandel
zu erkennen und ihre Personalpolitik anzupassen. Konkret wurden 300 Personen zu De-
mografie-Beratern ausgebildet, die anschliessend regionenspezifisch 2100 KMU zum alters-
gerechten Personalmanagement berieten. Kernfragen sind:
> Wie macht sich der demografische Wandel in den Unternehmen bemerkbar?
> Welche Folgen hat der demografische Wandel fiir die Betriebe?
> Und wie konnen Unternehmer konkret ihr Personal- und Organisationsmanagement

darauf einstellen?
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» Unter anderem werden Eingliederungszuschiisse fiir Personen ab 45 ausgerichtet, welche
sich beruflich weiterbilden,

» Forderung durch europdischen Sozialfonds: Die Bewdltigung des demografischen Wandels
ist eines der Ziele im Forderbereich 2, ,Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschafti-

gung”.

Erfolg
» Keine Erfolgszahlen ausser quantitativer Output des Projektes (2'100 beratene Unterneh-
men), das Ziel des Projekts besteht eher in Bewusstseinsbildung, so dass quantitative Ef-

fekte schwierig zu erfassen sind.

Folgerungen
» Zweistufiges Vorgehen (Aushilden von Botschaftern) ist eventuell interessant. Der Erfolg

und die Befriedigung eines echten Bediirfnisses sind allerdings schwer einzuschétzen.

ZUKUNFTSSICHERUNG IM LANDKREIS HOLZMINDEN (LANDKREIS
HOLZMINDEN 2008)

Quelle/mehr Information
» Landkreis Holzminden 2008.

Ausgangslage

» Der Landkreis Holzminden ist eine peripher gelegene, von Abwanderung gepragte Region.
Sie liegt abseits der grossen Verkehrsinfrastrukturen in der flichenmdssig grossten auto-
bahnfreien Zone Deutschlands. Aufgrund ihrer spezifischen Situation ist die Gegend eine
Modellregion der Bertelsmann-Stiftung zur Gestaltung des demografischen Wandels. Der
Zukunftsatlas der Firma Prognos verortet die Zukunftschancen der Region anhand von 29
makro- und soziodkonomischen Indikatoren auf Platz 400 von 439 Landkreisen in

Deutschland. Problem ist v.a. die Erreichbarkeit, weniger das Wohlstandsniveau.
Ziele

» Die Zukunft des Landkreises soll gesichert werden, Erkenntnisse fiir die Bertelsmann-

Stiftung zur Gestaltung des demografischen Wandels.
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Indikatoren/Massnahmen

» In den Jahren 2005/2006 wurde ein Demografiebericht erstellt und ein strategisches
Grundsatzprogramm verabschiedet. Die abwandernden Personen wurden befragt und
Haushaltsmittel zur Zukunftssicherung bereitgestellt.

» Zur Starkung der regionalen Wirtschaft werden Anstrengungen unternommen zur Qualifi-
zierung von Arbeitnehmern ab 50, zur Sicherung des Wissenstransfers zwischen den Gene-
rationen und zur Sicherung und Begleitung der Unternehmensnachfolge.

» Die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen soll verbessert werden, z.B. im Bereich Kin-
dertagesstatten. Gemeindefusionen sollen den Landkreis von innen heraus starken.

» Mit einem benachbarten Landkreis soll horizontal zusammengearbeitet werden zur ge-
meinsamen Sicherstellung von 6ffentlichen Leistungen wie Heimangebot und Pflege oder
Feuerwehren. Mit weiteren Landkreisen wird die Zusammenarbeit im Bereich Regionalpla-
nung und Naturschutz/Tourismus gepriift.

» Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Kinderfreundlichkeit sind wichtige
Standortfaktoren, um der Abwanderung entgegenzuwirken. Dafiir wird die Elterngeldstelle
zu einem Familienservicebiiro ausgebaut. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll mit
biirgerschaftlichem Engagement gefordert werden.1? Dariiber hinaus sind ,Starterpakete
fiir Familien” vorgesehen und es werden zwei ,Familienzentren” gefordert.

» An Bund und Land werden Forderungen gestellt: eine Verbesserung der Verkehrs- und
Bildungsinfrastruktur, Férderung der Breitbandversorgung und der erneuerbaren Energien,

und die Ansiedlung o6ffentlicher Arbeitspldtze in der Region.

Erfolg

» Keine Erfolgseinschdtzungen verfiigbar.

Folgerungen

» Insgesamt ist die Abgrenzung zwischen Problemen der Peripherie und des demografischen
Wandels nicht klar. Die beiden Problemkreise sind iiber die Migration auch eng verbunden.
So gesehen bremsen Ressourcentransfers, z.B. a la NFA, den demografischen Wandel in
Randregionen. Die Forderungen des Kreises Holzminden sind eigentlich eine Forderung

nach ,mehr NFA“. Abgesehen davon zeigt sich auch in diesem Programm die Bedeutung

11 Was das genau heisst, ist unklar.
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der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Qualifizierung dlterer Arbeitnehmer und der

regional koordinierten Planung éffentlicher Angebote.

POLITIKVORSCHLAG DEMOGRAFISCHER WANDEL (BERLIN-INSTITUT
2009)

Quelle/mehr Information
» Berlin-Institut 2009.

Ausgangslage
» Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bestellt Gutachten zum Thema
~Politikvorschlag demografischer Wandel” als kritische wissenschaftliche Position zu Fra-

gen, denen sich die Politik zu stellen hat.

Ziel
» Zusammen mit den Positionen der Politik in Bund, Landern und Gemeinden soll dieses
Gutachten Ausgangspunkt sein fiir eine Debatte iiber das Instrumentarium, mit dem der

demografische Wandel gestaltet werden kann.

Indikatoren/Massnahmen
» Das Gutachten des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwicklung {iber den Umgang mit
Regionen mit starkem demografischem Wandel zeigt Grenzen der Forderbarkeit von Regio-
nen auf.
» Bisher zwei Strategien: Gegensteuern und Anpassen.
> "Gegensteuern" folgt meist klassischer Industrie- und Strukturpolitik: Sie will nach
gdngigen Rezepten Industrie ansiedeln, Gewerbe- und Wohngebiete ausweisen, Arbeit
schaffen und Wegzug verhindern. Gerade die Probleme ldndlicher Abwanderungsregio-
nen verweigern sich aber iiblicher Strukturpolitik.
> Anpassen heisst Einschrankung der 6ffentlichen Infrastruktur, was Bewohner vertreibt
und demografischen Wandel erst recht beschleunigt.
» Die Studie fordert, dass sich Regionen um Forderung bewerben miissen und diese nicht
automatisch erhalten.
» In schrumpfenden Landstrichen ohne Innovatoren soll die Férderung ganz eingestellt

werden.
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» Alternative Wege der Forderung statt traditioneller Standortpolitik: autarke Gemeinde-
struktur mit lokaler Energieversorgung, gemeinschaftliche Mobilitdt, finanzielle Autono-
mie im Schulwesen.

» Lokale Suche nach jeweils bester Losung statt zentrales, einheitliches Forderungsschema.

Erfolg

» Keine unmittelbare Anwendung der Studie, da deren Schlussfolgerungen z.T. politisch
brisant bzw. unerwiinscht sind. (,Es mag aus wissenschaftlicher Sicht rational erscheinen,
bestimmte Regionen nicht weiter zu fordern. Das ist fiir die Bundesregierung aber absolut
inakzeptabel. Wir geben keinen Menschen auf, wir geben kein Dorf auf, wir geben keine

Region auf.”)

Folgerungen

» Die Studie zeigt einerseits auf, dass Regionen nicht um jeden Preis gefordert werden sol-
len bzw. konnen. Andererseits ist wichtig, dass nicht mit einheitlichen Forderinstrumen-
tarien vorgegangen, sondern auf Besonderheiten der Regionen Riicksicht genommen wird.
Regionen sollen sich selbst um Forderung bemiihen miissen. Starkung der regionalen

Wertschépfung kann nicht nur {iber klassische Ansiedlungspolitik erfolgen.

MODELLREGIONEN DES BUNDESMINISTERIUMS FUR VERKEHR, BAU
UND STADTENTWICKLUNG: ,,REGION SCHAFFT ZUKUNFT.DE"

Quelle/mehr Information

» www.region-schafft-zukunft.de

Ausgangslage

» Zur Untersuchung der Auswirkungen des demografischen Wandels wurden vier Modellregi-
onen ausgewahlt, die bereits stark vom demografischen Wandel betroffen sind und in de-
nen starke lokale Abstiitzung fiir Projekte besteht, je zwei in Ost- und Westdeutschland:
Stettiner Haff, Stidharz-Kyffhduser, Werra-Meissner-Kreis, Nordfriesland. Die Regionen

wurden im Rahmen eines Wettbewerbs ausgewdhlt (es werden Projekte gefordert).
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Ziel

» Wie kann die Lebensqualitdt in den Gemeinden vor Ort trotz der tiefgreifenden demografi-
schen Entwicklungen gesichert werden? Welche Chancen ergeben sich durch den demogra-
fischen Wandel? Mit dieser Frage beschaftigt sich das Modellvorhaben des Bundesministe-
riums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) "Demografischer Wandel - Zu-

kunftsgestaltung der Daseinsvorsorge in landlichen Regionen".

Indikatoren/Massnahmen

» Die Handlungskonzepte der Regionen sollen moglichst viele der zentralen Bereiche der
kommunalen Daseinsvorsorge einbeziehen, so dass sich eine ganzheitliche Strategie ent-
wickelt. Die wesentlichen Handlungsfelder sind:

» familien- und altengerechtes Wohnen,

> Mehrgenerationenhaushalte,

> Wohnumfeld,

» Verkehrsinfrastruktur und Mobilitdtskonzepte (OPNV),

> Gesundheits-, Schul-, Sport- und Freizeitversorgung, offentliche Verwaltung, Einzel-
handel, Regionalentwicklung in Vernetzung und Kooperation,

> Wirtschaft, Landwirtschaft, Arbeitsmarkt, Ausbildung.

» Projekte: Chancen erkennen und Anpassung bewdltigen. Planung o6ffentlicher Infrastruk-
turen, Altersheime, Schulen, Dienstleistungen des Detailhandels mit anderen Angeboten
kombinieren, um sie fiir die Region zu erhalten. Die allgemeine Stossrichtung der Projekte
lasst sich umschreiben mit der Devise ,quantitatives, nicht qualitatives Schrumpfen”
durch Kombination von Angeboten (z.B. Detailhandel mit Begegnungszentrum, Sanierung
alter, identitétsstiftender, aber leerstehender Gebdude, Kulturzentren).

» Chancen erkennen: Logistik (Regionen z.T. im Zentrum Deutschlands), naturnaher Touris-
mus, Biolandbau, innovative KMU (Elektroindustrie, Maschinen- und Anlagebau, Druckwe-
sen etc.), erneuerbare Energien, Wertschopfung in Region steigern durch eigene Energie-
produktion, z.T. Bildung und Briickenfunktion in ausldndische Wirtschaftsrdume.

» Umsetzungsmechanismus bzw. Grundlage fiir geférderte Projekte: Regionen erarbeiten
Handlungskonzept fiir den demografischen Wandel (Strategie, gemeinsames Ziel, koordi-
niertes Vorgehen).

» Beispiel: Umsetzungskonzept Demografischer Wandel der Beispielregion Stettiner Haff:

> Anstoss von innen: Bildung und Qualifizierung, Inwertsetzung insbesondere der Natur,
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» Anstoss von aussen: Ansiedlung von Betrieben, Zuwanderung, neue Ideen. Dafiir: ak-
tive regionale Entwicklungspolitik, Gewerbeflichenpolitik, Lebensqualitdt, Regional-

marketing, Erreichbarkeit.

Erfolg

» Nach einer Projektlaufzeit von knapp eineinhalb Jahren konnen die beiden Modellregionen
in Ostdeutschland - Stettiner Haff und Kyffhauser/Siidharz - eine positive Zwischenbilanz
ziehen: In zentralen kommunalen Handlungsfeldern wie Verkehr, Bildung und Qualifizie-
rung, regionale Wirtschaft und Arbeit, generationeniibergreifendes Wohnen und Bauen,
soziale und kulturelle Angebote und Dienstleistungen werden erste Erfolge sichtbar (Quel-
le: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung). Die ,ersten Erfolge” wer-
den in der Quelle nicht prazisiert.

» Mehr als 60 Einzelprojekte werden durchgefiihrt, die gesamte Férdersumme betrdgt 6 Mil-

lionen Euro.

Folgerungen

» Ansatz, dass sich Regionen um Forderung bewerben miissen, scheint interessant, da so
eher sichergestellt wird, dass Projekte lokal verankert und auf Bediirfnisse abgestimmt
sind. Der Gedanke, dass quantitative Schrumpfung sich nicht auf die Qualitdt der 6ffentli-
chen Leistungen auswirken muss, wenn Angebote innovativ kombiniert werden, kann
auch auf Schweizer Regionen iibertragen werden. Evtl. konnen die Projekte zur Inwertset-
zung der Natur und zur Entwicklung des Tourismus noch genauer untersucht werden.
Auch hier ist der Bezug zum demografischen Wandel in Abgrenzung von allgemeinen wirt-

schaftlichen Schwierigkeiten aber nicht immer klar.
B: NIEDERLANDE: GESUNDHEITSSTRATEGIE OST-GRONINGEN

Ausgangslage

Im oOstlichen Teil der Provinz Groningen schreitet die Alterung der Gesellschaft schnell vor-
an. Der Gesundheitssektor (16% der Beschdftigten) gehort zu den wichtigsten Arbeitgebern
des Gebiets. Die Arbeitskrdfte im Gesundheitswesen sind knapp, da viele jiingere Personen
aus der Region abwandern. Auf der anderen Seite weist die Region eine hohe Arbeitslosig-

keit auf (10-14%). Diese beiden Probleme versucht ein Projekt im Rahmen des Interreg-
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Programms DC NOISE zu entschdrfen. Arbeitslose sollen zu einer Beschaftigung im Gesund-
heitssektor ermutigt werden (DC NOISE 2009a).

Massnahmen/Indikatoren

Die beteiligten lokalen Behorden mochten mit speziellen Anstrengungen die wenig qualifi-
zierten Arbeitslosen fiir eine Beschidftigung im Gesundheitssektor weiterbilden. Zu diesem
Zweck soll die Zusammenarbeit zwischen lokalen Behorden, Arbeitsvermittlungsinstitutio-
nen und Arbeitgebern des Gesundheitssektors verbessert werden. Teil des Projekts sind auch
eine Nachfrageabschatzung fiir Gesundheitspersonal und die Aushildung von ca. 100 Perso-
nen (DC NOISE 2009a).

Folgerungen fiir die Schweiz

Das Projekt befindet sich noch in der Umsetzungsphase, es sind deshalb noch keine Beurtei-
lungen greifbar. Die Ubertragbarkeit auf die Schweiz scheint beschrinkt, da in der Schweiz
ein kleineres Reservoir von Arbeitslosen fiir die Deckung des Fachkraftemangels im Gesund-
heitssektor zur Verfligung steht. Unabhdngig davon scheint fraglich, inwiefern Arbeitslose

flir eine Beschdftigung im Gesundheitswesen qualifiziert werden kdnnen.
C: GROSSBRITANNIEN

Ausgangslage

Die Region Dundee in Schottland entschloss sich nach dem Vorliegen von Bevolkerungs-
prognosen dazu, Massnahmen zur Aufwertung des regionalen Zentrums zu ergreifen. Im
Rahmen des DC NOISE-Piloptrojekts soll beobachtet werden, inwiefern die beschlossenen
Strategien tatsdchlich umgesetzt werden und wie diese gegeniiber den Betroffenen kommu-
niziert werden kdnnen (DC NOISE 2009b).

Indikatoren/Massnahmen

Das Pilotprojekt unterstiitzt die lokalen Behorden bei der Integration der beschlossenen
Strategien zur (demografisch) nachhaltigen Entwicklung und fordert den Austausch zwi-
schen lokalen Behorden und Universitdt (DC NOISE 2009b).
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Folgerungen fiir die Schweiz

Unabhdngig von der konkreten Ausgestaltung der beschlossenen Massnahmen sollte der
Grad ihrer Umsetzung und allenfalls auftauchende Schwierigkeiten einem regelmassigen
Monitoring unterliegen. Die befristete Natur der Mehrjahresprogramme ist auch in diesem

Zusammenhang positiv zu beurteilen.

D: SCHWEDEN

Die schwedischen Gemeinden verfiigen selbst iiber die ihnen zugeteilten Schulbudgets. So
konnen periphere Regionen eigenstdandig und abgestimmt auf die lokalen Verhdltnisse
selbst entscheiden, ob sie in dezentrale Zwergschulen oder in Fahrdienste fiir Schiiler inves-
tieren oder ob sie die Eltern direkt fiir den entstehenden Fahraufwand entschadigen (Arefall
2003). Ein Modell mit Schiilerpauschalen (Gemeinden erhalten pauschale Beitrdge pro Schii-
ler statt Unterstiitzung fiir Schulen) hat sich auch in einigen Kantonen der Schweiz etab-
liert, so im Kanton Uri. Die Fahrkosten sind darin jedoch nicht enthalten wegen der klein-
rdumigeren Natur. Fiir die Zukunft konnte ein solches Modell jedoch auch fiir einzelne
Schweizer Regionen relevant werden, besonders falls die 6ffentliche Verkehrserschliessung

eingeschrankt werden sollte.

E: FINNLAND

In stark von Abwanderung betroffenen Regionen Finnlands werden Gesundheitsdienste ge-
zielt auf zentrale Orte konzentriert, um eine relativ nahraumliche Versorgung zu gewdhr-
leisten. Anspruchsvolle Operationen werden, wo sinnvoll, in lokalen Spitdlern unter Anlei-
tung von Spezialisten, in anderen Spitdlern mit Hilfe von Tele-Operationen durchgefiihrt
(Varesma-Korhonen 2003). In der Schweiz ist das Problem weniger akut, da auch grossere
Zentren schnell erreichbar sind. Der Ansatz korrespondiert jedoch mit der angestrebten
Starkung der regionalen Zentren. Je nach Verlauf des demografischen Wandels kann es
sinnvoll sein, Gesundheits- und andere 6ffentliche Dienstleistungen proaktiv in den zur

Starkung vorgesehenen regionalen Subzentren zu konzentrieren.

F: OSTERREICH

Eine diinn besiedelte und von Abwanderung gepragte Gemeinde in Oberdsterreich stand vor
der Herausforderung, weiterhin eine Versorgung mit 6ffentlichem Verkehr gewdhrleisten zu
konnen. Dieser wird im Rahmen eines von Mitgliedern der Dorfgemeinschaft betriebenen

Rufbussystems sichergestellt. Dieses Rufbussystem wird nicht nur von Ansédssigen nachge-
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fragt, sondern erhdhte auch die Attraktivitdt des Gebiets fiir Wanderer (Meth 2003). Das
Konzept Rufbus hat bereits heute in der Schweiz recht starke Verbreitung gefunden. Das
Beispiel aus Oberosterreich illustriert, wie Gemeinden auch nach einem Wegfall von Subven-
tionen fiir den 6ffentlichen Verkehr mit diesem versorgt werden konnen. Die arbeitsmarkt-
politischen Auswirkungen diirften aber kontrovers sein, sollte ein solches Beispiel Schule

machen.

G: KANADA

Einige kanadische Stddte gehdren mit zu den altersfreundlichsten Amerikas (Proudfoot
2009, Bland 2005). Die Attraktivitdt fiir dltere Zuziiger wurde in diesen Stddten gezielt ge-
stdrkt, indem in lokalen Fokusgruppen die Bediirfnisse der dlteren Bevilkerung ermittelt
wurden. Im Anschluss wurden unspektakuldre Infrastrukturanpassungen vorgenommen wie
die Neuprogrammierung von Ampeln, die Trennung von Fuss- und Fahrradwegen, ein Mehr-
angebot von o6ffentlichen Sitzgelegenheiten oder eine bessere Ausleuchtung. Wo notig,
wurden auch private Eigentiimer von halboffentlichen Riumen (z.B. Shoppingcenters) fiir
die notigen Massnahmen sensibilisiert. Wichtig fiir die Attraktivitdt eines Wohnorts fiir
dltere Personen sind in Nordamerika zwolf Faktoren (Bland 2005): Gesundheitseinrichtun-
gen, Verkehrserschliessung, Einkaufsmdglichkeiten, Lebenshaltungskosten, Lebensqualitdt,
Landschaft, Klima, kulturelle Aktivitdten, Erholungs-/Freizeitmdglichkeiten, ehrenamtliche
Tatigkeiten, Community-Services und Kriminalitdt. In der Schweiz besteht schwerlich die
raumliche Flexibilitdt, eigentliche Seniorenstddte wie in den USA neu zu errichten. Die
wichtigen Faktoren und ergriffenen Massnahmen in den fiir dltere Einwohner attraktiven

nordamerikanischen Stadten konnen jedoch auf die Schweiz {ibertragen werden.

H: WEITERE BEISPIELE

In Siidafrika und in Namibia sind private Naturschutzparks weit verbreitet. Diese sind als
touristische Angebote profitabel und erzielen auf der gleichen Fldche eine hohere Wert-
schopfung als der Ackerbau (Dorner 2007). Auch in Deutschland sorgen Naturschutzparke
flir eine Steigerung der lokalen Wertschopfung (Berlin-Institut 2007). Es wird sich weisen,
welche wirtschaftlichen Effekte die in der Schweiz im Aufbau befindlichen regionalen Na-
turparks zeitigen werden. Die Ubertragbarkeit des siidafrikanischen Modells scheint aber
beschrankt, da eigentliche Wildnispdrke wohl schwerlich genug Wertschopfung erzielen
diirften, um ganze Talschaften aufkaufen zu konnen. Die Option besteht hingegen sehr

wohl, wenn es um unbesiedelte, aber noch bestossene Alpen geht. Sollte der demografische
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Wandel dazu fithren, dass Fachkrafte fiir diese Aufgabe knapp und teuer werden, wiirde dies

moglicherweise einen Trend zu Wildnisparks bewirken.
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BASISPOLITIKSZENARIO DER BFS-BEVOLKERUNGSSZENARIEN

In diesem Abschnitt werden einige relevante methodische Details der Bevolkerungsszena-
rien und die impliziten politische Annahmen, die den verschiedenen Szenarien des BFS
zugrunde liegen, aufgefiihrt. Die politischen Annahmen der Szenarien sind iiberwiegend

nicht explizit aufgefiihrt.

» Bei der Fertilitdt definiert sich das hohe und tiefe BFS-Szenario iiber unterschiedliche
Annahmen zur Familienpolitik (starker politischer Wandel bzw. Status quo), das mittlere
Szenario geht von einem Wandel im gegenwartigen Tempo aus. Die notigen oder ange-
nommenen Verdnderungen sind nicht weiter spezifiziert. Denkbar ist eine zwischen Kan-
tonen und Bund koordinierte Familienpolitik, verldngerte Mutterschafts- und Vater-
schaftsurlaube, ausgebaute familienexterne Betreuung, Subventionen fiir Krippen, Steuer-
reformen zur Entlastung von Familien bzw. die Einstellung der Subventionen fiir Krippen,

das Nichtzustandekommen von Steuerreformen.

v

Die Werte von 1.35 Kindern pro Frau im mittleren Szenario entsprechen mehr oder weni-
ger dem Durchschnitt der letzten Jahre bis 2004, der tiefe Wert von 1.1 ist ein Wert, der
den tiefsten aktuellen Zahlen in einigen Kantonen und Landern Europas entspricht, man
nahm an, dass der Durchschnitt sicher nicht darunter sinken wiirde. Der hohe Wert von
1.6 entspricht der Fruchtbarkeit von Frauen, die in den 60er Jahren geboren wurden. Man
nahm an, dass die Entwicklung sicher nicht dariiber hinausgehen wiirde. Die Symmetrie
der Werte des hohen und des tiefen Szenarios relativ zum mittleren Szenario spielt eben-
falls eine Rolle.

» Bei der Migration wird im hohen bzw. tiefen Szenario von einer erhohten bzw. verminder-
ten wirtschaftlichen Attraktivitat der Schweiz ausgegangen. Diese ist nicht naher defi-
niert. Die Attraktivitdt der Schweiz fiir MigrantInnen kann auch dadurch erhoht werden,
dass durch eine andere Unternehmens- oder Branchenstruktur mehr ausldandische Fach-
krifte gefragt sind. Die Annahmen des BES scheinen jedoch eher vage zu sein und sind
nicht z.B. mit Annahmen zum Wirtschaftswachstum und dem daraus folgenden Bedarf an
Arbeitskrédften verkniipft.

» Die Zahlen zur Migration basieren im hohen Szenario (+15'000 aus EWR pro Jahr) auf ei-

nem nur leichten Riickgang, bei +10'000 (mittleres Szenario) auf einem starkeren Riick-

gang und bei +5'000 (tiefes Szenario) auf praktisch verschwundener Attraktivitit der

Schweiz fiir Einwanderer.
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> Im Licht der Entwicklung zwischen 2004 und 2009 ist v.a. die Migration unterschdtzt wor-
den, die Werte liegen iiber dem hohen Szenario. Die Migration ist allerdings schwer vor-
herzusagen, da sie sich von Jahr zu Jahr stark verdndern kann. Das BES stiitzt sich auf die
Einschitzungen von Experten u.a. der Bundesverwaltung, die den Effekt der Personenfrei-
zligigkeit unterschdtzt haben. Die Fertilitat hat ebenfalls leicht zugenommen, die Werte
bewegen sich aber zwischen dem mittleren und dem hohen Szenario. Die Mortalitdat wurde
ziemlich gut vorhergesagt.

» Auf kantonaler Ebene ist die Entwicklung schwieriger zu eruieren als auf Bundesebene.
Zusdtzlich hinzu kommt die Migration innerhalb der Kantone. Die Methodik ist die gleiche
wie auf nationaler Ebene, das mittlere Szenario stiitzt sich auf den kantonalen Trend der
letzten Jahre bis 2004, die Prognosen fiir die Schweiz werden auf die einzelnen Kantone
~zugeordnet”. Beim hohen und tiefen Szenario werden die Werte ebenfalls ausgehend von
gesamtschweizerischen Annahmen und dem kantonalen Trend auf die Kantone ,zugeord-

net”.

Diese Details zu den Annahmen, welche den BFS-Szenarien zu Grunde liegen, verdeutlichen,
dass in Bezug auf die genaue Beschreibung eines Basispolitikszenarios wie in der Offerte
beschrieben, ein pragmatischer Weg beschritten werden muss. Fiir viele wichtige Politikbe-
reiche (EU-Integration etc.) sind in den Szenarien keine expliziten Annahmen getroffen
worden. Fiir unsere Analyse heisst das, wir gehen davon aus, dass bei nicht explizit beriick-
sichtigten Anderungen in den verschiedenen Politikbereichen in den Szenarien ein Status
quo unterstellt ist (implizit). Falls Plausibilitdtsiiberlegungen in einzelnen Politikbereichen
nicht plausibel erscheinen im Verhdltnis zu den prognostizierten Bevolkerungsentwicklun-
gen, werden wir explizit von der Annahme abweichen. Die Definition des Basispolitikszena-
rios ist weiterhin wichtig, weil gegeniiber diesem dann Politikdnderungen definiert werden
konnen, wenn es um die Frage geht, wie die Schweizer Regionalpolitik der Herausforderung

allenfalls besser begegnen kann.
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REGIONALE BEVOLKERUNGSPROGNOSEN DER KANTONE

Studie zur Bevolkerungsentwicklung im Kanton Neuenburg

Das Amt fiir Statistik des Kantons Waadt fiihrte im Auftrag des Département de I'économie
Neuenburg eine Untersuchung durch zur demografischen Entwicklung im Kanton Neuenburg
bis 2030. Dabei wurden auch Prognosen auf regionaler Ebene gemacht fiir den Zeitraum bis
2020. Diese Prognosen erlauben es, die in den verschiedenen funktionalen Raumtypen zu
erwartenden Entwicklungen etwas genauer zu betrachten.

Die Prognosen des Basisszenarios fiir den Kanton Neuenburg lassen erkennen, dass im
Jahr 2020 ein hoher Anteil der Bevolkerung iiber 65 Jahre v.a. in eher peripheren, landli-
chen Gebieten (La Brévine, Val-de-Travers), aber auch in privilegierten Wohnlagen am See
(Boudry, Béroche) zu erwarten ist. In den Stéddten ist der Anteil der Alteren weniger hoch,
eine Ausnahme davon ist Le Locle. In der Agglomeration der Stidte ist der Anteil der Alte-
ren vergleichsweise tief. Der Anteil der Jugendlichen erreicht im dussersten Agglomerati-
onsgiirtel die hochsten Werte (Les-Ponts-de-Martel, Cernier). Tief (unter 20%) ist ihr Anteil
in Kernstddten und privilegierten Agglomerationsgemeinden (Neuchatel, Boudry). Der An-
teil der Erwerbspersonen ist in den Kernstddten und im inneren Agglomerationsgiirtel (Neu-
chétel, Val-de-Ruz) am hochsten, am tiefsten in peripheren Gebieten wie La Brévine, wo
weniger als 55% der Bevdlkerung im Erwerbsalter sein werden. Der Anteil der Erwerbsperso-
nen wird {iberall sinken (in der Region Boudry etwa von iiber 60% auf ca. 56%), am wenigs-
ten ausgepragt aber in den industriellen Zentren und Landgemeinden von Le Locle, La
Chaux-de-Fonds und Val-de-Travers. Dort ist heute wie in Zukunft ein mittlerer Anteil (57-
58%) der Bewohner im erwerbsfdhigen Alter.

Das Basisszenario wurde mit neun zusdtzlichen Szenarien variiert. Variiert wurden in
diesen Szenarien die Entwicklungen von Migration und Fruchtbarkeit. Die Extremszenarien
zeigen die mogliche Bandbreite der Entwicklung der Einwohnerzahlen auf. Der Anteil der

verschiedenen Altersgruppen wird jedoch nicht aufgefiihrt.
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ENTWICKLUNG DES JUGEND-, ALTERS- UND ERWERBSFAHIGENQUOTIENTEN IM KANTON NEU-
ENBURG, 2006-2020

Cartes : Evolution de la structure par age des régions, 2006 et 2020

2006 | 2020
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Figur 21
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Kanton Ziirich 2030
Im aktualisierten Prognoselauf 2009 des Kantons Ziirich (2009) wird, basierend auf den
Daten bis 2008, ein weiterer Anstieg der Bevolkerung des Kantons Ziirich bis 2038 vorausge-

sagt. Je nach Region gestaltet sich das erwartete Wachstum unterschiedlich:

ERWARTETE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG NACH BEZIRKEN, KANTON ZURICH
Bezirk Bevilkerungsentwicklung 2008-2030 (%)
Affoltern 17.8
Andelfingen 20.3
Biilach 17.9
Dielsdorf 16.9
Dietikon 7.1
Hinwil 11.0
Horgen 4.9
Meilen 7.9
Pfaffikon 9.8
Uster 13.3
Winterthur 9.6
Ziirich 7.6
Kanton Ziirich 10.5
Tabelle 9

Das stdrkste Wachstum wird in vorwiegend landlichen und periurban gepragten Bezirken
wie Andelfingen, Affoltern, Biilach und Dielsdorf erwartet. Die Aufschliisselung des erwarte-
ten Wachstums nach funktionalen Gemeindetypen bestdtigt dieses Bild. In landlichen Ge-
meinden wird das starkste Bevolkerungswachstum erwartet, gefolgt von den periurbanen
Gemeinden. Auch Arbeitsplatzgemeinden ausserhalb der Zentren und Suburbane Gemeinden
werden ein recht starkes Wachstum verzeichnen. Geringer fillt das Wachstum in einkom-
mensstarken und gemischten Gemeinden aus. Auffallig ist, dass entgegen der nationalen
Voraussage die Zentren im Kanton Ziirich nicht schrumpfen werden. Es wird im Gegenteil

ein Wachstum von iiber 8% erwartet.
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ERWARTETE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG NACH FUNKTIONALEN RAUMEN, KANTON ZU-
RICH
Funktionaler Raumtyp Bevélkerungsentwicklung 2008-2030 (%)
Zentren 8.2
Arbeitsplatz-Gmd. 13.2
Suburbane Gmd. 12.3
Periurbane Gmd. 15.0
Einkommensstarke Gmd. 3.5
Gemischte Gmd. 7.6
Landliche Gmd. 17.1
Tabelle 10

Heute ist der Anteil der Personen iiber 65 in den Regionen Pfannenstil und Zimmerberg am
hochsten mit knapp unter 20%. Die tiefsten Werte werden im Unterland und im Furttal mit
12% verzeichnet. Der Anteil der Personen im Erwerbsalter (20-64) bewegt sich zwischen
60% (Pfannenstil) und 67% (Ziirich).

Im Jahr 2030 wird sich der Anteil dlterer Personen markant erhoht haben auf bis zu
25% (Pfannenstil, Weinland). Abgesehen von der Stadt Ziirich (18%) werden alle Regionen
einen Anteil Alterer von iiber 20% aufweisen. Der Anteil der Bevolkerung im Erwerbsalter

wird sich leicht verringern auf 57% (Weinland, Pfannenstil) bis 64% (Ziirich).

DEMOGRAFISCHE KENNZAHLEN NACH REGIONEN, 2008
Region Anteil der 0-19- Anteil der 20-64- Anteil der iiber 65-
Jdhrigen Jdhrigen Jahrigen
Ziirich 16.1 66.6 17.3
Limmattal 20.2 62.9 16.9
Knonaueramt 23.1 63.3 13.6
Zimmerberg 20.0 62.2 17.8
Pfannenstil 20.6 59.9 19.4
Glattal 20.3 65.1 14.6
Furttal 22.1 65.3 12.5
Oberland 22.1 63.2 14.7
Winterthur u.U. 21.0 63.2 15.9
Weinland 23.7 61.3 15.0
Unterland 22.4 64.9 12.6
Stadt Winterthur 19.9 63.8 16.3
Tabelle 11
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DEMOGRAFISCHE KENNZAHLEN NACH REGIONEN, 2030
Region Anteil der 0-19- Anteil der 20-64- Anteil der iiber 65-
Jahrigen Jahrigen Jdhrigen

Ziirich 18.0 63.6 18.4
Limmattal 19.0 60.4 20.6
Knonaueramt 18.9 57.8 23.2
Zimmerberg 18.5 58.2 23.3
Pfannenstil 18.0 57.2 24.8
Glattal 19.0 59.9 21.1
Furttal 19.2 59.6 21.1
Oberland 18.9 58.5 22.6
Winterthur u.U. 18.5 58.7 22.9
Weinland 18.9 56.6 24.5
Unterland 19.1 59.1 21.8
Stadt Winterthur 18.2 59.2 22.6

Tabelle 12

DYNAMIK DER DEMOGRAFISCHEN KENNZAHLEN NACH REGIONEN, 2008-2030

Region Anteil der 0-19- Anteil der 20-64- Anteil der iiber 65-
Jahrigen (+/- Prozent- | Jahrigen (+/- Prozent- | Jdhrigen (+/- Prozent-
punkte) punkte) punkte)

Ziirich 2.0 -3.1 1.1

Limmattal -1.2 -2.5 3.7

Knonaueramt -4.1 -5.4 9.6

Zimmerberg -1.5 -4.0 5.5

Pfannenstil -2.7 -2.7 5.4

Glattal -1.3 -5.2 6.5

Furttal -2.9 -5.7 8.6

Oberland -3.1 -4.8 7.9

Winterthur u.U. -2.5 -4.5 7.0

Weinland -4.8 -4.6 9.4

Unterland -3.3 -5.9 9.2

Stadt Winterthur -1.7 -4.6 6.3

Tabelle 13

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | ANNEX




|119

JUGEND-, ALTERS- UND GESAMTQUOTIENT NACH REGIONEN, 2030

Region Jugendquotient Altersquotient Gesamtquotient
Ziirich 28.3 29.0 57.3
Limmattal 31.4 34.1 65.6
Knonaueramt 32.8 40.2 72.9
Zimmerberg 31.8 40.1 71.9
Pfannenstil 31.4 43.4 74.8
Glattal 31.7 35.1 66.9
Furttal 32.3 35.4 67.7
Oberland 32.4 38.6 71.1
Winterthur u.U. 31.5 39.0 70.5
Weinland 33.4 43.2 76.6
Unterland 32.4 37.0 69.3
Stadt Winterthur 30.8 38.2 69.0

Tabelle 14

Das Weinland wird im Jahr 2030 den hdchsten Jugend- und den zweithdchsten Altersquo-
tienten aufweisen. Die tiefsten Altersquotienten werden neben Ziirich die stadtnahen Regi-
onen Limmattal, Glattal und Furttal verzeichnen. Fiir Familien werden weiterhin neben dem
landlichen Weinland die periurbanen Gebiete Knonaueramt, Oberland und Unterland attrak-
tiv sein, wie die erwartete Verteilung des Jugendquotienten aufzeigt.

Fiir die Verteilung auf die funktionalen Rdume heisst dies, dass neben den schon heute
relativ ,alten” reichen Gemeinden auch landliche Gemeinden markant altern werden (Wein-
land, Unterland +9.4 bzw. +9.2 Prozentpunkte). In der Stadt Ziirich und im Limmattal wird
vom demografischen Wandel hingegen vergleichsweise wenig zu spiiren sein. Die Prognose
scheint davon auszugehen, dass die Zentren fiir Familien attraktiver werden, weist doch die
Stadt Ziirich als einzige Region einen steigenden Anteil unter 20-Jahriger aus, wahrend fiir
das Weinland als landlichste Region der starkste Riickgang des Jugendanteils erwartet wird.
Insgesamt bestdtigt sich mit den Prognosen des Kantons Ziirich (2009) der gesamtschweize-
rische Trend, dass die Verschiebung der Altersstruktur in landlichen Gebieten besonders
ausgepragt sein diirfte. Eine Schrumpfung wird im Kanton Ziirich hingegen in keiner Region
erwartet, was daran liegt, dass der Kanton Ziirich keine wirklich peripheren Gebiete um-
fasst. Aus den Daten wird nicht eindeutig klar, ob die starke Alterung in ldndlichen Regio-
nen auf einen Wegzug der erwerbstdtigen Bevolkerung zuriickzufiihren ist oder auf einen
verstdarkten Zuzug von dlteren Personen von ausserhalb der Region. Der hohe Jugendquo-
tient spricht aber dafiir, dass der hohe Anteil Alterer auch auf den verstirkten Zuzug von

Personen dieses Alterssegments zuriickzufiihren ist.
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Die demografischen Variablen in den von der Alterung am starksten betroffenen Regio-
nen des Kantons Ziirich werden dhnliche Werte aufweisen, wie sie heute in starker betroffe-
nen deutschen Randregionen verzeichnet werden. So verzeichnet die periphere Region
Westeifel aktuell einen Altersquotient von 43.8 und einen Jugendquotient von 30.7 (Rei-
chert-Schick 2009), was in etwa den 43.2 (Altersquotient) und 33.4 (Jugendquotient) ent-
spricht, die fiir das Ziircher Weinland vorhergesagt werden. Zum geringen Anteil der Er-
werbsfdhigen, der in der Zukunft auch in Schweizer Regionen zu beobachten sein wird,
kommen allerdings noch Probleme der Schrumpfung (in Vorpommern Bevilkerungsriickgang
von 50% zwischen 1971 und 2007, Reichert-Schick 2009), welche fiir die meisten Schweizer
Regionen nicht vorhergesagt werden, und weitere soziookonomische Faktoren (siehe Ab-
schnitt 4.2). Aus den dhnlichen demografischen Kennzahlen deutscher Problemregionen
heute und einigen Schweizer Regionen in der Zukunft sollte also nicht unbesehen auf eine
zukiinftig dhnliche Problemstruktur geschlossen werden, da sich der demografische Wandel

mit anderen wirtschaftlichen Umbriichen iiberlagert.

ZUKUNFTIGER ALTERSAUFBAU IN DER SCHWEIZ NACH DEM HOHEN
SZENARIO DES BFS

In Ergdnzung zum mittleren Szenario (siehe 3.3) stellen wir den erwarteten Altersaufbau
nach dem hohen Szenario 2005-2050 des BES dar. In den Jahren bis 2008 verlief die Bevol-
kerungsentwicklung, v.a. aufgrund der starken Einwanderung, unerwartet dynamisch. Dies
ldsst ein Zutreffen des hohen Szenarios etwas wahrscheinlicher erscheinen als zum Zeit-
punkt der Erstellung der Szenarien. Auch beim hohen Szenario wird deutlich, dass die noch
2010 festzustellende Altersverteilung mit einer sehr stark vertretenen, altersmassig eng
abgegrenzten Generation sich bis 2050 zugunsten einer ausgeglicheneren Altersverteilung

andern wird.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2010 (HOHES SZENARIO)

Ménner Frauen

©INFRAS

Figur 22 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2020 (HOHES SZENARIO)

Manner Frauen

©INFRAS

Figur 23 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2030 (HOHES SZENARIO)

Manner Frauen

©INFRAS

Figur 24 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.

ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2040 (HOHES SZENARIO)

Ménner Frauen

©INFRAS

Figur 25 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ALTERSAUFBAU, NACH GESCHLECHT, 2050 (HOHES SZENARIO)

Manner

Frauen

©INFRAS

Figur 26 Quelle: BFS (Szenarien 2005-2050), eigene Darstellung.
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ABGRENZUNG DES PERIMETERS DER NRP

WIRKUNGSGEBIET DER NEUEN REGIONALPOLITIK
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Figur 27 Quelle: SECO (2006).
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KOSTEN UND NUTZEN DER ZENTRALITAT

FREI VERFUGBARES EINKOMMEN IN DEN SCHWEIZER GEMEINDEN 2008

RDI-Indikator 2008
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Figur 28 Quelle: Credit Suisse (2008). Synthetischer Indikator, CH=0.
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VERKEHRSTECHNISCHE ERREICHBARKEIT 2009
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Figur 29 Quelle: Credit Suisse (2009). Synthetischer Indikator, CH=0.

BEDEUTUNG DER MIGRATION IM ALTER UND DES ALTERSWOHNENS

Die folgende Figur des deutschen Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt und Raumforschung zeigt,
dass von dlteren Personen vergleichsweise wenig grossraumige Binnenmigration ({iber
Kreisgrenzen hinweg) ausgeht. Wenn im Alter gewandert wird, dann eher zwischen unter-
schiedlichen Wohnungsangeboten innerhalb der ndheren Umgebung. Umziige im Alter fin-
den also zumeist in der Nahe des bestehenden sozialen Netzes statt, nur 1% bis 2% der Al-
tersgruppen iiber 65 Jahren wandern in Deutschland pro Jahr iiber Kreisgrenzen hinweg.
Dies deutet darauf hin, dass das Potenzial einer Spezialisierung peripherer Regionen auf das
Alterswohnen eher bescheiden ist. Allerdings sehen einige Regionen den forcierten Zuzug
dlterer, kaufkrdftiger Bewohner durchaus als Chance, wie z.B. die Region Mittelhessen

(Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007).
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WANDERUNGSHAUFIGKEIT IM LEBENSVERLAUF
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Figur 30 Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung,
http://www.bbr.bund.de/cln_015/nn_22558/BBSR/DE/Fachthemen/Raumordnung/RaumentwicklungDeutschland/Demografie/B
innenwanderung/binnenwanderung.html

Trotz der im Vergleich mit anderen Wanderungsstromen bescheidenen Binnenmigration von
dlteren Personen zeigt die folgende Grafik, dass die Zuwanderung in dieser Altersgruppe in
einigen landschaftlich bevorzugten Regionen (Alpenrand, Kiistengebiete) bedeutend sein
kann. Im Laufe von 10 Jahren (1997-2006) wuchs die Zahl der iiber 50-Jdhrigen in diesen
Regionen durch Zuzug um bis iiber 6%. Der Wegzug erfolgte aus den Kernstadten und peri-

pheren, landschaftlich wenig attraktiven Regionen.
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BINNENWANDERUNGEN VON PERSONEN AB 50 JAHREN
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Figur 31 Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung,
http://www.bbr.bund.de/cln_015/nn_22558/BBSR/DE/Fachthemen/Raumordnung/RaumentwicklungDeutschland/Demografie/B
innenwanderung/binnenwanderung.html
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PENDLERPERIMETER VIER AUSGEWAHLTER TOURISMUSORTE

PENDLERPERIMETER VON GRINDELWALD

Zupendelregion Wohngemeinde | Erwerbstdtige | Anteil der Summe Prozentual
aus Gemein- | Erwerbstitigen Zupendel- | Zupendel-
de(gruppe) einpe@delnd region region

Arbeitstitige Grindelwald 2982 100%

Total

Arbeitsgemeinde | Grindelwald 2530 4000 84.8%

Angrenzende Wilderswil/ 101 8.5% 1500 3.4%

Gemeindegruppe | Gsteigwiler/

(d = >5 km, <22 | Giindlischwand/

km) Liitschental/

Saxeten

Weitere Ge- Lauterbrunnen 94 7.9% 271 9.1%

meindegruppen Interlaken 43 3.6%

(dmax = 46 km) | Matten bei 42 2.6%

Interlaken

Unterseen 32 1.7%
Bonigen/ I- 26 2.8%
seltwald

Ringgenberg/ 24 2.1%
Oberried/ Nie-

derried

Meiringen/ 10 1.6%
Schattenhalb
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PENDLERPERIMETER VON SAVOGNIN (TINIZONG/ RIOM/ SALOUF/ BIVIO/ CUNTER/
STIERVA/ SUR/ MON/ MARMORERA/ MULEGNS

Zupendelregion Wohngemeinde | Erwerbstdtige | Anteil der Summe Prozentual
aus Gemein- | Erwerbstdtigen | Zupendel- | Zupendel-
de(gruppe) einpendelnd region region

Arbeitstatige Savognin 1483 100%

Total

Arbeitsgemeinde | Savognin 1421 95.8%

Angrenzende Vaz/ Obervaz/ 11 2.2% 0.7%

Gemeindegruppe | Lantsch/ Lenz/

(d=>9 km, Surava/ Tiefen-

<15 km) castel/ Alva-

schein/ Brienz/
Brinzauls

Weitere Ge- Bonaduz 11 1.3% 20 1.3%

meindegruppen | Andeer/ Spli- | 9 3.2%

(dmax = 56 km) | gen/ Zillis-

Reischen/

Avers/ Donath/
Nufenen/ Su-
fers/ Pignia/
Hinterrhein/
Patzen-Fardiin/
Casti-
Wergenstein/
Rongellen/
Mathon/ Lohn/
Innerferrera/
Ausserferrera/

Medels/ Clugin

PENDLERPERIMETER VON SCUOL (SENT/ FTAN/ RAMOSCH/ TSCHLIN/ TARASP)

Zupendelregion | Wohngemeinde | Erwerbstdtige | Anteil der Summe Prozentual
aus Gemein- Erwerbstdtigen | Zupendel- Zupendel-
de(gruppe) einpendelnd region region

Arbeitstitige Scuol 3360 100%

Total

Wohnregion Scuol 2962 88%

Angrenzende Zernez/ Ardez/ 132 43.6% 4%

Gemeinde- Susch/ Lavin/

gruppe Guarda

(d = >10km,

<27 km)

Ausland Osterreich 133 223 4%

Italien 90 2.7%
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PENDLERPERIMETER VON ZERMATT (TASCH/ RANDA)

Wiler/ Kippel/
Ferden/ Blat-
ten/ Hohtenn

Zupendelregion Wohngemeinde | Erwerbstdtige | Anteil der Summe Prozentual
aus Gemein- | Erwerbstdtigen | Zupendel- | Zupendel-
de(gruppe) einpendelnd region region

Arbeitstitige Zermatt 5680 100%

Total

Arbeitsgemeinde | Zermatt 5238 92.2%

Angrenzende St. Niklaus/ 225 40.7% 4%

Gemeindegruppe | Grachen

(d = > 13km,

<20 km)

Weitere Ge- Visp 54 4.2% 147 2.6%

meindegruppen | Brig 41 1.9%

(dmax = 60 km) | Naters 24 0.9%

Stalden/ Stal- 18 1.7%
denried/ Tor-

bel/ Saas Ba-

len/ Embd/

Eisten

Steg/ Gampel/ 10 1%

Quelle: BFS, Neuchatel 2003 - Eidgendssische Volkszahlungen.

Schétzungen: Sektion Raumliche Analysen

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | ANNEX




132]

LITERATUR

Alpine Space 2009: Running Projects: Demochange.

[http://www.alpine-space.eu/the-projects/running-projects/

?tx_txrunningprojects pil[uid]=20&tx_txrunningprojects pil[view]=singleView#project part

ner]

Arefall, E. 2003: Schulische Infrastruktur und Schiilertransport in landlichen Gegenden
Schwedens, in Informationen zur Raumentwicklung 12, 755-759.
[http://www.bbr.bund.de/cln_015/nn_23470/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/IzR/2003/Heft
12DemographischerWandel.html]

Baur, R., S.Schadrer, B.Schweikert 1994: Auswirkungen des Alterns auf den Arbeitsmarkt
der Schweiz, Strukturberichterstattung, Bundesamt fiir Konjunkturfragen (BFK), Bern
1994.

Berlin-Institut 2007: Gutachten zum demografischen Wandel im Land Brandenburg, Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2007.
[http://www.ruhr-uni-bochum.de/imperia/md/content/zda/infopool/ gutach-

ten_zum_demographischen_wandel im_land _brandenburg.pdf]

Berlin-Institut 2009: Demografischer Wandel, ein Politikvorschlag unter besonderer Be-
riicksichtigung der Neuen Lander, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung
20009.

Bland, W. 2005: Retire in style. 60 Outstanding places across the USA and Canada, Next
Decade Inc., Chester NJ 2005.

BFS 2005: Abhingigkeitsverhiltnis der Alteren (Altersquotient) 2000, Bundesamt fiir Sta-
tistik, Neuenburg 2005.
[http://www.google.ch/url?sa=t&source=web&ct=res&cd=1&url=http%3A%2F%2Fwww.BFS.a
dmin.ch%2FBFS%2Fportal%2Fde%2Findex%2Finternational%2F02%2Fmaps%2Fbevoelkerung
0%?2Faltersstruktur.parsys.0002.PhotogalleryDownloadFile1.tmp%2Fe01.29s.pdf&ei=G7CvSqg-
KMdKE AbDjtHYDA&rct=j&g=altersquotient+nuts&usg=AFQjCNEC-
YowZu7pCXRb6NcpNv2gaVrFpg]

BFS 2006: Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 2005-2050.

BFS 2007: Regionale Abwanderung von jungen Hochqualifizierten in der Schweiz, Bundes-

amt fiir Statistik, Neuenburg 2007.

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | LITERATUR



1133

BFS 2009: Les scénarios de l'évolution de la population de la Suisse 2010-2060. Hypothéses
et méthodes. Unveroffentlichtes internes Arbeitsdokument, Neuenburg 2009.

BFS 2009b: Bevilkerungsbewegung - Indikatoren: Geburten und Fruchtbarkeit. Bundesamt
fiir Statistik (BFS), Neuenburg 2009.
[http://www.BFS.admin.ch/BFS/portal/de/index/themen/01/06/blank/key/02.html]

BFS 2009c: Wohnbevdlkerung nach Geschlecht und detaillierter Staatsangehorigkeit.
[http://www.BFS.admin.ch/BFS/portal/de/index/themen/01/02/blank/data/01.Document.8
8339.xls]

BMVBS 2009: Modellvorhaben ,Demografischer Wandel - Region schafft Zukunft”, Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin 2009.
[http://www.region-schafft-zukunft.de]

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007: Strategien der Landes- und Regional-
planung zur Bewdltigung des demografischen Wandels, in Werkstatt: Praxis 49, Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn 2007.

Cambridge Econometrics 2009: European Regional Prospects 2009 Edition. Cambridge Eco-
nometrics 2009.

Cavelti, G., B. Kopainsky 2008: Strategien zum Umgang mit potenzialarmen Raumen, Er-
arbeitet am Beispiel der Kantone Graubiinden und Uri (Bericht Graubiinden), Ziirich
2008.

Coenen, F., R. Galjaard 2009: Demographic change in regional labour markets, 2009.

Commission of the European Communities 2008: Demographic challenges for European
Regions, Briissel 2008.

Credit Suisse 2008: Wo lebt’s sich am Giinstigsten? Das verfiigbare Einkommen in der
Schweiz, Credit Suisse Economic Research, Ziirich 2008.

Credit Suisse 2009: Standortqualitdt: Welche Region ist die attraktivste? Credit Suisse Eco-
nomic Research, Ziirich 2009.

DC NOISE 2009a: Health strategy East Groningen, DC NOISE 2009.
[http://www.dcnoise.eu/index.php?id=333&theme=462]

DC NOISE 2009b: Policy implementation monitoring tool, DC NOISE 2009.
[http://www.dcnoise.eu/index.php?id=333&theme=445]

Dorner, U. 2007: Parkmanagement in finanzschwachen Gebieten, Vortrag auf dem Sympsi-

on Konto fiir den Kuckuck, Berlin, 22.5.2007.

Econsense 2006: Die demografische Herausforderung bewdltigen, Econsense, Berlin 2006.

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | LITERATUR



134

Ecoplan 1994: Auswirkungen der demografischen Alterung auf Branchen und Gesamtwirt-
schaft, Strukturberichterstattung, Bundesamt fiir Konjunkturfragen (BFK), Bern 1994.

Frey, R. L. 2005: Demografischer Wandel: Auswirkungen auf die schweizerische Volkswirt-
schaft, in CREMA Beitrdge zur aktuellen Wirtschaftspolitik 2/2005, CREMA, Basel 2005.

Frey, R.L. 2008: Starke Zentren - starke Alpen, NZZ Libro, Ziirich 2008.

Henschel, B., C. Pohl, M. Thum 2007: Demographic change and regional labour markets:
The case of Eastern Germany, CESIFO Working Paper 2315, Dresden 2007.

Heuwinkel, D. 2006: Handlungskonzept “Bewdltigung des demografischen Wandels im
Landkreis Osnabriick”, Vortrag an der EUREGIO-Fachtagung am 25.9.2006.

Geys, B., F. Heinemann und A. Kalb 2007: Local Governments in the Wake of Demo-
graphic Change: Efficiency and Economies of Scale in German Municipalities, ZEW - Cen-
tre for European Economic Research Discussion Paper No. 07-036, Mannheim 2007.
[http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=997220]

Hofmann, M. 2009: Die Effekte von Fertilitat auf das Wirtschaftswachstum: eine empirische

Analyse, Vortrag an der Konferenz ,Leeres Land und bunte Stadt? Rdumliche Differen-
zierung im Rahmen des demografischen Wandels”, Berlin 2009.

Huning, S., R. Hiittl, 0. Bens 2009: The Urban-Rural vs. the Core-Periphery Divide: Re-
Framing Spatial Orders, Vortrag an der Konferenz ,Leeres Land und bunte Stadt? Rium-
liche Differenzierung im Rahmen des demografischen Wandels”, Berlin 2009.
[http://www.leeresland-buntestadt.de/doc/vortraege/04 huning.pdf]

Kalter, F. 2000: Theorien der Migration, in Miiller U. et al. (Hg.): Handbuch der Demogra-
fie, Springer, Heidelberg/Berlin 2000.

Kanton Ziirich 2009: Aktualisierte Bevolkerungsprognosen fiir den Kanton Ziirich und sei-
ne Regionen, Prognoselauf 2009, Kanton Ziirich 2009.
[http://www.statistik.zh.ch/themenportal/anhang /files/4972/BPZH2009 ID.xls]

Kreye, R. 2007: Auswirkungen auf die Personalentwicklung in Osnabriicker Unternehmen,
Prasentation an der EUREGIO-Tagung vom 14.11.2007.
[http://www.interreg.euregio.de/admin/dc_media/KreyeD.pdf]

Lambalgen, R. 2007: De Twentsie innovatieroute, Prasentation an der EUREGIO-Tagung
vom 14.11.2007.
[http://www.interreg.euregio.de/admin/dc_media/van Lambalgen DE.ppt]

Landkreis Holzminden 2008: Meilensteine zur Zukunftssicherung, Demografische Entwick-

lung und Zukunftssicherungsprozess im Landkreis Holzminden, Prdsentation anldsslich

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | LITERATUR



1135

des Demografie-Austauschs zwischen den Stadtwerken Judenburg und dem Landkreis
Holzminden am 10.06.2008, Judenburg 2008.

Lee, E. 1972: Eine Theorie der Wanderung, in: Szelle G., Regionale Mobilitdt, Nymphenbur-
ger Verlagshandlung, Miinchen 1972.

Loeffelholz, H., H. Rappen 2002: Demographische Entwicklung und Kommunalfinanzen im
Ruhrgebiet, Projekt Ruhr, Essen 2002.

Meth, D. 2003: Verkehrsversorgung diinn besiedelter Rdume in Osterreich - das Projekt
Dorfmobil, in Informationen zur Raumentwicklung 12, 745-749.
[http://www.bbr.bund.de/cln_015/nn_23470/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/IzR/2003/Heft
12DemographischerWandel.html$]

Morl, K. 2009: Kinder- und Familienfreundlich? Strategien kreisfreier Stadte Deutschlands

im Umgang mit dem demografischen Wandel, Vortrag an der Konferenz ,Leeres Land
und bunte Stadt? Raumliche Differenzierung im Rahmen des demografischen Wandels®,
Berlin 2009.

Miiller, U. 1994: Gesamtwirtschaftliche Einfliisse der demografischen Entwicklung, Struk-
turberichterstattung, Bundesamt fiir Konjunkturfragen (BFK), Bern 1994.

Miinz, R., R. Ulrich 2001: Alterung und Wanderung: Alternative Projektionen der Bevdlke-
rungsentwicklung in der Schweiz, Avenir Suisse, Ziirich 2001.

Miinz, R., R. Ulrich 2002: Alternative Bevolkerungsprojektionen fiir die Schweiz, in: Die
Volkswirtschaft, (3) 2002.

Proudfoot, S. 2009: Canada leading the curve for senior-friendly cities, Canwest News Ser-
vice June 12, Saskatoon 2009.
[http://blogs.csun.edu/news/clips/2009/07 /28 /geography-professor-warren-bland-says-

canada-leading-the-curve-for-senior-friendly-cities/]

Ravenstein, E. 1972: Die Gesetze der Wanderung, in: Szelle G., Regionale Mobilitit,
Nymphenburger Verlagshandlung, Miinchen 1972.

Reichert-Schick, A. 2009: Auswirkungen des demografischen Wandels in regionaler Diffe-
renzierung, Vortrag an der Konferenz ,Leeres Land und bunte Stadt? Raumliche Diffe-
renzierung im Rahmen des demografischen Wandels”, Berlin 2009.

Reuber, P. 2006: Bedeutung und Chancen des demografischen Wandels in Deutschland,
Prasentation an der EUREGIO-Fachtagung ,Der demografische Wandel in der EUREGIO”,
Minster 2006.

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | LITERATUR



136

Schadler, H. 2008: Demografischer Wandel, Herausforderungen und Chancen fiir Unter-
nehmen und Altere, Férderpolitik der EU und des Bundes, Prisentation an den Euro-
Schulen, Trier 2008.

Schweizer Bundesrat 2007: Botschaft {iber die Standortférderung 2008-2011, Bern
28.2.2007.

Schweizer Bundesrat 2007b: Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-2015
zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) und dessen Finanzierung, Bern
28.2.2007.

SECO 2006: NRP-Wirkungsgebiet, Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Bern 2006.
[http://www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498 /index.html?lang=de&download=N
HzLpZig7t,lnp6IONTU042(2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpn02Yuq2Z6gpJCEdHx_fGym162dpYbUzd,Gpd6e
mK20z9aGodetmgaN19XI2IdvoaCVZ,s-]

SECO 2008: Die Regionalpolitik des Bundes, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Bern
2008.

SECO 2009: Standortforderung.
[http://www.seco.admin.ch/themen/00476/index.html?lang=de]

Statistique Vaud 2007: Perspectives de population (2006-2030). Canton de Neuchatel.

Statistique Vaud, Lausanne 2007.

Varesma-Korhonen, L. 2003: Die Gesundheitsversorgung und das TelLappi-Projekt in Nord-
finnland, in: Informationen zur Raumentwicklung 12, 767-769.
[http://www.bbr.bund.de/cln 015/nn_23470/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/IzR/2003/Heft
12DemographischerWandel.html]

Weith, T., A. Jacobs 2009: Recommendations for Hinterland development policies in fu-
ture, Hinterland 2009.
[http://www.hinterlandinfo.net/PDF/results/wp_results final/pdf/WP04/HL WP4programmer
ecommendations_UniPo.pdf?PHPSESSID=2fd954eeb6c0fcac01d169e04aed6c93]

Welter, P. 2009: Die Mar von der Sparnation Japan, in: Neue Ziircher Zeitung, 18.9.2009.

INFRAS | 22. Dezember 2009 | DEMOGRAFISCHER WANDEL UND REGIONALENTWICKLUNG | LITERATUR



