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ZUSAMMENFASSUNG
AUSGANGSLAGE UND ZIEL

Der Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete (BWE) zielt darauf ab,
den Strukturanpassungsprozess in wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten mittels einzelbe-
trieblicher Forderung von Investitionsvorhaben (Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge und
Steuererleichterungen) sowie Beitrdgen an iiberbetriebliche Institutionen zu unterstiitzen.
Der BWE deckt heute Regionen in 17 Kantonen aus allen Landesteilen ab. Der Beschluss ist
bis Ende 2006 befristet.

Im Hinblick auf eine allfdllige Verlangerung des BWE und die Ausgestaltung einer Neuen
Regionalpolitik (NRP) hat das seco die Arbeitsgemeinschaft INFRAS/Eco'Diagnostic mit der
Uberpriifung des BWE beauftragt.

Die vorliegende Evaluation verfolgt drei Ziele: Sie soll erstens die Wirkungen und Wirk-
samkeit der Instrumente des BWE beurteilen sowie zweitens die Auswirkungen auf regio-
nalwirtschaftlicher Ebene abschdtzen. Drittens soll die Evaluation eine allfdllige Weiterfiih-
rung der Instrumente im Kontext der kantonalen Entwicklungskonzepte und der neuen
Regionalpolitik diskutieren. Der Vollzug ist nicht Gegenstand der Evaluation.

Die Fragestellungen der Evaluation beziehen sich auf zwei Ebenen:
» Wirkungen auf die Unternehmen:

> Welches sind die Wirkungen der Finanzhilfen auf betrieblicher Ebene?

> Wie hoch sind Mitnahme-, Verlagerungs- und Multiplikatoreffekte?

> Welches sind die Wirkungen der {iberbetrieblichen Unterstiitzung?
> Regionalwirtschaftliche Auswirkungen:

> Welche Wirkungen haben die unterstiitzten Projekte in den Regionen ausgeldst?

» Ist es durch die unterstiitzten Projekte gelungen, den Strukturanpassungsprozess in

den Regionen zu unterstiitzen?

> Welchen Beitrag leisten die unterstiitzten Projekte im Rahmen der Wirtschaftsforde-

rungspolitik der unterstiitzten Kantone und Regionen?

Die Evaluation wurde im Zeitraum Mdrz bis September 2004 durchgefiihrt.

METHODIK UND DATENGRUNDLAGEN

Die Evaluation stiitzt sich auf eine Kombination verschiedener Methoden:
1. Analyse der Controllingdaten und Programmdokumente des seco.

2. Schriftliche Erhebung bei den gefoérderten Unternehmen iiber Internet.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | ZUSAMMENFASSUNG



8

3. Expertengesprdche mit kantonalen Wirtschaftsférderern, Regionalsekretdren, Handels-
kammern, Wirtschafts- und Branchenverbanden, Banken, iiberbetrieblichen Projekttragern
und Unternehmen.

4. Vergleichende Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung in Erneuerungs- und

Nichterneuerungsgebieten.

ERGEBNISSE

Wirkungen bei den Unternehmen

Zwischen 1996 und 2003 hat der Bund im Rahmen des Bundesbeschlusses fiir wirtschaftli-
che Erneuerungsgebiete 297 Projekte von 286 Unternehmen gefordert. Seit der Entkoppe-
lung der Steuererleichterungen von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen wurden vermehrt
Steuererleichterungen und deutlich weniger Biirgschaften und Zinskostenbeitrdge gewdhrt.

Die mit Hilfe der BWE-Unterstiitzung von 1996 bis 2003 ausgeldsten Investitionen be-
laufen sich auf 2.8 Mia. CHF. Der Kanton Neuenburg hat am meisten Projekte unterstiitzt
und entsprechend auch deutlich die hochsten Investitionen ausgeldst, ndmlich 920 Mio.
CHE. Der Anteil der mit BWE-Unterstiitzung ausgeldsten Investitionen am gesamten Investi-
tionsvolumen in den Erneuerungsgebieten diirfte rund 3% betragen. Die von Bund und Kan-
tone je zur Hiélfte getragenen Zinskostenbeitrage und Biirgschaftsverluste betragen von
1996 bis 2003 35 Mio. CHF. Davon entfallen 18 Mio. CHF auf die Zinskostenbeitrdge und 17
Mio. auf die Biirgschaftsverluste. Fiir die Steuererleichterungen liegt lediglich fiir die Bun-
desseite und nur fiir das Jahr 2002 eine Erhebung vor. Dieser zufolge gewdhrte der Bund
den Unternehmen im Jahr 2002 Steuererleichterungen von iiber insgesamt 74 Mio. CHF.
Davon entfielen 33 bzw. 17 Mio. CHF auf die beiden Kantone Neuenburg und Waadt. Seit der
Aufnahme von {iberbetrieblichen Finanzhilfen in den BWE im Jahr 2001 sind 36 iiberbetrieb-
liche Projekte mit insgesamt 6 Mio. CHF finanziell unterstiitzt worden. Gefordert wurden
mehrheitlich Griinder-, Technologie- und Gewerbezentren, Initiativen zur Férderung des
Unternehmertums sowie Kompetenzzentren und die Zusammenarbeit mit Hochschulen.

Mit den 297 Projekten hdtten gemadss Projektantrdgen von 1996 bis 2003 insgesamt
11'900 Arbeitspldtze geschaffen bzw. erhalten werden sollen (Bruttobeschédftigungseffekt).
Am meisten Arbeitspldtze waren fiir den Kanton Neuenburg geplant (4500 neue bzw. erhal-
tene Arbeitspldtze). Unter Beriicksichtigung von Mitnahme- und Verlagerungseffekten sowie
von Multiplikatoreffekten fiir Vorleistungen und Einkommen ergibt sich fiir den BWE ein
Nettobeschiftigungseffekt von ca. 8'300 Arbeitspldtzen (je nach Annahme 5'700 bis 11'000).

Am meisten Arbeitspldtze (4'700) wurden mit den Steuererleichterungen geschaffen. Der
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Anteil der mit BWE-Unterstiitzung geplanten Arbeitspldtze (brutto) an allen Industriear-
beitspldtzen im Erneuerungsgebiet liegt unter 1%.

Die Gesamtkosten inklusive entgangene Ertrdge bei der Bundessteuer belaufen sich al-
lein beim Bund von 1996 bis 2003 gemdss Hochrechnung auf 110 bis 180 Mio. CHF (14-21
Mio. CHF/Jahr). Allein auf die Steuerausfille entfallen beim Bund schdtzungsweise 90 bis
170 Mio. CHF (11 bis 19 Mio. CHF/Jahr). Die BWE-Kantone gewdhren Steuererleichterungen
mindestens in der gleichen Hohe wie der Bund. Da wir jedoch annehmen, dass der BWE
jedes zweite bis dritte Unternehmen dazu brachte, sich im Erneuerungsgebiet anzusiedeln,
kann sich der BWE per saldo neutral oder sogar positiv auf den Steuerertrag der BWE-
Kantone auswirken. Fiir die Nicht-BWE-Kantone ergibt sich in jedem Fall ein Steuerer-
tragsausfall. Dieser diirfte je nach Annahme in der Grossenordnung von 30 bis 40 Mio. CHF
pro Jahr liegen.

Ausgehend von den Gesamtkosten und den Nettobeschaftigungseffekten haben Bund
und Kantone zusammen jeden iiber den BWE geschaffenen oder erhaltenen Arbeitsplatz mit
- vorsichtig gerechnet - ca. 23'000.— CHF unterstiitzt. Die Kosten-Wirksamkeit des BWE
liegt damit im Rahmen vergleichbarer Programme des Europdischen Strukturfonds (Ziel 2) in
den Nachbarldndern. Allein auf den Bund entfallen davon schdtzungsweise 13'000.- bis

20°000.- CHF pro Arbeitsplatz.

Regionalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung zeigt, dass die Exrneuerungsgebiete bei
wichtigen Kenndaten im Vergleich zu den Nichterneuerungsgebieten heute teils besser, teils
schlechter dastehen als 1995. Positiver verlief die Entwicklung in Bezug auf Beschdftigung
im Industriesektor, die Arbeitslosigkeit und den Ausbildungsstand der Bevdlkerung. Beziig-
lich der Wertschopfung hat sich seit 1990 die Schere zwischen den wertschopfungsschwa-
chen BWE-Regionen und den iibrigen Regionen der Schweiz wieder gedffnet, nachdem in
den 80er Jahren noch eine Verminderung der Disparitdaten zu beobachten war. Die schwache
Wertschopfungsentwicklung kann durch den verminderten Strukturwandel hin zu den wert-
schopfungsstarken Dienstleistungen erklart werden.

Die vertiefte Betrachtung der ausgewadhlten Fallbeispiel-Regionen Biel/Jura bernois, So-
lothurn und St. Gallen/Appenzell lasst keinen Einfluss des BWE auf die Beschaftigung er-
kennen. Dazu ist die Zahl der vom BWE unterstiitzten Arbeitspldtze zu gering. Einzig im
Kanton Neuchatel haben die vom BWE unterstiitzten Arbeitspldtze einen betrdchtlichen

Anteil an der Beschdftigung erreicht, inshesondere in der Elektronikbranche. Diese ver-
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gleichsweise starke Forderung im Kanton Neuenburg widerspiegelt sich jedoch nicht in einer
iiberdurchschnittlichen Entwicklung der Branche. Stark gewachsen ist in den letzten Jahren

hingegen die {iber den BWE nicht geforderte Uhrenindustrie.

Beurteilung der Befragten

Die Wirkungen des BWE auf die Neuansiedlungen von Unternehmen und den Innovationsge-
halts werden von den befragten Akteuren in den Regionen kontrovers beurteilt. Insheson-
dere zwischen der Westschweiz und der Deutschschweiz sowie zwischen Erneuerungs- und
Nichterneuerungsgebieten gehen die Ansichten z.T. stark auseinander.

Die Beschdftigungswirkung des BWE wird von den Befragten ebenfalls unterschiedlich
beurteilt. So konnte von den befragten Akteuren auch nicht schliissig beurteilt werden, ob
der BWE eher eine Arbeitsplatz erhaltende oder eine Arbeitsplatz schaffende Wirkung er-
zielt. Beschdftigungseffekte werden dort als gering beurteilt, wo nicht produzierende Be-
triebe, sondern produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe, inshesondere Managementgesell-
schaften einer Industriegruppe, unterstiitzt werden.

In Bezug auf die Mitnahmeeffekte gehen die Meinungen auseinander, wobei in der
Deutschschweiz die Mehrheit der dazu befragten Akteure von relativ hohen Mitnahmeeffek-
ten ausgeht, wahrend die Akteure in der franzdsischen Schweiz durchwegs keine bis geringe
Mitnahmeeffekte schitzen.

Die iiberbetriebliche Forderung wird von den befragten Akteuren mehrheitlich positiv
beurteilt, auch wenn die langfristigen Wirkungen noch nicht abgeschatzt werden konnten.
Die Experten sehen darin ein Instrument, das zur Diversifikation und zur Innovation bei-
tragt.

Bei der generellen Beurteilung des BWE-Instrumentariums zeigen sich wieder Unter-
schiede zwischen Akteuren aus Erneuerungs- und Nichterneuerungsgebieten bzw. zwischen
denjenigen aus der franzosischen und der deutschen Schweiz: Vor allem Steuererleichterun-
gen werden von Experten aus Erneuerungsgebieten als bedeutend und geeignet, z.T. sogar
als entscheidend fiir den Standortentscheid bezeichnet. Experten aus Nichterneuerungsge-
bieten stellen Steuererleichterungen grundsatzlich in Frage. Was die Biirgschaften betrifft,
so sind die Experten in den Erneuerungsgebieten eher der Ansicht, dass der BWE eine nicht
unbedeutende Rolle bei der Projektfinanzierung spielt. Zinskostenbeitrdge werden von den
meisten befragten Akteuren, insbesondere aus Nichterneuerungsgebieten, als wenig bedeu-

tend beurteilt.
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Insgesamt beurteilen die Interviewpartner in Regionen mit Erneuerungsgebieten die
einzelbetriebliche Forderung mehrheitlich positiv. Die Westschweizer Experten erachten den
BWE vor allem deshalb als wichtig, weil die Westschweizer Kantone in vielerlei Hinsicht -
Verkehrsanbindung, Steuerbelastung etc. — benachteiligt seien. Insbesondere Experten aus
Nichterneuerungsgebieten beurteilen die einzelbetriebliche Forderung des BWE dagegen
als eher negativ, insbesondere wegen Wettbewerbsverzerrungen, Mitnahmeeffekten und
generellen ordnungspolitischen Vorbehalten. Bemangelt werden auch die geringe Transpa-
renz bei der Auswahl der Forderprojekte sowie allgemein die Auswahl unterstiitzungswiirdi-

ger Regionen.
GESAMTBEURTEILUNG UND EMPFEHLUNGEN

Beurteilung der einzelbetrieblichen und iiberbetrieblichen Férderung

Die Stdrken der einzelbetrieblichen Férderung liegen auf der Unternehmensebene. Es ist
unbestritten, dass der BWE Neugriindungen ausgeldst und Arbeitspldtze geschaffen bzw.
erhalten hat. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ist der Einfluss des BWE jedoch nicht sicht-
bar.

Eine Diversifikation ist in den ausgewdhlten Regionen mit Ausnahme der Region St.
Gallen/Appenzell nicht ersichtlich. In den anderen Regionen haben in den letzten Jahren
gerade diejenigen Branchen an Bedeutung gewonnen, von denen urspriinglich eine Diversi-
fikation geplant war (Uhren-, Maschinenindustrie). Wir ziehen daraus den Schluss, dass die
regionale Wirtschaftsentwicklung, darunter auch die Griindungsdynamik, von anderen Fak-
toren stdrker beeinflusst wird als vom BWE, auch wenn wie im Kanton Neuenburg signifi-
kante Mittel eingesetzt werden. Alle Indizien, die wir aus den Analysen auf regionalwirt-
schaftlicher Ebene gewonnen haben, fiihren uns zum Schluss, dass der BWE bisher kaum zu
einer langfristigen, sich selbst verstarkenden wirtschaftlichen Dynamik beitrdgt. Dazu
miisste die wirtschaftliche Entwicklung in jenen Regionen, die vom BWE stark gefordert
wurden, anders verlaufen sein. Es bestehen bisher auch keine Anzeichen, dass eine aktive
Clusterpolitik ein eigenstdndiges, dynamisches Wachstum ausldst.

Der BWE diirfte primdr kurz- und mittelfristig und im Bereich der Beschdftigung Wir-
kungen entfalten. Die langfristige wirtschaftliche Entwicklung in den Schweizer Regionen
wird hingegen im Wesentlichen durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der

Schweiz und in den Regionen bestimmt.
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Bei der iiberbetrieblichen Forderung ist eine Beurteilung der Wirkungen aufgrund der
kurzen Laufzeit verfriiht. Dieses neu eingefiihrte Instrument stosst bei den Kantonen auf
eine hohe Akzeptanz und fiigt sich in die neuen Ansdtze der Regionalpolitik in der Schweiz
und in Europa ein. Das Instrument zielt darauf ab, die Rahmenbedingungen fiir Wettbe-
werbsfdhigkeit und Innovation zu verbessern. Bei der heutigen Ausgestaltung des BWE be-
steht allerdings die Gefahr einer zu starken Fokussierung auf bauliche Einrichtungen und
einer zu geringen Vernetzung zwischen den Kantonen.

Die wesentlichen Schwdchen der einzelbetrieblichen Instrumente des BWE lassen sich
folgendermassen zusammenfassen:

» Hohe Mitnahmeeffekte bei allen Instrumenten, insbesondere bei den Zinskostenbeitragen.

» Hohe Mitnahme- und Verlagerungseffekte unter den Kantonen bei den Steuererleichte-
rungen.

» Hohe Opportunititskosten bei den Steuererleichterungen beim Bund und den Nicht-BWE-
Kantonen.

» Insgesamt ein mdssiges Kosten-Wirksamkeits-Verhdltnis in Bezug auf die tatsachlich ge-
schaffenen oder erhaltenen Stellen.

» Wenig Transparenz, wenig entwickeltes Controlling.

» Nur kurz- und mittelfristige Beschdftigungswirkungen, kaum nachhaltig.

» Zu schwache Anforderungskriterien bei der Innovationsférderung (bzw. bei deren Umset-
zung).

» Die Impulse auf Innovation, Wetthewerbsfahigkeit und Wertschopfung sind vermutlich
bescheiden oder zumindest konnen sie den nachteiligen Einfluss wichtiger wirtschaftli-
cher Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen nicht brechen.

» Ausschliesslicher Fokus auf Industrie (und produktionsnahe Dienstleistungen).

In den meisten Kantonen kommt dem BWE innerhalb der Wirtschaftsforderung eine grosse

Bedeutung zu. Er fiigt sich in der Regel bestens in die Forderstrategien der einzelnen Kan-

tone ein, auch wenn er nicht mehr iiberall gleichermassen propagiert wird. Neue Schwer-

punkte sind die iiberbetriebliche Férderung und Beratung und Vernetzung. In der West-
schweiz bildet der BWE nach wie vor ein prioritdres Instrument zur Wirtschaftsforderung,
der dem aus ihrer Sicht berechtigten Ausgleich zwischen den prosperierenden (Deutsch-
schweizer) Zentren und den benachteiligten Randregionen diene.

Der Vergleich mit der Forderpolitik der EU zeigt, dass unsere benachbarten Linder in
der Regel deutlich mehr Mittel einsetzen als die Schweiz und eine regelmdssige Erfolgskon-

trolle durchfithren. In den Programmen nehmen sowohl die Investitionsférderungen als
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auch die iiberbetrieblichen Massnahmen einen wichtigen Platz ein. Eine Anpassung des BWE
diirfte damit aus EU-Sicht nicht notwendig sein. In Zukunft werden in der EU die {iberbe-

trieblichen Massnahmen weiter an Bedeutung gewinnen.

Empfehlungen

Die Evaluation des BWE bringt Mangel zu Tage, welche aus unserer Sicht ein Uberdenken

des Forderinstrumentes anzeigen. Dabei sind die zwei kontrdren Sichtweisen zwischen bis-

herigen Empfangerkantonen und den iibrigen Kantonen und zwischen der Deutsch- und der

Westschweiz zu beriicksichtigen.

Ausgehend von den Analysen und der Beurteilung geben wir folgende Empfehlungen:

» Die Ausgestaltung des BWE sollte neu iiberdacht werden. Es sollte ein kohdrentes Konzept
geschaffen werden, in dem sich die einzel- und iiberbetrieblichen Férderungen in die ge-
samte Regional- und Wachstumspolitik einfiigen. Das Instrumentarium soll schliesslich
iber klare Zielsetzungen mit operationalisierbaren Kriterien und eine wirksame Erfolgs-
kontrolle verfiigen.

» So wie die Anreize heute gesetzt sind, fithrt der BWE zu hohen Mitnahmeeffekten und
erscheint uns wenig effizient. Es sind Wege zu priifen, wie das Instrumentarium allenfalls
wirksamer und effizienter ausgestaltet werden kann, beispielsweise iiber die Einbettung in
die Neue Regionalpolitik bzw. die entsprechenden regionalpolitischen Rahmenkonzepte
der Kantone oder iiber eine Integration in den Neuen Finanzausgleich mit einer entspre-
chenden zusdtzlichen Abgeltung.

» Insbesondere sollten Steuererleichterungen durch regional- und gesamtwirtschaftlich effi-
zientere Modelle ersetzen werden. Bund und Kantone sollten priifen, ob sie die gleichen
oder sogar besseren Wirkungen nicht mit alternativen Instrumenten oder anders gesetzten
Anreizen zu gesamtwirtschaftlich geringeren Kosten erreichen konnten als heute. Denkbar
ware bspw. ein Ausstieg des Bundes, eine Reduktion der prozentualen Erleichterung oder
auch eine Ausdehnung der vom Bund gewdhrten Erleichterung auf die gesamte Schweiz.

» Die {iberbetriebliche Forderung sollte beibehalten bzw. beziiglich Kriterien angepasst und
in die Neue Regionalpolitik aufgenommen werden.

» Das Zusammenwirken des BWE und der Regionalpolitik mit anderen Innovationsforderin-
strumenten des Bundes wie KTI und Risikokapitalférderung ist zu priifen.

» Von den Zinskostenbeitrdgen sollte aufgrund der hohen Mitnahmeeffekte und der gerin-

gen Wirkung in Zukunft abgesehen werden. Biirgschaften konnen beibehalten werden. Zu

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | ZUSAMMENFASSUNG



14|

priifen wdre aber ein Zusammenlegen mit einem neu gestalteten gewerblichen Biirg-

schaftswesen und eine stdrkere Beteiligung der Kantone.
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1. EINLEITUNG
1.1. AUSGANGSLAGE

Das Parlament hat 1995 im Rahmen eines Massnahmenpaketes zur Starkung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitdt den Bundesbeschluss zu Gunsten wirt-
schaftlicher Erneuerungsgebiete (BWE) verabschiedet.! Der Bundesbeschluss zielt darauf ab,
den Strukturanpassungsprozess in wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten mittels einzelbe-
trieblicher Forderung von Investitionsvorhaben (Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge und
Steuererleichterungen) zu unterstiitzen. Im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips werden nur
Vorhaben unterstiitzt, an denen sich der betreffende Kanton mindestens im gleichen Aus-
mass beteiligt. Der BWE stellt eine Nachfolgeregelung des ,Bonny-Beschlusses” von 1978
iiber Finanzierungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen und wurde auf
fiinf Jahre befristet. Im Jahr 2001 hat das Parlament den BWE bis 30. Juni 2006 verldngert?.
Der BWE deckt heute Regionen in 17 Kantonen aus allen Landesteilen ab.

Die Evaluation des BWE ist in folgendem grosseren Kontext zu verstehen:

» Die Uberpriifung der Regionalpolitik und die Ausgestaltung der Neuen Regionalpolitik
(NRP) erfordert eine Uberpriifung des regionalpolitischen Instrumentariums. Die Resultate
dieser Evaluation sollen in den Prozess zur Ausgestaltung der NRP einfliessen.

» Die kiinftige Rolle der NRP hangt davon ab, ob sie klar gegeniiber bundesstaatlichen Aus-
gleichsaufgaben, insbesondere der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) abgegrenzt ist (EVD 2004). Soll dies der Fall
sein, erfordert dies eine Anpassung des bestehenden regionalpolitischen Instrumentariums
weg vom Ausgleichsziel zwischen den Regionen.

> Die Ausrichtung der Regionalpolitik auf europdischer Ebene wird sich ebenfalls auf die
Schweiz auswirken, weshalb die Frage nach der EU-Kompatibilitat der schweizerischen Re-
gionalpolitik zentral ist. Gemdss Bataini/Roth sind die meisten Férderungen im Rahmen
des BWE wahrscheinlich nicht EU-kompatibel (Bataini/Roth 2002).

> Gemdss dem erlduternden Bericht des EVD sollen einzelbetriebliche Férdermassnahmen
auch wegen der geringen wettbewerbspolitischen Akzeptanz nicht mehr Gegenstand der
Regionalpolitik des Bundes sein, sondern den Wirtschaftsforderungsaktivitdten der Kanto-

ne iiberlassen werden (EVD 2004).

1 Bundesbeschluss zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete vom 6. Oktober 1995.
2 Bundesgesetz vom 23. Mdrz 2001.
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1.2. ZIEL UND FRAGESTELLUNGEN
1.2.1. ZIEL

Die Evaluation verfolgt folgende Ziele:

» Primar geht es darum, die Wirkungen und die Wirksamkeit der vier verschiedenen Instru-
mente des BWE seit 1996 zu beurteilen. Die Wirksamkeit der Instrumente ist bisher nicht
vertieft untersucht worden.3

» Zweitens sollen die Auswirkungen auf regionalwirtschaftlicher Ebene (Impact) abgeschdtzt
werden. Dazu werden der Beitrag der finanziellen Massnahmen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung der profitierenden Kantone und Regionen und der zukiinftige Beitrag zur Umset-
zung kantonaler und regionaler Strategien analysiert.

» Drittens soll die Evaluation eine allfdllige Weiterfithrung der Instrumente im Kontext der
kantonalen Entwicklungskonzepte und der neuen Regionalpolitik diskutieren.

Die konzeptionelle Beurteilung der Instrumente und die Beurteilung des Vollzuges stehen

nicht im Vordergrund der Evaluation.

Die Evaluation beriicksichtigt neben der Beurteilung der kurzfristigen Wirkungen auf
Investitionen und Arbeitspldtze gegeniiber der im Jahr 1992 durchgefiihrte Evaluation
(CEAT 1992) auch mittel- und langerfristige Wirkungen (z.B. dynamische Wirkungen auf die
Region und die Gesamtwirtschaft). Auf der Ebene der einzelnen Instrumente werden ausser-
dem die Wirkungen der Zinskostenbeitrdge und die neu eingefiihrte iiberbetriebliche Unter-

stiitzung untersucht.

1.2.2. FRAGESTELLUNGEN

Es stellen sich folgende Evaluationsfragen:

Frageblock 1: Wirksamkeit auf betrieblicher Ebene

» Welches sind die Wirkungen der Finanzhilfen auf die Investitionen, die geschaffenen Ar-
beitspldtze und die Innovationen/Neugriindungen/Diversifikationen der unterstiitzten
Unternehmen?

> Welche Instrumente sind hinsichtlich Investitionen, Arbeitspldtzen und Innovatio-
nen/Neugriindungen/Diversifikationen am wirksamsten?

> Wie sind Mitnahmeeffekte bei den unterstiitzten Unternehmen zu beurteilen?

» Welche Verlagerungs- und Multiplikatoreffekte werden durch die Instrumente ausgelost?4

3 Inshesondere die langfristigen, dynamischen regionalen Wirkungen und die Wirkungen des Beschlusses ab 1995.
4 Vgl. Glossar.
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» Wie sind die Bedeutung und die Wirkungen der iiberbetrieblichen Unterstiitzung zu beur-
teilen? Wie sind die durch die iiberbetriebliche Unterstiitzung erzielten Wirkungen im Ver-

gleich zu den einzelbetrieblichen Finanzhilfen zu beurteilen?

Frageblock 2: Regionalwirtschaftliche Auswirkungen

> Welche wirtschaftlichen Impulse und langerfristigen, dynamischen Wirkungen haben die
unterstiitzten Projekte in den Regionen ausgeldst?

> Wie wird das Potenzial der unterstiitzten Projekte hinsichtlich der regionalwirtschaftli-
chen, dynamischen Wirkungen beurteilt?

> Inwiefern ist es durch die unterstiitzten Projekte gelungen, den Strukturanpassungspro-
zess in den Regionen zu unterstiitzen (insbes. hinsichtlich Beschidftigung und innovati-
ven, zukunftsorientierten Unternehmen)?

> Welchen Beitrag leisten die unterstiitzten Projekte hinsichtlich der Wirtschaftsférderungs-

politik der profitierenden Kantone und Regionen?

Frageblock 3: Gesamtbeurteilung und Empfehlungen

> Wie ist die Wirksamkeit der Instrumente des BWE insgesamt zu beurteilen? Welches sind
die Stdrken und Schwdchen der bestehenden Instrumente?

> Welchen Beitrag konnte durch die geforderten Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung
der betroffenen Regionen geleistet werden (Kohdrenz zu den kantonalen/regionalen Ent-
wicklungsstrategien)?

» Wie sind die erzielten Wirkungen angesichts der Forderpolitik anderer Lander zu bewer-
ten?

> Welchen Beitrag konnen die Instrumente des Beschlusses fiir die Umsetzung der kantona-
len Strategien (z.B. Entwicklung von Clustern) und im Rahmen der neuen Regionalpolitik

leisten?

1.3. METHODIK
1.3.1. UNTERSUCHUNGSOBJEKTE UND FORSCHUNGSMETHODEN

Die Evaluation kombiniert verschiedene Forschungsmethoden:
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UNTERSUCHUNGSOBJEKTE UND FORSCHUNGSMETHODEN
Projekte Unternehmen Uberbetriebliche Regionalwirtschaft
Projekte
Output Dokumenten- und Dokumenten- und
utpu Datenanalyse Datenanalyse
Standardisierte Dokumenten- und
Befragung Datenanalyse
Outcome
Qual.Befr. Qual.Befr.
é Fallstudien fidown/| Analyse regional-
Impact =~ (Experten- wirtschaftlicher
befragung) Daten
Figur 1

Im Folgenden werden die Untersuchungsobjekte und Forschungsmethoden je Wirkungsebe-

ne beschrieben (vgl. Figur 1):

> Art der geforderten Projekte (Output): Im Rahmen einer Vollerhebung werden alle ge-
forderten Projekte auf Unternehmensebene und iiberbetrieblicher Ebene hinsichtlich be-
stimmter Merkmale (u.a. Unternehmen, erwartete Auswirkungen etc.) beschrieben. Ziel ist
es aufzuzeigen, welche Projekte in den Jahren 1996 bis 2003 unterstiitzt wurden. Basis fiir
die Vollerhebung sind die vom seco zur Verfiigung gestellten Controllingdaten. Diese An-
gaben werden durch die Analyse von Projektdokumenten und kantonale Daten zu den un-
terstiitzten Projekten ergdnzt.

» Verhaltensinderungen (Outcome)3: Bei den einzelbetrieblich geforderten Unternehmen
werden die Wirkungen (Investitionen, Arbeitspldtze, Innovationen etc.) und die Wirksam-
keit der Instrumente iiber eine standardisierte Befragung (Internetbefragung) aller Unter-
nehmen erhoben. Die standardisierte Befragung wurde per Internet durchgefiihrt (Fra-
gebogen siehe Anhang). Sdmtliche Unternehmen, die in der Zeit zwischen 1996 und 2003
in irgendeiner Form im Rahmen des BWE einzelbetriebliche Unterstiitzung erhalten haben,

wurden schriftlich und per Mail eingeladen, an der Umfrage teilzunehmen. Angeschrieben

5 Wir halten uns an die international gebrduchliche Evaluationsterminologie von Outcome und Impact.
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wurden insgesamt 297 Unternehmen, davon rund 200 in der Westschweiz, ca. 80 in der
Deutschschweiz und der Rest in der italienischen Schweiz. Von diesen Unternehmen haben
rund 80 an der Umfrage teilgenommen. Knapp 70 Unternehmen haben die Befragung voll-
stdndig beantwortet. Das Verhdltnis Deutschschweiz-Westschweiz bei den Antworten be-
tragt ca. 1:3. In Anbetracht dessen, dass ca. 30 Unternehmen nicht mehr auffindbar wa-
ren, entspricht dies einer Riicklaufquote von rund 25%.

Bei den {iberbetrieblichen Projekten werden die Wirkungen ausgewdhlter Institutionen
iber eine Dokumentenanalyse (insbes. Jahresberichte) und qualitative Interviews beur-

teilt.

v

Zur Beurteilung der regionalwirtschaftlichen Auswirkungen (Impact) wurden Fallstu-
dien in ausgewdhlten Regionen durchgefiihrt. In den Fallstudien werden die Ergebnisse
auf Unternehmensebene und der iiberbetrieblichen Projekte in den betreffenden Regionen
(bottom-up) mit einer qualitativen Befragung von ausgewdhlten Experten (siehe Liste im
Anhang) und der Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung (top-down) kombi-
niert. Zudem wird die Kohdrenz der festgestellten Entwicklung mit den kantona-
len/regionalen Entwicklungskonzepten iiberpriift. Die qualitativen Interviews wurden
anhand eines Gesprachsleitfadens® gefiihrt, wobei die Fragen fiir die verschiedenen Akteu-
re angepasst wurden. Die Interviewresultate dienen auch der gleichzeitig durchgefiihrten
Studie zu Strukturwandel und Strukturbriichen in der Schweiz im Rahmen der Strukturbe-
richterstattung des seco. Verschiedene Fragen der Gesprdchsleitfiden sind deshalb fiir die

BWE-Evaluation nicht relevant und werden deshalb hier nicht ausgewertet.

1.3.2. FALLSTUDIEN

Fiir die Auswahl der Regionen fiir die Fallstudien waren folgende Aspekte massgebend:

1. Eine Region, die von einer wichtigen Industrie geprdgt war/ist und einen Strukturbruch
oder -wandel bewdltigen musste.

2. Eine Region, die durch den BWE massgeblich unterstiitzt wird.

Davon ausgehend wurden folgende Regionen fiir die Fallstudien ausgewdhlt:

> Ostschweiz (Kt. St. Gallen/Appenzell),

» Solothurn,

» Neuchatel,

» Biel/Jura bernois.

6 Siehe Gesprdchsleitfaden im Anhang.
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1.4. AUFBAU DES BERICHTS

Der Bericht gliedert sich in drei Teile. Im ersten theoretischen Teil werden die Grundlagen

des BWE dargestellt:

» Im Kapitel 2 stellen wir im Sinne einer Systemanalyse die wesentlichen Elemente des BWE
(Ziele, Instrumente) und seine Wirkungsmechanismen dar.

» Kapitel 3 zeigt den 6konomischen und regionalpolitischen Kontext zu unseren For-
schungsfragen auf.

Der zweite Teil enthdlt die empirischen Analysen:

» Im Kapitel 4 wird die Umsetzung des BWE auf einzelbetrieblicher und iiberbetrieblicher
Ebene dargestellt.

» In den Kapiteln 5 und 6 folgt die Analyse der Wirkungen auf Unternehmensebene sowie
der regionalwirtschaftlichen Auswirkungen.

» Kapitel 7 fasst die Beurteilung des BWE und seiner Wirkungen durch die befragten Exper-
ten zusammen.

Der letzte Teil umfasst mit Kapitel 8 die Beurteilung der EvaluatorInnen sowie Empfehlun-

gen zur Zukunft des BWE.
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TEIL I GRUNDLAGEN

2. DER BUNDESBESCHLUSS ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER ER-
NEUERUNGSGEBIETE

Die folgenden Abschnitte geben einen Uberblick iiber die Ziele und Instrumente des Bun-

desbeschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete (BWE). Als Grundlagen dien-

ten uns

> der Bundesbeschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete,

» die Verordnung vom 10. Juni 1996 iiber die Hilfe zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungs-
gebiete,

» die Verordnung vom 12. Juni 2002 iiber die Festlegung der wirtschaftlichen Erneuerungs-
gebiete,

» die Botschaft iiber die Verlingerung und Anderung des Bundesbeschlusses zu Gunsten
wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete und

» die Website vom KMUinfo: http://www.kmuinfo.ch/index.html?Art=SEITE1.1&UPortal=18&SeiteID=

06.01.02.00 bonny beschluss.

2.1. KONZEPTION
2.1.1. ZIELE

Ziel des Bundesbeschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete ist es, den
Strukturanpassungsprozess in wirtschaftlich weniger begiinstigten Regionen der Schweiz zu
fordern. Mit dem BWE konnen private Investitionsvorhaben von industriellen Unternehmen
und produktionsnahen Dienstleistungshetrieben’ unterstiitzt werden, die in den so genann-
ten ,wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten” neue Arbeitspldtze schaffen oder Arbeitspldtze
zukunftsorientiert neu ausrichten. Der Beschluss zielt darauf ab, den Strukturanpassungs-
prozess iiber die Griindung oder Ansiedelung neuer oder die zukunftsgerichtete Umstruktu-

rierung bestehender Unternehmen zu unterstiitzen.

7 Als produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe gelten folgende Typen von Unternehmen. 1. Teil eines industriellen Unter-
nehmens, dessen Dienstleistungen fiir den Fabrikationsprozess und/oder fiir den Verkauf notwendig sind 2. Manage-
mentgesellschaft einer Industriegruppe, d.h. die Investition betrifft die Errichtung einer Headquarter-Funktion fiir die
internationalen Produktionstdtigkeiten einer Industriegruppe. 3. Dienstleistungsgesellschaft fiir rein industrielle Kun-
den. Die Dienstleistungen umfassen in allen drei Typen beispielsweise Forschung und Entwicklung, Marketing, Logistik
oder Verkauf (www.kmuinfo.ch).
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Der Bundesbeschluss wurde 1996 als Nachfolgebeschluss zum so genannten Bonny-Beschluss
von 1979 in Kraft gesetzt. Dieser wurde Ende der 70er-Jahre mit Blick auf die regionalen
Strukturschwachen geschaffen, die mit der Rezession von 1975/76 offenkundig geworden
waren. Ziel des Bonny-Beschlusses war der Abbau von Monostrukturen in den betroffenen
Regionen (vor allem in den ehemaligen Uhrenregionen im Jurabogen sowie in einigen wei-
teren Regionen mit hohem Anteil an Textil- oder Maschinenindustrie).

Das Parlament hat mit dem Bundesgesetz vom 23.3.2001 beschlossen, die Giiltigkeit des
BWE bis zum 30.6.2006 zu verldngern und gewisse Anpassungen vorzunehmen.

Als wirtschaftliche Erneuerungsgebiete werden Gruppen von Gemeinden bezeichnet, die
aneinander grenzen und in Bezug auf die Wirtschaftsstruktur und den Arbeitsmarkt mitein-
ander verbunden sind und
» bei denen ein besonderer Strukturanpassungsbedarf vorhanden ist,

» erhebliche, iber dem Landesmittel liegende Arbeitslosigkeit besteht oder unmittelbar
droht oder

» ein starker Verlust an Arbeitspldtzen bereits eingetreten oder zu erwarten ist.

Bei der Uberarbeitung der Gebietsdefinition im Jahr 2002 wurden zusitzliche Strukturkrite-

rien eingefiihrt, welche die Lage und das Entwicklungspotenzial der Regionen einbezogen.

Bei der definitiven Festlequng des BWE-Perimeters waren die Kantone entscheidend mitbe-

teiligt, indem sie festlegen konnten, welche Gemeinden in ihrem Kanton zum Erneuerungs-

gebiet zugeteilt wurden (Brief des EVD an die kantonalen Regierungsbehoérden vom 18. De-

zember 2001).

Die folgenden Kantone sind vollstindig oder teilweise dem BWE unterstellt:® Bern, Lu-
zern, Uri, Obwalden, Glarus, Fribourg, Solothurn, Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden,
St. Gallen, Graubiinden, Thurgau, Ticino, Vaud, Wallis, Neuchatel, Jura. Diese Gebietsaus-

scheidung ist seit Juli 2002 in Kraft.

8 Eine detaillierte Liste der wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete findet sich in der Verordnung iiber die Festlegung wirt-
schaftlicher Erneuerungsgebiete, http://www.admin.ch/ch/d/sr/c951 931 1.html.
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WIRTSCHAFTLICHE ERNEUERUNGSGEBIETE

Wirtschaftliche Erneuerungsgebiete 2002
Zones économiques en redéploiement 2002

@ seco, ENSF

Figur 2 Quelle: seco.

Gemadss dem Grundsatz des EVD leben insgesamt rund 25% der Schweizer Bevélkerung in
Erneuerungsgebieten (EVD 2001). In den Kantonen Neuchétel und Jura sind es 100% der
Bevolkerung. Gegeniiber dem Perimeter vor 2002 sind rund 220 Gemeinden neu als Erneue-
rungsgebiete anerkannt und knapp 500 Gemeinden als Nichterneuerungsgebiete deklariert
worden. Grossere Regionen wurden jedoch nicht aus dem BWE ausgeschlossen. Rund 650
Gemeinden unterstehen seit Inkrafttreten dem BWE. Das bedeutet, dass heute ca. 870 Ge-

meinden als Erneuerungsgebiete ausgeschieden sind.

2.1.2. INSTRUMENTE

Der Bundesbeschluss sieht vier Forderungsinstrumente vor:

» Biirgschaften fiir Investitionskredite,

» Zinskostenbeitrdge fiir Bankkredite,

» Vollstdndige oder teilweise Befreiung von der direkten Bundessteuer,

» Uberbetriebliche Finanzhilfen.
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Der BWE ist als subsididres Instrument in Erganzung anderer kantonaler Massnahmen zu

verstehen. Investitionsvorhaben werden nur dann im Rahmen des BWE unterstiitzt, wenn

sich der betreffende Kanton an der Forderung des Projektes mindestens im gleichen Aus-
mass wie der Bund beteiligt.

Die Voraussetzungen fiir die Unterstiitzung eines Investitionsprojektes im Rahmen des
BWE sind im Bundesbeschluss sowie in der entsprechenden Verordnung geregelt. Grundsdtz-
lich muss ein Projekt folgende Bedingungen erfiillen:

» Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt. Durch die Rea-
lisierung des Vorhabens im unterstiitzten Unternehmen und/oder in Partnerunternehmen
konnen in der Region neue Arbeitspldtze geschaffen oder bestehende Arbeitspldtze zu-
kunftsweisend neu ausgerichtet werden.

» Es handelt sich um innovative und wertschopfungsintensive Vorhaben. Der Gesuchsteller
muss den Nachweis erbringen, dass sein Vorhaben im Vergleich mit der Entwicklung der
Konkurrenzbetriebe einen hohen Innovationsgrad aufweist. Zur Beurteilung des Innovati-
onsgehalts wurden verschiedene Kriterien definiert, die kumulativ anzuwenden sind (kre-
ativ, originell, einzigartig, neues Kunden-/Produktsegment etc.).

Produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe erhalten Bundeshilfe zudem nur, wenn sie neben

einem hohen Innovationsgrad und einer grossen Wertschépfung auch einen iiberregionalen

Absatzmarkt nachweisen konnen.?

Gesuche um Unterstiitzung sind bei der Wirtschaftsforderungsstelle des betreffenden
Kantons einzureichen. Der Kanton entscheidet iiber seine Finanzhilfen. Uber die Vergabe
von Unterstiitzungsbeitrdgen des Bundes entscheidet das Volkswirtschaftsdepartement auf

Antrag des betreffenden Kantons.

Biirgschaften

Eine Biirgschaft ist ein Vertrag, in dem sich eine Person verpflichtet (in diesem Fall der
Bund), die Schuld einer anderen Person zu zahlen (hier das Unternehmen, welches das In-
vestitionsvorhaben realisieren will), falls diese ihre Schuld nicht selber zuriickzahlen kann.
Im Rahmen des BWE gewdhrt der Bund einfache Biirgschaften, d.h. der Biirge (Bund) kann

erst belangt werden, wenn die Zahlungsunfahigkeit des Schuldners (Unternehmen) nachge-

9 Das Eidg. Departement fiir Volkswirtschaft arbeitet zurzeit an einer Revision der Verordnung iiber die Hilfe zugunsten
wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete. Dies, nachdem Diskussionen aufgekommen sind iiber Steuererleichterungen fiir
zentrale Verwaltungsstellen internationaler Unternehmen, welche mit keinen nennenswerten Investitionen verbunden
sind und nur eine sehr begrenzte Anzahl von Arbeitsstellen schaffen.
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wiesen ist. Die Zahlungsunfahigkeit ist nachgewiesen, wenn der Schuldner in Konkurs ge-
gangen ist oder erfolglos betrieben wurde. Biirgschaften des Bundes werden fiir mittel- und
langfristige Investitionskredite gewdhrt, die dem Erwerb von Maschinen, Anlagen, Gerdten,
Patenten, Lizenzen etc. dienen. Die vom Bund garantierte Biirgschaft belduft sich auf ma-
ximal ein Drittel der Gemsamtkosten. Zu den Gesamtkosten zdhlen die Investitionskosten
sowie weitere Aufwendungen wie Personal- und Materialkosten, die sich unmittelbar aus
dem Vorhaben ergeben. Fiir die Gewdhrung von Biirgschaften sind verschiedene Bedingun-
gen zu erfiillen, u.a. dass der betreffende Kanton die Hilfte eines allfdlligen Biirgschaftsver-

lustes tragt. Biirgschaftsverpflichtungen werden fiir langstens acht Jahre eingegangen.

Zinskostenbeitrdge

Zinskostenbeitrdge sind Beitrage des Bundes an die finanziellen Kosten von Bankkrediten.
Die Beitrdge werden wie Biirgschaften fiir mittel- und langfristige Investitionskredite ge-
wahrt, die dem Erwerb von Maschinen, Anlagen, Gerdten, Patenten, Lizenzen etc. dienen.
Die Beitrdge konnen bis zu einem Drittel der Gesamtkosten des Vorhabens betragen. Die
Gewdhrung von Zinskostenbeitrdgen ist an verschiedene Bedingungen gekniipft, u.a. dass
der betreffende Kanton gleich hohe Zinskostenbeitrdge zusichert wie der Bund. Zinskosten-
beitrdge werden auf Krediten von hochstens 5 Mio. CHF ausgerichtet und betragen héchs-
tens ein Viertel des geschiftsiiblichen Zinses (ein weiteres Viertel kann der Kanton beitra-

gen). Sie werden fiir langstens fiinf Jahre zugesichert.

Steuererleichterungen

Eine Erleichterung von der direkten Bundessteuer kann neuen Gesellschaften gewahrt wer-
den oder aber bestehenden Gesellschaften, welche ihre Tatigkeit wesentlich andern und neu
ausrichten. Die Steuererleichterung kann partiell oder vollstindig erteilt werden, beldauft
sich aber maximal auf die Hohe der durch den Kanton gewdhrten Befreiung. Seit der Ver-
lingerung des BWE im Jahr 2001 konnen Steuerleichterungen unabhingig von Zinskosten-
beitrdgen und Biirgschaften gesprochen werden. Steuererleichterungen sind fiir langstens

10 Jahre moglich.

Uberbetriebliche Finanzhilfen
Uberbetriebliche Finanzhilfen werden an Institutionen und Vorhaben gewihrt, die regionale
Unternehmerpotenziale fordern sowie zur Stimulierung der Investitions- und Innovationsta-

tigkeit beitragen. Dieses Instrument wurde im Rahmen der Revision des BWE im Jahr 2001

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | DER BUNDESBESCHLUSS ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER ERNEUERUNGSGEBIETE



26|

erganzend eingefiihrt. Voraussetzung fiir iiberbetriebliche Finanzhilfen ist, dass die Institu-

tionen und Projekte

» unternehmerische Initiativen oder den Aufbau und die Vernetzung unternehmerischer und
technologischer Kompetenzen unterstiitzen;

> mehreren Unternehmen in der betreffenden Region einen Nutzen bringen;

» einen nachhaltigen zusadtzlichen Impuls fiir die wirtschaftliche Entwicklung ausldsen.

Die Gewdhrung iiberbetrieblicher Finanzhilfen kann einmalig oder als jahrlich wiederkeh-

rende Pauschalbeitrdge erfolgen. Der Beitrag ist maximal so hoch wie die Beitrdge der Kan-

tone bzw. der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften insgesamt. Er betrdgt jedoch maximal

300 TCHF pro Institution oder Projekt und Jahr. Aufgrund der Befristung des BWE kann die

finanzielle Unterstiitzung bis hochstens ins Jahr 2006 gewdhrt werden. Grundsdtzlich gilt,

dass der Bundesbeitrag eine Anschubfinanzierung darstellt und das Vorhaben mittelfristig

finanziell unabhdngig werden muss.

2.2. WIRKUNGSMODELL

Grundlage der Evaluation ist die Analyse der Wirkungsmechanismen der Instrumente des

BWE10 (vgl. Figur 3).

10 Resp. ,Program Theory” nach Rossi et al.
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WIRKUNGSMODELL

Politikkonzept/
Input

- Zinskosten- Steuer- Uberbetriebliche
B haft o . L
beitrage erleichterungen
Neuausrichtungen Neugriindungen Ansiedlung
Schweizer Unternehmen Schweizer Unternehmen ausldndischer Unternehmen

Investionen/
Arbeitsplatze/
Innovationen

Schaffung und Neuaus- Dynamisierung der
richtung von regionalen regionalwirtschaftlichen
Arbeitspldtzen Entwicklung

Unterstiitzung des regionalen
Strukturanpassungsprozesses

Figur 3

Im Folgenden werden die Wirkungszusammenhdnge, die Evaluationsgegenstdnde und die
Beurteilungskriterien entsprechend dem in Figur 3 dargestellten vereinfachten Wirkungs-

modell beschrieben.

1. Politikkonzept/Input

Der BWE zielt darauf hin, den Strukturanpassungsprozess in wirtschaftlichen Erneuerungs-
gebieten zu unterstiitzen. Projekte werden nur unterstiitzt, wenn sich die Kantone in min-
destens ebenso hohem Ausmass wie der Bund an den Kosten beteiligen.

Auf konzeptioneller Ebene sind auf Bundesseite insbesondere die Neue Regionalpolitik
und auf Kantonsebene die kantonalen Entwicklungskonzepte und deren Instrumente von
Bedeutung. Im Rahmen der vorliegenden Studie wird die Kohdrenz der Instrumente mit den
kantonalen Entwicklungsstrategien und der neuen Regionalpolitik im Hinblick auf die Wei-

terentwicklung der Instrumente gepriift.

2. Leistungen (Output)
Zur Forderung des Strukturanpassungsprozesses werden auf der einen Seite Biirgschaften,

Zinskostenbeitrdge, Steuererleichterungen und auf der anderen Seite finanzielle Unterstiit-
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zung fiir iiberbetriebliche Projekte gewdhrt. Die Forderkriterien und die jeweiligen finanziel-
len Leistungen des Bundes sind im BWE sowie der dazugehdrigen Verordnung?!! detailliert
umschrieben. Die Forderkriterien, die Ausgestaltung der Leistungen und deren Vollzug sind
nicht Gegenstand der Evaluation und werden deshalb in der vorliegenden Studie nicht wei-
ter vertieft.

Bis 2001 war die Gewdhrung von Steuererleichterungen an Biirgschaften oder Zinskos-
tenbeitrdge gekoppelt. Steuererleichterungen werden in der Regel nur fiir Neugriindungen
gewdhrt. Bei bestehenden Firmen muss eine wesentliche Anderung der Geschiftstitigkeit
nachgewiesen werden und die Steuererleichterung beschrankt sich dann meist auf das zu-

satzlich generierte Steuersubstrat.

3. Verhaltensanderungen auf betrieblicher Ebene (Outcome)
Die Instrumente des BWE zielen auf Neuausrichtungen und Neugriindungen Schweizer Un-
ternehmen sowie die Ansiedlung auslandischer Unternehmen ab. Durch die gefoérderten
Projekte sollen bei den betroffenen Unternehmen primdr Investitionen ausgeldst und Ar-
beitspldtze geschaffen oder langfristig erhalten werden. Mit den Instrumenten sollen insbe-
sondere Projekte mit innovativem Charakter gefordert werden. Die einzelbetrieblichen Fi-
nanzhilfen zielen darauf ab, die unternehmerischen Entscheidungen unmittelbar in regio-
nalpolitisch erwiinschtem Sinne zu steuern (Frey 1985:79). Die beabsichtigten Wirkungsme-
chanismen der Instrumente des BWE konnen wie folgt umschrieben werden (Bundesrat
2000):
> Einzelbetriebliche Finanzhilfen reduzieren die Produktionskosten, indem sie zusdtzliche
Kosten, die sich aus einem ungiinstigen Standort ergeben, kompensieren oder Unterneh-
mensneugriindungen oder -erweiterungen einen Startvorsprung verschaffen (Frey
1985:80).

»> Biirgschaften sollen insbesondere Jungunternehmen (Start-ups, Spinn-offs), aber
auch bestehenden KMU, die ihren Betrieb ausbauen oder grundlegend neu orientieren
wollen, den Zugang zu Bankkrediten ermdglichen und damit die Finanzierung der Ge-
schdftsaktivitdten sicher stellen. Diesen Unternehmen mit erhéhten Geschaftsrisiken
ist der Zugang zu Bankkrediten hdufig aufgrund fehlender Sicherheiten bzw. ungenii-
genden Eigenmitteln und der zuriickhaltenden Kreditpolitik vieler Banken versperrt.

Vor allem die in den wirtschaftlichen Problemgebieten vorherrschenden Klein- und

11 Verordnung iiber die Hilfe zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete vom 10. Juni 1996.
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Mittelbetriebe verfiigen oft nicht {iber das fiir Investitionen und Innovationen erfor-
derliche Risikokapital (Brugger/Frey 1985:74). Die Forderwirkung von Biirgschaften
besteht in einer Erleichterung der Fremdfinanzierung und damit in der Erh6hung der
Rentabilitdt eines Investitionsprojektes (Nowotny 1999:538). Es ist ausserdem mdog-
lich, dass Biirgschaften des Bundes zu einem tieferen Zinssatz und damit zu tieferen

Kapitalkosten fiihren.

v

Die Zinskostenbeitrage richten sich ebenfalls primdr an Neugriindungen von Schwei-
zer Unternehmen und an ansdssige Unternehmen, die sich neu orientieren. Ausldndi-
sche Unternehmen, die vor dem Entscheid stehen, sich in der Schweiz niederzulassen,
verfiigen in der Regel iiber geniigend Mittel und Sicherheiten. Zinskostenbeitrdge re-
duzieren die laufenden Kapitalkosten und erhohen dadurch das Betriebsergebnis. Die
Forderwirkung von Zinskostenbeitrdgen besteht ebenfalls in einer Erleichterung der
Fremdfinanzierung und damit in der Erh6hung der Rentabilitdt eines Investitionspro-
jektes.

Befristete Steuererleichterungen in regionalwirtschaftlich bedeutenden Fillen zielen

v

in erster Linie darauf ab, die Ansiedlung eines auslandischen oder inldndischen Un-
ternehmens (resp. wertschopfungsintensive, innovative und technologieorientierte
Investitionsprojekte) in einem wirtschaftlichen Erneuerungsgebiet zu unterstiitzen.
Steuervergiinstigungen gehoren zu einem Standardinstrument der Wirtschaftsforde-
rung. Der Wirkungsmechanismus besteht beim BWE in einer Steuerersparnis. Die For-
derwirkung ergibt sich aus der Reduktion der laufenden Betriebskosten und damit der
Verbesserung der Liquiditat und/oder Rentabilitdtssituation, was die Innenfinanzie-
rung erleichtert (Nowotny 1999:534).
> Durch die iiberbetrieblichen Finanzbeitrage sollen Institutionen und Projekte zur Forde-
rung regionaler Unternehmerpotenziale und der Investitions- und Innovationstdtigkeit in
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten gefordert werden.
Zur Beurteilung der Verhaltensdnderungen wird die Wirksamkeit der Anreize auf betriebli-
cher Ebene abgeschatzt.
Bei der Beurteilung der geschaffenen Arbeitspldtze ergeben sich Mitnahme-, Verlage-
rungs- und Multiplikatoreffekte.12 Diese werden bei der Herleitung der Nettobeschiftigung

beriicksichtigt.

12 Vgl. Abschnitt 5.1.5 und Glossar.
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4. Regionalwirtschaftliche Auswirkungen (Impact)

Auf regionaler Ebene sollen die beschriebenen Instrumente neben der Schaffung und Erhal-
tung von Wertschopfung und Arbeitspldtzen die regionalwirtschaftliche Entwicklung in
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten durch Impulse und dynamische Wirkungen beleben
(z.B. Impulse auf dem Arbeitsmarkt; wirtschaftlicher Entwicklungsimpuls durch sektorale
Diversifikation; Branchencluster als Keimzellen fiir die wirtschaftliche Entwicklung). Damit
soll der regionale Strukturwandel unterstiitzt werden. Die Beurteilung der regionalwirt-
schaftlichen Auswirkungen ist ebenfalls zentraler Gegenstand der Evaluation. Beurteilungs-
kriterium ist die regionalwirtschaftliche Wirksamkeit unter Einbezug der indirekten Effekte

und der Beitrag zu den kantonalen und regionalen Entwicklungskonzepten.
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3. REGIONALOKONOMISCHER HINTERGRUND
3.1. ZIELE UND INSTRUMENTE DER REGIONALEN STRUKTURPOLITIK

In einer Welt mit einem funktionierenden marktwirtschaftlichen System kann es theore-
tisch zu keinen anhaltenden Ungleichgewichten kommen (Frey 1985:19). Aus neoklassi-
scher Sicht lassen sich allfdllige anhaltende Disparitdten mit der Wiederherstellung der
Marktvoraussetzungen abbauen. In dem Ausmass, wie die neoklassischen Voraussetzungen
nicht erfiillt werden konnen oder wegen der starkeren Gewichtung nichtékonomischer Ziele,
ergibt sich die Rechtfertigung fiir eine explizite Regionalpolitik.

Brugger/Frey (1985:47) leiten aus den verschiedenen Regionalproblemen ein Zielsechs-
eck der Regionalpolitik ab. Zu diesen Zielen zdhlen die Reduktion der regionalen
Wohlstandsunterschiede und Erhohung wirtschaftlicher Stabilitdt. Die Notwendigkeit einer
Regionalpolitik begriinden sie u.a. mit gesamtwirtschaftlichen Wohlstandsverlusten. Diese
konnen sich dann ergeben, wenn an sich vorhandene Entwicklungspotenziale - inshesonde-
re in peripheren Regionen - ungenutzt bleiben (Brugger/Frey 1985:46). Die Erh6hung der
wirtschaftlichen Stabilitdt ist ein eher kurzfristig konjunkturell ausgerichtetes Ziel, bei dem
es vor allem darum geht, neue Arbeitspldtze zu schaffen bzw. bestehende Arbeitsplédtze in
wirtschaftlichen Problemregionen zu erhalten. Wahrend in den 70er Jahren der Ausgleich
zwischen strukturschwacheren Regionen und der {ibrigen Schweiz im Vordergrund stand,
fokussierte die Regionalpolitik in den letzten 30 Jahren vermehrt auf monostrukturierte
Gebiete und grenziiberschreitende Regionen (Schiess 2003:8). Die Neuorientierung Mitte der
90er Jahre versuchte sodann, die Wachstumsférderung gegeniiber dem Disparitatenabbau in
den Vordergrund zu stellen.

Aus finanzpolitischer Sicht gibt es verschiedene Ansatzpunkte, um auf die regionale
Strukturentwicklung einzuwirken. Dazu zdhlen (Nowotny 1999:545f.):

» Finanzausgleich;

» Direkt regionalpolitische Interventionen der 6ffentlichen Hand im Rahmen der staatlichen
Infrastrukturpolitik (z.B. Strassenbau) oder im Rahmen der Standortpolitik 6ffentlicher
Einrichtungen;

» Regionale Investitionsforderung in indirekter Form von Steuerprdferenzen wie z.B. erhoh-
te Abschreibungsmoglichkeiten, oder in direkter Form von Finanzhilfen wie zinsbegiinstig-
te Darlehen, Zinszuschiisse, Biirgschaften. Direkte Investitionsforderung ist in der Regel
projektgebunden und selektiv und stellt ab auf eine unmittelbare Beeinflussung der In-

vestitionskosten (Nowotny 1999:534). Zinskostenbeitrdge und Biirgschaften sind sichtbare
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Subventionen, wahrend Steuererleichterungen zumeist eine verdeckte Subventionierung
darstellen.
Aus mikrodkonomischer Sicht bewirken Finanzhilfen eine Reduktion der Grenzkosten (Frey
1985:82f). Ein Teil der Kosten wird damit durch die Steuerzahler getragen. Ubersteigen die
Finanzhilfen die zusétzlichen Kosten, die sich aus dem ungiinstigen Standort ergeben, so
erhdlt die betreffende Unternehmung einen ungerechtfertigten Vorsprung, und es kommt
zu einer Marktverzerrung.

Direkte Investitionsforderungen zielen darauf ab, Unternehmensgriindungen zu fordern.
Verschiedene Studien zeigen, dass Neugriindungen eine aktive Rolle im strukturellen Wan-
del in Richtung Tertidrisierung einnehmen (Egeln et al. 1999:14). Unternehmensneugriin-
dungen haben dariiber hinaus eine besondere Bedeutung fiir den Strukturwandel auf regio-
naler Ebene. Gerade in strukturschwachen, altindustrialisierten Regionen ist eine hohe Neu-
griindungsrate notwendig, um Impulse fiir eine Restrukturierung bzw. Neuorientierung der
regionalwirtschaftlichen Strukturen zu generieren. Die etablierten Industriezweige bzw.
Unternehmen sind in diesen Regionen oft in den spdteren Phasen des Produktzyklus und
daher mit entsprechenden Schrumpfungsproblemen konfrontiert, so dass eine Neugriin-
dungsrate eine notwendige Bedingung zur Uberwindung der regionalen Strukturprobleme
darstellt. Neugriindungen iiben ausserdem Wettbewerbsdruck auf die bereits bestehenden
Unternehmen aus und zwingen sie, kontinuierlich ihre eigene Produktpalette, Qualitdt und
Preisstrukturen zu iiberdenken oder anzupassen. Neugriindungen spielen damit auch im
Innovationsprozess eine wichtige Rolle. Zuriickzufiihren ldsst sich diese Entwicklung auf
Joseph A. Schumpeter, der die Bedeutung der schopferischen Zerstérung fiir den wirtschaft-
lichen Wandel, ausgeldst durch innovative Aktivitdten von Unternehmern, beschrieben hat.

Das Problem einer speziell auf Investitionsforderung abgestellten regionalen Struktur-
politik ist verbunden mit den generellen Problemen einer speziellen finanzpolitischen In-
vestitionsforderung, wie dem Auftreten von Mitnahmeeffekten und allokativen Verzerrun-
gen!3 (Nowotny 1999:546). Zu bedenken ist auch, dass Finanzhilfen Verwaltungskosten
verursachen und dass sie iiber ihre Finanzierung in aller Regel allokative Verzerrungen zur
Folge haben (Boss/Rosenschon 2002:32f). Hinzu kommt, dass auch fiir nicht unterstiitzte
Unternehmen Anreize geschaffen werden, ihre Anstrengungen auf die Erzielung staatlicher
Hilfe zu lenken (rent-seeking). Dariiber hinaus stellt sich auch die Frage, ob die angestreb-

ten Ziele nicht manchmal effizienter durch eine verstarkte Forderung lokaler Eigeninitiati-

13 Allokative Verzerrungen ergeben sich, wenn Produktionsfaktoren aufgrund von Finanzhilfen nicht an dem Ort eingesetzt
werden, wo sie die hochste Produktivitdt erzielen.
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ven (Entwicklung von unten) erreicht werden kdnnen als durch die Férderung der Ansied-

lung unselbstdndiger Betriebsteile (,verlangerte Werkbanke”14) ausserregionaler Investoren.
Ein Problem von Finanzhilfen (bzw. Subventionen im Allgemeinen) liegt darin, dass sie

letztlich von jenen finanziert werden, die besonders leistungsfahig sind und die grossten

Beitrdge zum Wirtschaftswachstum leisten (Soltwedel et al. 1988:2). Die negativen Folgen

von Beihilfen bringen deshalb auch immer wieder die Forderung nach einem Abbau bei

gleichzeitiger Steuersenkung zur Sprache. Auch wenn die Vorteile eines Abbaus theoretisch
noch so iiberzeugend sind, stossen entsprechende Vorschldge auf erhebliche politische Wi-
derstdnde.

In der Literatur werden der BWE bzw. das Vorgangerprogramm Bonny eher skeptisch
beurteilt, wobei diese Einschdtzungen nicht auf empirischen Untersuchungen beruhen:

» Einzelbetriebliche Forderungen fithrten zu Wettbewerbsverzerrungen (Thierstein/Behrendt
2001:11, Maillat/Bataini 2003:23).

» Die Wirkungen von einzelbetrieblichen Finanzhilfen werden als gering eingestuft, dies
auch aufgrund von Mitnahme- und Verlagerungseffekten. Bereits Brugger/Frey (1985:74)
gehen fiir Finanzhilfen von Mitnahmeeffekten in der Hohe von 33% aus.

»> Die Finanzhilfen des BWE gingen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht {iber einen symbo-
lischen Betrag hinaus. Die Férderung sei gering und erziele deshalb kaum sichtbare Effek-
te. Angesichts solcher Dimensionen sind die angestrebten Impulse auf die Investitionsta-
tigkeit beschrankt (Thierstein/Behrendt 2001:13). Auch Multiplikatoreffekte werden eben-
falls als gering bezeichnet (Thierstein/Behrendt 2001:19).

» Die Wirkung der iiberbetrieblichen Unterstiitzung wird auch bei den EU-
Strukturfondsprogrammen als nachhaltiger eingestuft, da diese aktiver an Starken der Re-
gionen ansetzen (Netzwerke, endogene Potenziale) (EPRC 1999:100).

» Finanzhilfen fordern eher bestehende Strukturen. Sie alleine reichten nicht aus, um die
regionale Entwicklung zu stdrken, hdufig mangle es an der regionalen Managementkapazi-
tdt. Die Gesamtwirkung bleibe gemessen an Zielen bescheiden (Thierstein/Behrendt
2001:23).

14 Mehrbetriebsunternehmen haben hdufig ihren Hauptsitz in einem Zentrum und die Produktionsbetriebe als verldngerte
Werkbank in periphereren Regionen.
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REGIONALPOLITIK UND KMU-FORDERUNG

Die Mehrzahl der OECD-Lander ist zurzeit daran, die Regionalpolitik zu iiberpriifen bzw. hat

diesen Prozess bereits abgeschlossen. Allgemein ist ein Paradigmenwechsel weg vom Aus-

gleichsziel hin zu einer wachstumsorientierten Strategie festzustellen (Eidgendssisches

Volkswirtschaftsdepartement 2004). Es geht primdr darum, unterentwickelten Gebieten zu

helfen, ihre Potenziale freizusetzen sowie den bestehenden Wachstumszentren zu ermdgli-

chen, ihre Wetthewerbsvorteile zu sichern (Blochlinger/Kamal-Chaoui 2003). Tabelle 1 und

Tabelle 2 geben einen Uberblick iiber die wichtigsten Schwerpunkte der Regionalpolitik

bzw. iiber die regionalen Anreizinstrumente in der Schweiz, in der EU, in Deutschland und

in Osterreich.

SCHWERPUNKTE DER REGIONALPOLITIK

onen zwischen Teilrdumen, Transport

Schwerpunkte Raumbezug

Schweiz Regionale Wettbewerbsfahigkeit, Innovati- Flachendeckend, Konzentration auf Gebiete
onsforderung mit Kosten der Weite und Kosten der Nicht-

mitgliedschaft der EU

EU Stdrkung regionaler Potenziale, Férderung Gebiete mit Entwicklungsriickstand oder mit
des Humankapitals, Kooperationen zwischen Strukturproblemen. Teilweise gebietsunab-
europdischen Gebieten hdngige Forderung

Deutschland | Abbau von Standortnachteilen, Unterstiitzung | Gebiete mit Strukturproblemen
beim Anschluss an die Wirtschaftsentwick-
lung

Osterreich Bewdltigung des Strukturwandels, Kooperati- | Landliche, altindustrielle Gebiete, grenziiber-

schreitende Gebiete

Tabelle 1 Schwerpunkte der Regionalpolitik in ausgewahlten europdischen Landern und der EU.

REGIONALE ANREIZINSTRUMENTE

Kapitalzuschuss Zinssubvention Steuererleichterung Arbeitskraftunter-
stiitzung
Schweiz X X
Deutschland X X
Osterreich X

Tabelle 2 Quelle: OECD 2002.

Die Beihilfen in der EU sind umgestellt worden auf einfachere Instrumente mit direkterer

Wirkung. Die Aufwendungen regionaler Anreizmassnahmen sind reduziert worden, indem

die automatischen Formen der Regionalbeihilfe abgeschafft wurden (OECD 2002:121). Ge-

madss EU sind staatliche Beihilfen grundsdtzlich nicht mit dem gemeinsamen Markt verein-

bar. Fiir die Regionalpolitik werden jedoch Ausnahmen gemacht, ebenso sind sektorale Bei-
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hilfen (fiir Landwirtschaft, Kohleindustrie) sowie horizontale Beihilfen (z.B. fiir eigenstdn-
dige KMU, FRE, fiir Umweltschutz) moglich. Regionale Beihilfen sind speziell darauf ausge-
richtet, Unternehmen in Regionen, die mit Problemen im Zusammenhang mit der wirt-
schaftlichen Unterentwicklung konfrontiert sind, gezielt zu unterstiitzten (Maillat/Bataini
2003:23).

Regionalpolitik und KMU-Forderung konnen nicht losgeldst voneinander betrachtet
werden. Verschiedene regionalpolitische Instrumente wie der BWE in der Schweiz oder die
Ziel 2-Forderung in Europa sind Instrumente der einzelbetrieblichen Forderung und deshalb
im weiteren Sinn auch als KMU-Forderungsinstrumente zu verstehen. Die folgende Tabelle
gibt einen Uberblick iiber die eingesetzten Instrumente in ausgewahlten Lindern. Vielfach
kommen die Instrumente nicht ausschliesslich den KMU zu Gute, sind aber fiir sie von gros-

ser Bedeutung.
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SCHWERPUNKTE DER KMU-FORDERUNG

verbessern und giinstiges Umfeld schaffen

Schwerpunkte Instrumente/Massnahmen
Schweiz > Unternehmensgriindung/-finanzierung » Forderung von Risikokapital
> Administrative Entlastung » Biirgschaftsgenossenschaften
> Exportférderung » Einfilhrung der elektronischen Signatur
> Innovationsférderung » Vereinfachung von Sozialversicherungsab-
rechnung und Steuererkldrung
> Schnittstelle Wissenschaft - Wirtschaft
optimieren
EU > Erziehung und Ausbildung zu unternehmeri- | » Finanzielle Unterstiitzung in Form von
scher Initiative Zuschiissen, Darlehen oder Biirgschaften
> Billigere und schnellere Neugriindungen (z.T. Uber Strukturfonds)
> Bessere Rechts- und Verwaltungsvorschrif- » Nicht finanzielle Massnahmen wie z.B.
ten Teilnahme an Programmen und Netzwerken
» Verfiigbarkeit von Fertigkeiten
> Verbesserung des Online-Zugangs
> bessere Nutzung des Binnenmarkts
> Steuer- und Finanzwesen
» Stdrkung des technologischen Potenzials
der Kleinunternehmen
» erfolgreiche Modelle fiir den elektronischen
Handel und Unterstiitzung fiir kleine Unter-
nehmen,
» starkere und effizientere Vertretung der
Interessen der KMU auf Ebene der Union
und der Mitgliedstaaten
Deutschland | » Finanzierung von Existenzgriindungen und » Finanzierungsprogramme u.a. fiir langfris-
bestehenden Unternehmen und Verbesse- tige zinsgiinstige Darlehen, zur Aufsto-
rung des Zugangs zu Beteiligungskapital ckung des Eigenkapitals
» Sicherung des Zugangs zu technologischem | » Programme zur Forderung von Information,
Know-how und Forderung von Innovationen Schulung und Beratung
in KMU
» Gestaltung einer modernen zukunftsoffenen
Aus- und Weiterbildung
> Begleitung von Auslandsaktivitdten des
Mittelstandes
> Abbau von biirokratischen Hemmnissen
» Stdrkung einer Kultur der Selbstdndigkeit
Osterreich > Rahmenbedingungen fiir Unternehmen > KMU-Innovationsprogramm

» Investitionsforderungen
» Uberbetriebliche Einzelsubventionen

Tabelle 3 Schwerpunkte der KMU-Férderung in der EU und ausgewahlten europdischen Landern.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der Schwerpunkte und Instrumente zur Regionalpolitik und

zur KMU-Forderung findet sich im Annex.
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3.3. FAZIT

Insgesamt lassen sich in der EU-Regionalpolitik und in den nationalen Regionalpolitiken
von EU-Lindern folgende Trends erkennen (Expertenkommission ,Uberpriifung und Neu-
konzeption der Regionalpolitik” 2003):

> Neue Ziele: Im Zentrum stehen neu die Wettbewerbsfdhigkeit, die regional ausgeglichene
Entwicklung und die Chancengleichheit.

» Neue rdumliche Ansdtze: Ein flichendeckender Ansatz steht in einigen europdischen Lin-
dern im Vordergrund.

» Breitere Agenda: Neu umfasst die Regionalpolitik die Forderung von Wettbewerbsfahigkeit,
Ausbildung und Innovation. Information, Wissen und Lernen werden vielfach ins Zentrum
geriickt. Der Disparitdtenabbau ist nicht mehr primarer Ansatzpunkt.

Fiir die Schweiz stellt sich vermehrt die Frage nach der EU-Kompatibilitdt der Regionalpoli-

tik. Bataini/Roth (2002) gehen davon aus, dass die einzelbetriebliche Forderung im Rahmen

des BWE den in der EU tolerierten Umfang iibertrifft und demnach nicht EU-kompatibel ist.

Angesichts der beobachtbaren Praxis in der EU in Bezug auf Beihilfen kommen wir aller-

dings zum Schluss, dass die EU-Kompatibilitdt vorderhand kein Problem darstellen wird.

In der EU ist zudem die Tendenz erkennbar, dass einzelbetriebliche Forderungen gegen-
iiber {iberbetrieblichen Férderungen und anderen Massnahmen zur Forderung eines KMU-

freundlichen Umfeldes in den Hintergrund riicken (Bachtler/Taylor 1999).
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TEIL IT ANALYSEN

4. UMSETZUNG

Dieses Kapitel zeigt auf, wie einzelbetriebliche und {iberbetriebliche Férderungen im Rah-
men des BWE umgesetzt werden. Dabei wird jeweils nach Forderinstrumenten bzw. Kanto-
nen differenziert. Die Darstellungen basieren im Wesentlichen auf den Controllingdaten des
seco zum BWE. Zu Vergleichszwecken werden Daten, die uns von den kantonalen Wirt-

schaftsforderungen bereitgestellt wurden, hinzugezogen.

4.1. EINZELBETRIEBLICHE FINANZHILFEN
4.1.1. UBERSICHT

Geforderte Projekte
Zwischen 1996 und 2003 hat der Bund im Rahmen des Bundesbeschlusses fiir wirtschaftli-
che Erneuerungsgebiete 297 Projekte von 286 Unternehmen gefordert. Bei 137 (49%) Pro-
jekten handelte es sich um Neugriindungen.

Etwa 30% der geforderten Unternehmen sind Kleinunternehmen mit weniger als 50 Mit-
arbeitenden, 15% sind mittelgrosse Unternehmen (bis 200 Mitarbeitende) und 6% sind
Grossunternehmen. Zu den letzteren zdhlen auch einzelne grosse, multinationale Unter-

nehmen

HAUFIGKEIT DER UNTERNEHMENSGROSSE

Neugriindungen
49%

CINFRAS 12%

Figur 4 Quelle: BWE-Daten des seco.
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Nach Aussagen einzelner Experten werden die Unternehmen hdufig iiber externe BeraterIn-
nen (TreuhdnderInnen/SteuerberaterInnen) auf die Mdglichkeit einer BWE-Unterstiitzung

aufmerksam gemacht.

Typen der Finanzhilfen
Das BWE unterscheidet drei Typen von Finanzhilfen: Steuerleichterung, Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdge. 78% der Unternehmen profitieren von Zinskostenbeitragen, 70% von

Steuererleichterungen und 55% von Biirgschaften (Figur 5).

TYPEN DER FINANZHILFE

Steuererleichterung
16%

Alle Finanzhilfen
31% Biirgschaften

3%

Zinskostenbeitrdge
9%

Steuererleichterung
und Biirgschaften
3%

Steuererleichterun

und Biirgschaften und
OINFRAS Zinskostenbeitrdge Zinskosterlbeitrége
20% 18%

Figur 5 n=297. Quelle: BWE-Daten des seco. Typen der Finanzhilfe gemessen an der Anzahl Projekte.

Mit der Anderung des Bundesbeschlusses im 2001 wurden Steuererleichterungen von den
Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen entkoppelt. Frither war die Steuererleichterung vom
Erhalten einer Biirgschaft oder eines Zinskostenbeitrages abhingig. Diese Anderung hat
dazu gefiihrt, dass seit 2001 vermehrt Steuererleichterungen und deutlich weniger Biirg-

schaften und Zinskostenbeitrdge gewahrt wurden.

Die folgende Tabelle zeigt, dass die Anzahl der Projekte mit Biirgschaften und Zinskosten-
beitrdge nach der Entkoppelung von den Steuererleichterungen deutlich zuriickgegangen
sind.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | UMSETZUNG



|41

ANZAHL PROJEKTE NACH TYP UND JAHR

Anzahl Projekte
50
45
40
35
30
25
20
15
10

5
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
©INFRAS

W Biirgschaften O Steuererleichterungen | Zinskostenbeitrage

Figur 6 Quelle: BWE-Daten des seco.

Das Volumen der zinsverbilligten Kredite belief sich im Jahr 2003 auf rund 220 Mio. CHF.
Bei den Biirgschaften erreichte der kumulierte Betrag im Jahr 2003 rund 203 Mio. CHF. Die
Biirgschaftsverluste zulasten des Bundes beliefen sich im gleichen Jahr auf ca. 3.3 Mio. CHF

und damit auf weniger als 2% des Biirgschaftsvolumens.

Projekterfolg

Der Projekterfolg kann erstens am Projektstatus und zweitens an der Zahl geschaffener Stel-
len gemessen werden. Gemass den seco Controllingdaten sind Ende 2003 zwei Drittel der
Projekte noch nicht abgeschlossen. Davon steht iiber die Hdlfte am Beginn des Projektab-
laufs. Ein Viertel der Projekte ist bereits beendet. Einige Projekte (16% der bereits beende-
ten Projekte) wurden frithzeitig beendet. Der Projekterfolg frithzeitig beendeten Projekten
kann positiv oder negativ ausgefallen sein, positiv, wenn der Kredit vorzeitig amortisiert
werden konnte, negativ, wenn z.B. der Kanton die Biirgschaft zuriickzog, weil das Projekt
die Anforderungen nicht mehr erfiillte. 5% aller Projekte sind mit einem (teilweisen und
vollstandigen) Biirgschaftsverlust abgeschlossen worden. Unter Beriicksichtigung allfalliger
negativer Projekte aus der Kategorie ,frithzeitig beendet” diirfte die Verlustquote hoher
liegen. Hinweise auf eine allfdllige Verlustquote ergeben sich auch aus der Internetbefra-
gung. Von rund 300 angeschriebenen Unternehmen sind 30 nicht mehr auffindbar. Dies

entsprdche einer Verlustquote von ca. 10%.
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PROJEKTSTATUS

Verluste
5%

Beendete
27%

Laufende
68%

©INFRAS

Figur 7 n=297. Quelle: BWE-Daten des seco.

Gesamtkosten

Bei Projekten mit Biirgschaften miissen Bund und Kantone im Verlustfall die Biirgschaften
iibernehmen. Die gesamten Biirgschaftsverluste von 1996 bis 2003 fiir Bund und Kantone
belaufen sich auf 34 Mio. CHF fiir Bonny- und BWE-Projekte. Davon entfielen je 17 Mio. CHF
auf den Bund bzw. die Kantone. Pro Jahr hat der Bund zwischen 0.7 und 4.6 Mio. CHF an
Verlustbeitragen bezahlt. Unter der Annahme, dass 50% der Projekte noch aus dem Bonny-
Beschluss stammen, belaufen sich die Biirgschaftsverluste fiir Bund und Kantone nur fiir
BWE-Projekte auf ca. 17 Mio. CHF.

Die Zinskostenbeitrdge des Bundes haben seit 1996 den Betrag von 14.6 Mio. CHF er-
reicht. Pro Jahr zahlt der Bund somit rund 1.8 Mio. CHF an Zinskostenbeitrdgen. Die Kanto-
ne beteiligen sich ihrerseits mit 15.2 Mio. CHF oder jahrlich 1.9 Mio. CHF an den Zinskosten.
Ingesamt haben Bund und Kantone in der Zeit von 1996 bis 2003 fiir Bonny- und BWE-
Projekte Zinskostenbeitrdge in der Hohe von knapp 30 Mio. CHF geleistet. Gemdss den BWE-
Daten des seco haben Bund und Kantone nur fiir BWE-Projekte 18 Mio. CHF an Zinskosten-
beitrdgen bezahlt.

Die Gesamtkosten im Rahmen des BWE fiir Biirgschaftsverluste und Zinskostenbeitrage
fiir Bund und Kantone belaufen sich somit fiir die Zeit von 1996 bis 2003 auf rund 35 Mio.

CHF.
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Die Hohe der Steuererleichterungen von 1996 bis 2003 muss geschdtzt werden, weil
dem seco nur Angaben fiir das Jahr 2002 vorliegen. In diesem Jahr hat der Bund Steuerer-
leichterungen in der Héhe von 74 Mio. CHF gewdhrt. Uber die von den Kantonen gewihrten
Steuererleichterungen liegen keine Angaben vor. Die Steuererleichterungen der Kantone
miissen aber mindestens so hoch sein wie die des Bundes.

Um die effektiven Kosten der Steuererleichterungen abzuschdtzen, haben wir einen pol-
cy on/policy off-Vergleich vorgenommen. Zu diesem Zweck haben wir die Steuerertrage
bzw. Steuerausfdlle des Bundes und der Kantone mit (policy on) und ohne BWE (policy off)
geschatzt:

» ,Policy on”: Im Jahr 2002 hat der Bund aus den laufenden BWE- und Bonny-Projekten 33
Mio. CHF Steuereinnahmen erzielt.!5 Uber die ganze Laufzeit des BWE gesehen, ergibe dies
ca. 150 Mio. CHF Steuereinnahmen (nur aus BWE-Projekten).

» ,Policy off”: Ceteris paribus hatte der Bund im Jahr 2002 ohne BWE-Steuererleichterung
rund 105 Mio. CHF Steuereinnahmen erzielt. Dabei gilt es nun zu beriicksichtigen, dass ein
Teil der Unternehmen ohne BWE gar nicht in der Schweiz investiert und somit auch keine
Steuern bezahlt hatte. Wir nehmen in unserer Hochrechnung an, dass dies bei etwa jedem
dritten Unternehmen (35%) der Fall war. Die iibrigen 65% der Unternehmen wdaren folglich
auch ohne BWE-Unterstiitzung in die Schweiz gekommen (dabei ist es bezogen auf die
Bundessteuer nicht relevant, ob sich das Unternehmen in einem BWE- oder einem Nicht-
BWE-Gebiet angesiedelt hitte). Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen hitte der
Bund ohne BWE von 1996 bis 2003 rund 315 Mio. CHF an Steuerertrdgen erzielen kénnen.
Bei dieser Schatzung konnten wir nicht beriicksichtigen, dass die Unternehmen ohne
BWE-Steuererleichterung z.T. geringere Gewinne ausgewiesen hdtten (Gewinnverschie-
bung) und dadurch die Steuereinnahmen ohne BWE etwas geringer ausgefallen wéren als
oben dargestellt. Ebenfalls nicht beriicksichtigt werden die Einnahmen aus der Besteue-
rung der Beschdftigten (Einkommenssteuer natiirlicher Personen) in diesen Unternehmen.
Dieser Effekt ist primdr auf regionaler Ebene und weniger auf nationaler Ebene von Bedeu-
tung. Er kann aber - wie z.B. Forster / Jeanrenaud (1993) zeigen - sehr relevant werden,

je nachdem wie hoch der Anteil der wirklich zusdtzlich Beschdftigten in einer Region ist

15 Dieser Wert ergibt sich aus den Angaben zu den Nettogewinnen der Unternehmen und dem Steuersatz fiir die direkte
Bundessteuer (8.5%) abziiglich der gewéhrten Steuererleichterungen.
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(d.h. die Person miisste ohne BWE arbeitslos sein oder in einer anderen Region arbei-
ten).16

Den oben dargestellten Annahmen folgend sind dem Bund mit dem BWE Kosten im Sinne

entgangener Steuerertrdge in der Hohe von rund 170 Mio. CHF (149 Mio. CHF abziiglich 315

Mio. CHF) entstanden.

Bei den Kantonen haben wir einen analogen Vergleich durchgefiihrt. Dabei gingen wir von

folgenden zusdtzlichen Annahmen aus:

> Die BWE-Kantone haben ihrerseits Steuererleichterungen mindestens in gleichem Umfang
gewadhrt wie der Bund. Es ist zu beachten, dass es Hinweise darauf gibt, dass die Kantone
z.T. deutlich hohere Steuererleichterungen gewdhrt haben als der Bund. Dies ldsst sich je-
doch nicht quantifizieren.

» Der kantonale Unternehmenssteuersatz betrdgt im Durchschnitt 16%.

»> Der Anteil der Unternehmen, die sich auch ohne BWE-Steuererleichterung in BWE-
Kantonen angesiedelt hdtte, betrdgt ca. 30%. Der Anteil der Unternehmen, die sich ohne
BWE-Steuererleichtung anderswo in der Schweiz niedergelassen hdtte ca. 35%. (Die restli-
chen 35% wdren gar nicht in die Schweiz gekommen, vgl. oben.)

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen zeigt es sich, dass die BWE-Kantone mit BWE

deutlich hohere Steuerertrdge erzielen als sie es ohne BWE konnten (dies unter der Annah-

me, dass die Steuererleichterungen, die die BWE-Kantone gewahren, nicht hoher sind als
jene des Bundes). Auf der anderen Seite wiirden die Nicht-BWE-Kantone ohne BWE hohere

Steuerertrdge erzielen, weil sich Unternehmen statt in BWE-Kantonen in Nicht-BWE-

Kantonen niederlassen wiirden.!” Insgesamt gleichen sich die Steuerausfille der Nicht-BWE-

Kantone und die Steuermehreinnahmen der BWE-Kantone per saldo etwa aus.

SCHATZUNG DER STEUERAUSFALLE 1996-2003

Bund BWE-Kantone Nicht-BWE-Kantone
Steuerertrag mit BWE (policy on) 149 Mio. CHF Max. 635 Mio. CHF 0 CHF
Steuerertrag ohne BWE (policy off) 315 Mio. CHF 290 Mio. CHF Max. 340 Mio. CHF
Geschatzter Steuermehrertrag (+) - 166 Mio. CHF | Max. + 345 Mio. CHF Max. - 340 Mio. CHF
bzw. Steuerminderertrag (-)

Tabelle 4

16 Forster / Jeanrenaud (1993) ermitteln fiir einen neu geschaffen Arbeitsplatz im Kanton Neuenburg Steuereinnahmen
von insgesamt rund CHF 13'000, davon CHF 10'000 iiber die Staatssteuer und CHF 3'000 iiber die Bundessteuer.
17 Nicht beriicksichtigt wird dabei, dass die Nicht-BWE-Kantone ebenfalls Steuererleichterungen auf kantonalen Steuern

gewdhren konnen.
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Uber alles gesehen entstanden Bund und Kantonen beim Szenario ,Mit BWE” von 1996 bis
2003 geschitzte Gesamtkosten in der Hohe von ca. 200 Mio. CHF. Diese setzen sich zu-
sammen aus Steuerminderertrdgen des Bundes in der Hohe von ca. 166 Mio. CHF, dem Saldo
der Kantone von ca. 5 Mio. CHF sowie den Biirgschaftsverluste von Bund und Kantonen in
der Hohe von 17 Mio. CHF und den Zinskostenbeitrdagen von Bund und Kantonen in der

Hohe von 18 Mio. CHEF.

GESAMTKOSTEN BWE 1996-2003 (in Mio. CHF)

Nicht-
Bund BWE- BWE- Total
Kantone
Kantone
Entgangene Steuerertrdge aufgrund von Steuererleichterungen (+) 166 166

Entgangene Steuerertrdge aufgrund von Steuererleichterungen (+)
bzw. Steuermehreinnahmen dank Neuansiedlungen aufgrund von -343 340 -4
Steuererleichterungen (-)

Biirgschaftsverluste 9 9 17
Zinskostenbeitrdge 9 9 18
Kosten Kantone -326 340

Kosten Bund und Kantone 183 14 197

Figur 8 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Angaben des seco.

Die Schdtzung ist im Wesentlichen vom Anteil der Unternehmen abhdngig, die sich auch
ohne Steuererleichterung in der Schweiz angesiedelt hdtten. Unter der Annahme, dass sich
statt zwei Drittel nur rund die Halfte der Unternehmen auch ohne Steuererleichterung in
der Schweiz niedergelassen hdtte, ergibt sich ein deutlich positiveres Bild: Die Steuerausfdl-
le des Bundes sinken auf 90 Mio CHF. und die Steuermehreinnahmen der BWE-Kantone
iibersteigen die Steuerausfdlle des Bundes und der Nicht-BWE-Kantone um ca. 60 Mio. So-
wohl die Ergebnisse unserer eigenen empirischen Erhebung bei den Unternehmen als auch
der wissenschaftliche Erkenntnisstand legen uns nahe, dass der Anteil der Unternehmen,
die auch ohne BWE in der Schweiz investiert hdtten, doch ziemlich hoch ist und eher bei
65% liegen diirfte. 35% der von uns befragten Unternehmen geben ndmlich an, sie hdtten
ohne BWE einen anderen Standort gewdhlt. Der Anteil der Unternehmen, die dabei einen
Standort ausserhalb der Schweiz gewdhlt hdtten, liegt in der Folge noch tiefer. In der Wis-

senschaft wird betont, dass die Standortwahl eine Totalentscheidung ist, bei der eine Reihe
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nicht-fiskalischer Faktoren wichtiger sind als die Steuerbelastung. Dazu zdhlen die Ndhe zu
Absatzmadrkten, die Verfiigharkeit qualifizierter Arbeitskrafte, die Stdrke der Gewerkschaf-
ten und das Lohnniveau (Feld/Frey 2000, Jdger 2004). Zudem ist der Einfluss der Steuerbe-
lastung bei intraregionalen Investitionen wichtiger als bei Investitionsentscheidungen zwi-
schen ferneren Standorten (Aiginger 2002). D.h. der BWE wirkt sich eher dahin aus, dass
ein Unternehmen Investitionen aus einem Nichterneuerungsgebiet in ein Erneuerungsgebiet
verlagert als aus dem Ausland in die Schweiz. Die Wahl des Standorts Schweiz als solcher
diirfte durch den BWE doch eher wenig beeinflusst sein.

Die Gesamtkosten des BWE werden durch die Steuerausfdlle dominiert. Die Kosten durch
die Zinskostenbeitrdge und Biirgschaftsverluste sind vergleichsweise bescheiden (ca. je
10%). Demgegeniiber wenden die EU und die Mitgliedldander fiir die einzelbetriebliche Inves-
titionsforderung im Rahmen der Strukturfondsprogramme ungleich héhere Mittel ein. Die
Mittel, die die Schweiz aufwendet, entspricht etwa den Mitteln, die in Osterreich allein fiir
Karnten fiir Investitionsbeihilfen aufgewendet werden. Wahrend die Beihilfen in der
Schweiz auf max. 7% der Gesamtinvestition beschriankt sind, konnen sie in den Struktur-

fondsprogrammen iiber 20% betragen.
4.1.2. AUSWERTUNG NACH KANTONEN

Geforderte Projekte
Die meisten zwischen 1996 und 2003 geforderten Projekte sind im Espace Mittelland (insbe-
sondere in den Kantonen NE, BE, FR, JU und VD) und zusétzlich im Wallis und Tessin ange-
siedelt. Am meisten Projekte wurden in Neuenburg unterstiitzt (25%). Allein diese sieben
Kantone generieren 250 Projekte, was 80% aller Projekte entspricht.

Die Anzahl neuer Projekte variiert zwischen 30 und 51 Projekte pro Jahr. Im Tessin und
Wallis sind iiber 50% der Projekte vor 1999 entstanden. Im Waadtland hingegen wurden

iiber 50% der Projekte nach 2001 unterstiitzt.
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ANZAHL PROJEKTE PRO KANTON 1996-2003

Anzahl Projekte
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Figur 9 n=297. Quelle: BWE-Daten des seco.

ANZAHL PROJEKTE PRO KANTON 1979-2003
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Figur 10 n=871. Quelle: BWE-Daten des seco.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | UMSETZUNG



48|

PROJEKTE PRO KANTON UND JAHR
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
AR 1 1
BE 9 1 3 8 7 4 3 2 37
FR 5 2 3 6 4 4 1 25
GL 1 1 1 2 5
GR 1 1
Ju 3 3 5 5 5 1 2 24
LU 1 1
INE 7 6 11 14 9 14 7 7 75
SG 2 1 1 1 1 7 13
SH 1 2 5 2 1 11
S0 1 2 1 2 2 2 10
Sz 1 1
TG 1 1 2
TI 8 9 1 5 2 4 3 32
JUur 1 1 2 1 5
VD 4 1 3 3 1 6 8 3 29
VS 5 1 9 1 4 4 1 25
Total 43 30 33 45 35 51 29 31 297
Figur 11 Quelle: BWE-Daten des seco.
PROJEKTE NACH BRANCHEN UND KANTONEN
Elek- Maschi- Nah-_ | Papier,
tronik, | Feinme- nen-, rungs- | graph. | Textil,
Elektro{ chanik, | Holz, | Kunst- | Appa- mittel, Ge- Beklei-
Chemie | techn. | Optik | Mdbel | stoff |ratebau| Metalle| Tabak | werbe | dung | Uhren | Andere| Total
AR 1 1
BE 6 7 1 5 3 3 12 37
FR 2 8 1 3 1 1 3 6 25
GL 1 1 2 1 5
GR 1 1
JU 4 5 2 4 4 3 2 24
LU 1 1
NE 2 27 9 5 4 1 2 6 19 75
SG 6 1 1 1 1 1 2 13
SH 1 1 1 1 1 1 5 11
SO 3 1 2 2 1 1 10
SZ 1 1
TG 1 1 2
I 1 5 1 3 7 2 3 2 8 32
UR 1 1 1 2 5
VD 1 5 6 1 1 3 2 2 8 29
VS 3 1 3 2 3 1 1 11 25
Total 11 68 34 1 13 33 23 9 6 3 19 77 297

Figur 12 Quelle: BWE-Daten des seco.

Die folgende Grafik zeigt, dass Kantone wie z.B. Glarus, St. Gallen und insbesondere Solo-

thurn wahrend der Laufzeit des Bonny-Beschlusses pro Jahr deutlich mehr Projekte unter-

stiitzt haben als im Rahmen des BWE. Andere Kantone hingegen wie Freiburg, Thurgau,
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Tessin, Waadt und Wallis haben im Rahmen des BWE deutlich mehr Projekte unterstiitzt als

wahrend der Bonny-Zeit.

ANTEIL PRO KANTON DER BWE- BZW. BONNY-PROJEKTE AN ALLEN PROJEKTEN ZWISCHEN
1979 UND 2003
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60% —

40% —
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C©INFRAS W 1979-1995 01996-2003

Figur 13 Quelle: BWE-Daten des seco. Anteil nach Laufzeit des Bonny- bzw. des BWE-Programms gewichtet.

Unternehmensgrosse
Die Hilfte der Finanzhilfen des BWE fordern Neugriindungen von Firmen. Kleinunternehmen
setzen 30% der Projekte um, die restlichen 70% werden von den mittleren und grossen Un-

ternehmen umgesetzt.
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ANTEIL DER UNTERNEHMENSGROSSE NACH KANTONEN

Anteil an der Anzahl Projekte

100% I
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60% —

40% -

20%

0%
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B Neugriindungen 0o1-50 051 -200 E> 200

Figur 14 Quelle: BWE-Daten des seco.

Projekterfolg

Die folgende Grafik zeigt den Status der Projekte in den verschiedenen Kantonen.

VERGLEICH DES PROJEKTSTATUS IN VERSCHIEDENEN KANTONEN

100% —

80% — [—

60%

40%

20%

0%

©INFRAS

W Verluste I Beendet O Laufend

Figur 15 Quelle: BWE-Daten des seco. Als Verluste werden diejenigen Projekte bezeichnet, die mit einem Biirgschafts-
verlust abgeschlossen haben.
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Typen der Finanzhilfen

Es gibt drei verschiedene Typen von BWE-Unterstiitzung: Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge
und Steuererleichterungen. Ein Vergleich unter den ausgewahlten Kantonen zeigt, dass der
Kanton Bern am hdufigsten Projekte mit Zinskostenbeitrdgen bewilligt hat. In den Kanto-
nen Neuchatel und St. Gallen hingegen beinhalteten die Projekte mehrheitlich eine Steuer-
erleichterung. Biirgschaften und Zinskostenbeitrdge spielen vor allem im Kanton St. Gallen

eine untergeordnete Rolle.

ANTEIL DER VERSCHIEDENEN FINANZHILFEN AN DEN PROJEKTEN NACH KANTONEN

100% —
80%
60%

40%

20%

0%

AR BE NE SG S0

CINFRAS M Steuererleichterung W Biirgschaften O Zinskostenbeitrdge

Figur 16 Quelle: BWE-Daten des seco.

Auf Mitte 2001 wurde der BWE dahingehend geandert, dass Steuererleichterungen auch
ohne Biirgschaft oder Zinskostenbeitrag gewdhrt werden konnten. Wie die folgende Grafik
zeigt, ist ab diesem Zeitpunkt in gewissen Kantonen die Zahl der Projekte mit Zinskosten-

beitrdgen oder Biirgschaften deutlich zuriickgegangen.
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TYPEN DER FINANZHILFEN VOR UND NACH ENTKOPPELUNG 2001

Anzahl Projekte

50
45 B
40
35
30
25
20 3k
15 i
10 3k :
; ik W -E]E] m:lﬂ 55
0 1 : | o — Fe
BE NE SG SH VD VS
B Steuererleichterung bis 2000 [ Biirgschaften bis 2000
. O Zinskostenbeitrdge bis 2000 M Steuererleichterung seit 2001
INFRAS O Biirgschaften seit 2001 O Zinskostenbeitrage seit 2001

Figur 17 Quelle: BWE-Daten des seco.

Steuererleichterungen

Die direkte Bundessteuer fiir juristische Personen (Gewinnsteuer) betrdgt fiir Kapitalgesell-
schaften 8.5%. Weitaus am meisten Steuererleichterungen fiir die Bundessteuer sind mit 33
bzw. 17 Mio. CHF in den Kantonen Neuenburg und Waadt zu verzeichnen. In den meisten
Kantonen wird die Bundessteuer im Schnitt fiir die betroffenen Projekte auf weniger als 1%
gesenkt. Insgesamt hat der Bund gemadss Angaben des seco im Jahr 2002 auf Steuereinnah-

men in der Hohe von 74 Mio. CHF verzichtet.
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STEUERERLEICHTERUNGEN NACH KANTONEN 2002 (NUR ANTEIL DES BUNDES)

Mio. CHF
35 7%
30 6%
* *
25 5%
*
20 4%
15 3%
*
10 * 2%
*

5 1%

* & H [ | .
0 ; ; — el L e ; ; \ 0%

BE FR JU NE SG SH S0 TI VD 'N

©INFRAS O Steuererleichterung @ Verbleibende Bundessteuer nach Erleichterung in %

Figur 18 Quelle: BWE-Daten des seco.

Biirgschaften

Uber die gesamte Laufzeit des BWE gesehen hat der Bund Biirgschaften in der Hohe von 251
Mio. CHF iibernommen. Davon gingen 39% an Projekte in Neuenburg und je rund 11 bis 13%
an Projekte im Jura, Tessin und in der Waadt. Mit 48 Biirgschaften ist die Anzahl in Neuen-
burg am hochsten. Mit 2.6 Mio. CHF ist die durchschnittliche Biirgschaft pro Projekt im

Waadtland am hochsten und mit im Kanton Solothurn 0.4 Mio. CHF am tiefsten.
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VERGLEICH DER BURGSCHAFTSHOHEN IN VERSCHIEDENEN KANTONEN
. Anzahl
Mio. CHF Projekte
100 50
80 40
60 30
40 * 20
*
& *
20 * 10
0 —e * 0
AR BE FR GL GR JU 6 TI UR VD VS
OINFRAS H Hohe der Biirgschaften + Anzahl Biirgschaften

Figur 19 Quelle: BWE-Daten des seco.

Zinskostenbeitrdge

Der Kanton Neuenburg hat seit Inkrafttreten des BWE weitaus die meisten Zinskostenbeitra-
ge fiir Projekte gesprochen (fiir 48 Projekte). Die anderen Kantone haben zwischen 16 und
25 Projekte mit Zinskostenbeitrdgen unterstiitzt. Die Kantone Neuenburg und Waadt haben
von 1996 bis 2003 je fast 2 Mio. CHF Zinskostenbeitrdge gewdhrt. Der Bundesbeitrag unter-

scheidet sich in keinem Kanton wesentlich vom Beitrag des Kantons.
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VERGLEICH DER ZINSKOSTENBEITRAGE IN VERSCHIEDENEN KANTONEN
Zinskostenbeitrage in
CHF Anzahl Projekte
2'500'000 50
*
2'000'000 40
1'500'000 30
*
1'000'000 s ¢ e 20
500'000 10
. *
*
0 0
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©INFRAS B Zinskostenbeitrdge vom Bund O Zinskostenbeitrdge vom Kanton € Anzahl Projekte mit Zinskostenbeitragen

Figur 20 Quelle: BWE-Daten des seco.

4.2. UBERBETRIEBLICHE FORDERUNG
Seit der Aufnahme von iiberbetrieblichen Finanzhilfen in den BWE im Jahr 2001 sind 36
Projekte finanziell unterstiitzt worden bzw. sollen unterstiitzt werden. Insgesamt sind in
den Jahren 2001 bis 2003 6.2 Mio. CHF verfiigt worden. Durchschnittlich erhielt jedes der
32 unterstiitzten Projekte rund 180'000 CHF.

Regional lassen sich relativ grosse Unterschiede erkennen. So sind beispielsweise die
Kantone Waadt und Wallis mit iiberdurchschnittlichen Forderbeitrdgen und mehreren Pro-

jekten vertreten, wie aus Figur 21 ersichtlich ist.
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ANZAHL PROJEKTE MIT UBERBETRIEBLICHER FINANZHILFE PRO KANTON

Anzahl Projekte in CHF
15 1'500'000
10 1'000'000
[ *
5 = I 500'000
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* ¢ & *
0 . ﬂ = = H m !i\ 0
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& QP & N)

©INFRAS B Total Beitrdge @ Anzahl Projekte

Figur 21 Quelle: seco. Die Beitrdge umfassen alle bereits gesprochenen Beitrédge fiir die Jahre 2001 bis 2003, inkl. der
Beitrdge, die von den Projekten erst fiir die Folgejahre vorgesehen sind.

Die Art der geforderten Projekte werden in die Kategorien Technologie- und Griinderzent-
ren, Massnahmen zur Forderung des Unternehmertums, Wettbewerbe, Kompetenzzent-

ren/Zusammenarbeit und Firmennetzwerke gegliedert (siehe Figur 22).
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ART DER GEFORDERTEN UBERBETRIEBLICHEN PROJEKTE (12.2001-03.2004)

Firmennetzwerke

Kompetenzzentren, Zusammenarbeit mit Hochschulen

Wettbewerbe

Forderung des Unternehmertums

Griinder-, Technologie- und Gewerbezentren

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Figur 22 Quelle: seco. Erlduterungen: Griinder-, Technologiezentren bieten Infrastruktur und/oder Beratungsdienstleis-
tungen an einem Standort an. Massnahmen zur Férderung des Unternehmertums umfassen Dienstleistungen, Unterstiit-
zungsmassnahmen und Anldsse fiir Jung- und Neuunternehmen. Kompetenzzentren bieten fachspezifische Dienstleistun-
gen und fordern oftmals den Austausch zwischen den Jungunternehmen und Hochschulen. Mehrfachnennungen sind
moglich.

Von grosser Bedeutung sind insbesondere Beratungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen
bei Neugriindungen innerhalb und ausserhalb von Technologie- und Griinderzentren. Fach-
spezifische Dienstleistungen, die von Kompetenzzentren erbracht werden, sind ebenfalls

stark vertreten.
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5. WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE
INSTITUTIONEN

In diesem Kapitel werden die Wirkungen des BWE auf die Zielgruppen des Beschlusses, d.h.
Unternehmen und {iberbetriebliche Institutionen, abgeschadtzt. Die beabsichtigten Wirkun-
gen sind die ausgeldsten Investitionen, Neuansiedlungen, Innovation, Diversifikation sowie
die Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen. Die Wirkungen werden anhand der im
Kapitel 1.2.2 aufgelisteten Fragestellungen beschrieben.
Die Abschdtzung basiert auf drei Quellen, ndmlich der Analyse der Zahlen des seco, der
Internetumfrage bei den durch den BWE geforderten Unternehmen sowie den Beurteilungen
der befragten Wirtschaftsforderungsstellen, Handelskammern, Regionssekretdre, Verbanden,
Banken und iiberbetrieblichen Projekttragern. Bei der Interpretation der Daten des seco
sowie denjenigen der Internetbefragung ist folgendes zu beriicksichtigen:
> Die Daten des seco geben den Stand bei Start der Projekte wieder. Dies bedeutet, dass es
sich jeweils um das geplante ausgeldste Investitionsvolumen bzw. die geplanten Arbeits-
platze handelt. Die tatsdchlichen Investitionen und die tatsdchlich geschaffenen bzw. er-
haltenen Arbeitspldtze werden aufgrund zusdtzlicher Informationen abgeschatzt.

> Den Internetfragebogen haben nur Unternehmen ausgefiillt, die heute noch bestehen.
Antworten der gemdss unseren Schatzungen rund 10% nicht mehr existierenden Unter-
nehmen liegen nicht vor. Bei der Interpretation samtlicher Aussagen muss deshalb be-
riicksichtigt werden, dass tendenziell weniger erfolgreiche Unternehmen untervertreten
bzw. nicht vertreten sind. Weiter ist zu beachten, dass vielfach strategische Antworten zu
erwarten sind. Beispielsweise ist anzunehmen, dass geférderte Unternehmen die Bedeu-

tung des BWE in der Umfrage starker gewichten als dessen tatsdchliche Bedeutung.

5.1. WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN
5.1.1. INVESTITIONEN

Die Investitionen der vom BWE seit 1996 unterstiitzten Projekte belaufen sich gemdss Cont-
rollingdaten des seco auf 2.8 Mia. CHF bzw. ca. 355 Mio. CHF pro Jahr. Die vom Kanton Neu-
enburg unterstiitzten Projekte haben zusammen die weitaus hochsten Investitionen ausge-
lost, namlich 920 Mio. CHF. Hinter Neuenburg folgen Waadt (524 Mio. CHF) sowie Jura, Tes-
sin und Wallis mit je fast 230 Mio. CHF.

Bei einem Investitionsvolumen von ca. 40 Mia. CHF pro Jahr im Industriebereich in der

Schweiz werden ca. 11 Mia. CHF in Erneuerungsgebieten getdtigt. Der Anteil der Investitio-
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nen, die mit Hilfe des BWE ausgeldst wurden, betrdgt ca. 360 Mio. CHF pro Jahr bzw. knapp
4% des in den Erneuerungsgebieten getdtigten Investitionsvolumens im Industriebereich.
Zu bedenken ist auch, dass das Investitionsvolumen ohne BWE nicht im gleichen Umfang
kleiner wdre. Einerseits bestehen Mitnahmeeffekte (vgl. Abschnitt 5.1.5) und andererseits
hdtten die Banken andere Unternehmen finanzieren konnen. Dieser Aspekt wird in der vor-

liegenden Studie nicht weiter beriicksichtigt.

AUSGELOSTE INVESTITIONEN PRO KANTON
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Figur 23 Quelle: BWE-Daten des seco.

Gemadss Internetumfrage betrdgt der Anteil der vom BWE unterstiitzten Investitionen am
Gesamtinvestitionsvolumen fiir die Hilfte der Unternehmen hdchstens ein Viertel. Fiir rund
ein Fiinftel der Unternehmen machen die BWE unterstiitzten Investitionen zwischen 25%

und 50% aus.

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



161

WIE HOCH SCHATZEN SIE DEN ANTEIL DER INVESTITIONEN, FUR DIE SIE BWE-
UNTERSTUTZUNG ERHALTEN HABEN, AM GESAMTEN INVESTITIONSVOLUMEN (SACHGUTER-
INVESTITIONEN) AN IHREM STANDORT?

Weiss nicht <5%
17% 15%

>75-100%
4%

>50-75%
8%
>25-50%

21%

©INFRAS

Figur 24 n=72. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Auf die Frage nach der Bedeutung der BWE-Unterstiitzung auf das Investitionsverhalten
antworteten knapp 60% der Unternehmen mit hoch. Knapp 30% der Unternehmen stufen

die Bedeutung als mittel ein.

WIE BEURTEILEN SIE DIE BEDEUTUNG DER UNTERSTUTZUNG DURCH DEN BWE FUR DAS
INVESTITIONSVERHALTEN IHRES UNTERNEHMENS?

Keine
Bedeutung
7%

Gering
6%

Mittel

299%, HOCh

58%
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Figur 25 n=72. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.
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5.1.2. NEUANSIEDLUNGEN, INNOVATION UND DIVERSIFIKATION

Die vom BWE unterstiitzten Investitionen konnen je nach Zweck in verschiedene Kategorien
eingeteilt werden. Von den neu angesiedelten Unternehmen haben gemdss Angaben des
seco 132 einen Innovationscharakter. 65 Neuansiedlungen wurden als Diversifikation be-

zeichnet.

CHARAKTER DER GEFORDERTEN PROJEKTE

Anzahl
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Neuansiedlungen aus dem Ausland |89

Neuansiedlungen aus dem Inland |67

Diversifikation |65

Innovation | 13p

Bestehende Unternehmen 141

Diversifikation 52

Innovation | 124
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Figur 26 Quelle: seco. Die Gesamtzahl der Projekte setzt sich aus den Neuansiedlungen aus dem Ausland, den Neuan-
siedlungen aus dem Inland und den bestehenden Unternehmen zusammen (Total 297). Bei den Kategorien Diversifikati-
on und Innovation sind Mehrfachnennungen moglich.

Aus der Figur lasst sich ableiten, dass rund 47% der Projekte in bestehenden Unternehmen
durchgefiihrt wurden, knapp 30% der Projekte unter die Kategorie Neuansiedlung aus dem
Ausland und 23% unter die Kategorie Neuansiedlungen aus dem Inland fallen. Beziiglich der
Ausrichtung von Innovation und Diversifikation lassen sich zwischen bestehenden Unter-
nehmen und Neuansiedlungen keine Unterschiede erkennen. Investitionen zur Innovations-
forderung stehen in beiden Kategorien eindeutig im Vordergrund.

Die Wahrnehmung der befragten Unternehmen entspricht den Angaben des seco. Die

Unternehmen selbst bezeichnen die BWE-Projekte mehrheitlich als innovativ (Figur 27).
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WIE BEURTEILEN SIE DEN INNOVATIONSGEHALT DER PRODUKTE, DIE VOM UNTERNEH-
MENSBEREICH PRODUZIERT WERDEN, IN WELCHEM DIE VOM BWE UNTERSTUTZTE INVESTI-
TION GETATIGT WURDE?

Tief
7%

Hoch
49%

Mittel
44%
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Figur 27 n=70. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Bei den Produkten, die von einem Unternehmensbereich produziert werden, in welchem die
vom BWE unterstiitzte Investition getdtigt wurde, handelt es sich in 44% der Fille um High-
Tech-Produkte. 35% der Produkte werden von den Unternehmen als Nischenprodukte be-

zeichnet.

WELCHER ART SIND DIE PRODUKTE, DIE VOM UNTERNEHMENSBEREICH PRODUZIERT WER-
DEN, IN WELCHEM DIE VOM BWE UNTERSTUTZTE INVESTITION GETATIGT WURDE?

Andere 3

Nischenprodukte 35

Massengiiter 10

Low-Tech-Produkte

High-Tech-Produkte 44

OINFRAS 0 10 20 30 40 50

Prozent

Figur 28 n=69, Mehrfachnennungen mdglich. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



64|

5.1.3. ARBEITSPLATZE

Voraussetzung fiir die BWE-Unterstiitzung eines Investitionsvorhabens sind unter anderem
positive Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt. Es ist demnach entscheidend, wie
viele Arbeitspldtze geschaffen oder erhalten werden kdnnen. Gemdss Controllingangaben
des seco war es geplant, mit den 297 Projekten insgesamt 11'900 Arbeitspldtze zu schaffen
bzw. zu erhalten. Das sind im Durchschnitt 40 geplante Arbeitspldtze pro unterstiitztes
Unternehmen.!® Am meisten Arbeitspldtze waren fiir den Kanton Neuenburg geplant (4’500

neue bzw. erhaltene Arbeitspldtze).

ANZAHL ARBEITSPLATZE INSGESAMT UND PRO PROJEKT
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Figur 29 Quelle: BWE-Daten des seco.

Wir gehen davon aus, dass die Zahl der geplanten Arbeitspldtze von den effektiv geschaffe-
nen bzw. erhaltenen Arbeitspldtzen abweicht. Hinweise darauf erhalten wir aus der Inter-
netbefragung, indem wir die aktuellen Angaben der Unternehmen gemdss Erhebung mit den
urspriinglich beim Projektantrag gemachten Angaben vergleichen. Anstelle der urspriinglich
geplanten 2'300 neuen oder erhaltenen Arbeitspldatze wurden tatsdchlich rund 1'500 Ar-
beitspldtze neu geschaffen oder gesichert (ohne Beriicksichtigung allfdlliger Mitnahmeef-

fekte). Dies hiesse, dass die Zahl der effektiven Arbeitspldtze ca. ein Drittel geringer ist als

18 Der Median liegt bei 20.
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geplant. Die auslandischen Unternehmen haben dabei ca. ein Drittel der geplanten Arbeits-
pldtze realisiert, wahrend die Schweizer Unternehmen rund drei Viertel der geplanten Stel-
len geschaffen haben.

Gemadss den Erhebungen der Wirtschaftsforderung des Kantons Neuenburg wurden 86
Projekte im Rahmen des BWE unterstiitzt und insgesamt 2'169 Arbeitspldtze geschaffen
bzw. erhalten. Gemdss den Controllingdaten des seco hat der Kanton Neuenburg 75 Projekte
unterstiitzt, mit denen 4'700 Arbeitspldtze hatten geschaffen bzw. erhalten werden sollen.
Effektiv wurden damit ca. 46% der geplanten Arbeitspldtze geschaffen bzw. erhalten.

Die Evaluation des Bonny-Beschlusses von 1992 kam hingegen zum Ergebnis, dass ge-
plante und realisierte Arbeitspldtze in etwa ausgeglichen sind (C.E.A.T. 1992:12). Im Rah-
men von in- und ausldndischen Neuansiedlungen wurden zwar eher weniger Arbeitsplatze
als geplant realisiert. Die bestehenden Unternehmen hdtten jedoch eher mehr Arbeitsplatze
geschaffen als geplant. Die Beschdftigungseffekte sind im Weiteren aufgrund von Mitnah-
me- und Verlagerungseffekten zu relativieren. Auf diese wird in Abschnitt 5.1.5 nédher ein-
gegangen.

Eine Aussage zur Wirksamkeit der einzelnen Instrumente ist schwierig, da die meisten
Projekte Unterstiitzung von mehr als einem Instrument erhielten. Werden nur diejenigen
Projekte beriicksichtigt, die nur mit einem Instrument unterstiitzt wurden, dann zeigt sich
folgendes Bild: Mit Steuererleichterungen sollen pro Projekt 54 Arbeitspldtze geschaffen
bzw. erhalten werden konnen. Mit Biirgschaften sind es 31 und mit Zinskostenbeitragen 20
geplante Arbeitspldtze.

Was das Qualifikationsniveau der geschaffenen Arbeitspldtze betrifft, gehen die befrag-
ten Unternehmen von eher positiven Wirkungen aus. Gemass diesen Ergebnissen haben die
neu geschaffenen Stellen zu 27% ein hoheres und zu 56% ein gleichwertiges Qualifikations-

niveau verglichen mit den iibrigen Mitarbeitenden.

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



66|

WIE IST DIE QUALIFIKATION DER GESCHAFFENEN STELLEN IM VERGLEICH ZUM DURCH-
SCHNITT DER UBRIGEN MITARBEITENDEN AN DIESEM STANDORT?

weiss nicht
16%

Hoher
27%

Tiefer
1%

Gleich hoch
56%
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Figur 30 n=70. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

5.1.4. UNTERNEHMENSENTWICKLUNG

In der Internetbefragung haben 93% der Unternehmen angegeben, dass der Unternehmens-
bereich, in welchem die vom BWE unterstiitzte Investition realisiert wurde, heute noch
aktiv ist. In der Realitdt liegt der Anteil der erfolgreichen Unternehmen aber deutlich tie-
fer, da diejenigen Unternehmen, welche heute nicht mehr aktiv sind, nicht an der Umfrage
teilnehmen konnten. Aufgrund der Anzahl der angeschriebenen, aber nicht mehr auffindba-
ren Unternehmen ist davon auszugehen, dass rund 10% der Firmen heute nicht mehr exis-
tieren.

Von den Unternehmen, die an der Internetumfrage teilgenommen haben, beurteilen
45% die Bedeutung der BWE-Unterstiitzung fiir die Unternehmensentwicklung als wesent-

lich. Knapp 40% der Unternehmen schdtzen die Bedeutung als mittel ein.

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



167

INWIEWEIT HAT DER BWE DIE UNTERNEHMENSENTWICKLUNG BEEINFLUSST?

Wenig Gar nicht
14% 3%

Wesentlich
45%

Mittel
38%
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Figur 31 n=69. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Auf die Frage, ob sie bereits vor 1996 Beitrdge im Rahmen des Bonny-Beschlusses erhalten

haben, antworteten iiber 80% der Unternehmen mit ja.

5.1.5. BRUTTO- UND NETTOEFFEKTE

Gemadss Controlling des seco sollen im Rahmen der vom BWE unterstiitzten Projekte ca.
11'900 Arbeitspldtze geschaffen oder erhalten werden. Dabei handelt es sich um die Brutto-
effekte. Zur Ermittlung der massgeblichen Nettobeschdftigungseffekte miissen die Mitnah-
me- und Verlagerungseffekte sowie Multiplikatoreffekte beriicksichtigt werden. Grundlagen
fiir die Abschdtzung dieser Effekte bieten unsere Internetumfrage bei den Unternehmen
und Erfahrungswerte aus regionalwirtschaftlichen Analysen und vergleichbaren Forderpro-

grammen im Ausland (European Commission 2003:1391f.).

(1) Mitnahmeeffekte

Mitnahmeeffekte sind diejenigen Effekte, die auch ohne die Durchfiihrung der betreffenden
Massnahme eingetreten waren.19 Dies ist dann der Fall, wenn ein Unternehmen die Investi-
tion auch ohne BWE-Unterstiitzung getdtigt hdtte. Der Investitionsbeitrag kommt zwar

gelegen, gab aber nicht den Ausschlag. Um die effektive Beschaftigungswirkung zu ermit-

19 http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/1 full de.pdf.
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teln, interessieren jedoch nur jene ,Schwellenprojekte”, bei denen der BWE den Ausschlag
fiir die beschdftigungswirksame Investition gab.

Mitnahmeeffekte sind nicht einfach zu ermitteln. Bei entsprechenden Umfragen ist bei-
spielsweise mit strategischen Antworten zu rechnen. Trotzdem lassen sich aus unserer In-
ternetbefragung Hinweise auf allfdllige Mitnahmeeffekte ableiten: einerseits, indem wir
untersuchen, was die Unternehmen ohne BWE-Unterstiitzung getan hatten und anderer-
seits, indem wir die Bedeutung des BWE in Bezug setzen zu anderen Standortfaktoren. Um
den Unternehmen strategische Antworten nicht zu leicht zu machen, haben wir den Unter-
nehmungen verschiedene Fragen mit gleicher Stossrichtung gestellt.

Wie Figur 32 zeigt, hdtten gemadss Internetumfrage bei den geférderten Unternehmen
rund 20% (bei den Biirgschaften) bzw. 30% (bei den Zinskostenbeitrdgen) das Projekt in
gleicher oder dhnlicher Form auch ohne BWE-Unterstiitzung realisiert. Lediglich 23% bzw.
11% der Befragten hatten das Projekt nicht realisiert. Die Biirgschaften haben dabei einen

etwas stdrkeren Einfluss auf das Investitionsverhalten der Unternehmen.

HATTEN SIE DIE INVESTITION AUCH OHNE BWE-UNTERSTUTZUNG DURCHGEFUHRT?
Biirgschaften Zinskostenbeitrige i
ics ni Ja, in Weiss nicht a, n
We1sls7;1cht gleicher 16% gleicher
° oder oder
dhnlicher dhnlicher
Form Nein Form
21% 11% 31%
Nein
23%
Ja, in Ja, in
reduzierter reduzierter
Form Form
OINFRAS 30% 42%

Figur 32 Biirgschaften: n=48; Zinskostenbeitrdge: n=45. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Fiir 55 von 72 Unternehmen (76%) zdhlt die Verfiigharkeit von qualifizierten Arbeitskrdften
zu den drei wichtigsten Faktoren, um die Investition in der Region zu realisieren (vgl. Figur
33). Mit 62% der Nennungen sind die Steuererleichterungen im Rahmen des BWE gemdss
Befragung ebenfalls sehr bedeutsam (die Steuerbelastung insgesamt ist aber nur fiir 10 Un-
ternehmen ausschlaggebend). Biirgschaften sind noch fiir 15 Unternehmen ein wichtiger

Faktor, wahrend Zinskostenbeitrdge von keinem Unternehmen als wichtiger Standortfaktor
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eingestuft werden. Fiir 28 Unternehmen (36%) ist die generelle Unterstiitzung des Kantons

wichtig.

WELCHES SIND DIE DREI WICHTIGSTEN FAKTOREN DAFUR, DIE INVESTITION IN DER JETZI-
GEN REGION ZU REALISIEREN?

Weiss nicht

Anderes

Zinskostenbeitrdge im Rahmen des BWE
Biirgschaften im Rahmen des BWE

Ndhe zu Hochschulen und Forschungsstatten
Néhe zu Zulieferern oder Abnehmern

Ausstattung mit Infrastruktur (Verkehr, Telekom)

Verfligharkeit von geeigneten Grundstiicken
Unterstiitzung durch Kanton
Steuererleichterung im Rahmen des BWE

Steuerbelastung

Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte
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Figur 33 n=72, Mehrfachantworten moglich. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Figur 34 zeigt die Antworten auf die Frage, was die befragten Unternehmen ohne die BWE-
Unterstiitzung getan hédtten: rund 30 von 69 Unternehmen (43%) hdtten gemadss eigenen
Angaben das Projekt unverdndert weitergefiithrt oder anderweitig finanziert. Wenn wir nur
die Gruppe der Unternehmen mit Steuerleichterungen betrachten, sinkt der Anteil auf 35%
(17 von 49). Von allen Unternehmen geben 24 (35%) an, dass sie das Projekt ohne BWE-
Unterstiitzung an einem anderen Standort realisiert hitten.

Fazit: etwa ein Drittel der Unternehmen hdtte das Projekt sowieso realisiert, ein weite-
res Drittel hidtte das Projekt nicht realisiert oder zumindest nicht an dem betreffenden

Standort. Das letzte Drittel bleibt unklar.
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WAS HATTEN SIE OHNE DIE BWE-UNTERSTUTZUNG GETAN?
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Figur 34 n=69. Mehrfachnennungen mdglich. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Erfahrungswerte aus den Strukturfondsprogrammen
Die Schaffung von Arbeitspldtzen in abgelegenen, landlichen oder strukturschwachen Regi-
onen bildet ein wichtiges Ziel in den Strukturfondsprogrammen der EU. Eine Quantifizie-
rung dieser Beschdftigungseffekte ist mit Schwierigkeiten und Unsicherheiten verbunden.
Fiir die Erfolgskontrolle hat die Europdische Kommission die Frage der Beschdftigungs- und
Mitnahmeeffekte erdrtert. Sie rechnet fiir die Strukturfondsprogramme generell mit Mit-
nahmeeffekten von 25% bis 50% (European Commission 2003:141/142.). Fiir die Halbzeit-
evaluationen des Ziel 2-Programms miissen die neu geschaffenen und die erhaltenen Ar-
beitspldtze getrennt ausgewiesen werden. Die Kommission empfiehlt dabei, nur die neu
geschaffenen Arbeitspldtze zu beriicksichtigen. Lediglich ,erhaltene” Arbeitspldtze seien
hingegen selten auf die Wirkung von Forderprogrammen zuriickzufithren (EPSR 1999:105).
Auf der Grundlage der empirischen Ergebnisse aus unserer Internetbefragung und

den Erfahrungswerten veranschlagen wir die Mitnahmeeffekte auf 25-50%.

(2) Verlagerungseffekte
Verlagerungseffekte treten ein, wenn sich durch die Beschaftigungseffekte einer Massnahme
Arbeitspldtze aus anderen Regionen oder innerhalb des Programmgebiets verlagern, d.h.

nicht jeder Beschaftigte ware sonst arbeitslos oder nicht jeder Gewerbepark ware ohne BWE-
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Unterstiitzung leer geblieben.20 Die finanzielle Unterstiitzung kann u.U. dazu fiihren, dass
die geforderte Investition andere Investitionen (privates Kapital wird gebunden) oder ande-
re Unternehmen in der Region verdrdangt. Dies bedeutet, dass die Schaffung von Arbeits-
pldtzen in dem geforderten Unternehmen durch Arbeitsplatzverluste in den anderen Unter-
nehmen ganz oder teilweise wieder ausgeglichen wird. Aufgrund solcher Verlagerungseffek-
te wird die Bruttobeschdftigungswirkung verringert. Dieser Effekt spielt vor allen bei in-
vestiven und beschdftigungsférdernden Massnahmen eine Rolle (EUKOM, 1999c).

In der Internetumfrage haben sich die teilnehmenden Unternehmen beziiglich Verlage-
rung wie folgt gedussert: Fast drei Viertel der antwortenden Unternehmen haben angege-
ben, dass es sich bei dem unterstiitzten Projekt um einen Neuaufbau handelt, und insofern
keine Verlagerung erfolgt ist. 20% der Unternehmen haben angegeben, Unternehmensberei-
che aus dem Ausland in die Region verlagert zu haben. Der Anteil an Verlagerungen aus

anderen Regionen in der Schweiz oder innerhalb der Region betragt 2% bzw. 6%.

HANDELT ES SICH BEI DER VOM BWE UNTERSTUTZTEN INVESTITION UM EINE NEUGRUN-
DUNG EINES UNTERNEHMENS BZW. UM DEN NEUAUFBAU EINES UNTERNEHMENSBEREICHS
ODER EINE VERLAGERUNG DER UNTERNEHMENSAKTIVITATEN?

Verlagerung aus
dem Ausland
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Verlagerung aus
anderen Regionen
der Schweiz
2%

Verlagerung
innerhalb der
Region
6%

Neuaufbau
72%
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Figur 35 n=65. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Gleichzeitig hat die iiberwiegende Mehrheit der Unternehmen (90%) keine Unternehmens-

bereiche geschlossen oder verlagert.

20 http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/1 full de.pdf.

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



72|

Die EU hat in der Evaluation von regionalpolitischen Programmen Verlagerungseffekte in

der Grossenordnung von 10% bis 30% (European Commission 2003:141/142) ermittelt.

(3) Multiplikatoreffekte
Mit Multiplikatoreffekte werden schliesslich jene (positiven) Wirkungen bezeichnet, die
iiber die Investition indirekt induziert werden. Dabei sind v.a. zwei Wirkungen bedeutsam:
» Die weiteren Investitions- und Beschaftigungswirkungen iiber den Bezug von Vorleistun-
gen.
» Beschidftigungswirkungen iiber die Konsumausgaben der Beschidftigten (Einkommensef-
fekt.)
Bei beiden Effekten interessieren aus Sicht des BWE primdr die Ausgaben (Vorleistungen,
Konsum) in der Region bzw. in einem Erneuerungsgebiet.
Gemass Internetbefragung gibt rund ein Drittel der Unternehmen bis zu 25% des Um-
satzes fiir Vorleistungen aus. Bei fast 40% der Unternehmen betrdgt der Anteil der Vorleis-
tungen zwischen 25% und 50%. Bei immerhin 20% der Unternehmen machen die Vorleis-

tungen zwischen 50% und drei Vierteln des Umsatzes aus.

WELCHER ANTEIL AM UMSATZ DIESES UNTERNEHMENSBEREICHS ENTFALLT AUF VORLEIS-
TUNGEN?

76-100% 0-5%
0% 11%

51-75%
20%

6-25%
30%

26-50%
39%
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Figur 36 n=64. Als Vorleistungen gelten: Sachgiiter und Dienstleistungen, die von anderen Unternehmen bezogen und
bei der Produktion verbraucht werden: z.B. Rohstoffe, Hilfs- und Betriebsstoffe, Brenn- und Treibstoffe, Mieten, Postge-
biihren etc. Quelle: Schriftliche Befragung INFRAS.

Basierend auf dem Anteil der regionalen und iiberregionalen Vorleistungen an der Wert-
schopfung konnte sodann der Multiplikator fiir die Ermittlung der Vorleistungseffekte be-

rechnet werden. Fiir kleinere Regionen wie die Kantone Neuchatel oder Waadt liegen die

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



173

Werte zum Vorleistungsmultiplikator zwischen 0.34 (Neuenburg) und 0.47 (Waadt) (Eco’
Diagnostic 2002).2! Im Rahmen der Evaluation regionalpolitischer Programme der EU werden
die Vorleistungseffekte deutlich hoher, auf 1.05 bis 1.11, geschétzt (European Commission
2003:182.). Dies ldsst sich in erster Linie mit der unterschiedlichen Grosse der untersuchten
Regionen begriinden.

Neben den indirekten Wirkungen aufgrund der Vorleistungen ergeben sich auch Wir-
kungen auf die Einkommen der Beschdftigten in den vom BWE unterstiitzten Betrieben
(induzierte Effekte). Fiir kleinere Regionen in der Schweiz werden Werte zwischen 1.17
(Neuenburg) und 1.30 (Waadt) angegeben (Forster / Jeanrenaud 1993, Eco’Diagnostic 2002).
Untersuchungen zu regionalpolitischen Programmen der EU geben regionale Multiplikatoren

von 1.2 bis 1.5 an (European Commission 2003:183).

Herleitung der Nettobeschaftigungseffekte

Der Nettobeschaftigungseffekt berechnet sich iiber ein stufenweises Verfahren: Basis fiir die
Berechnungen sind die geplanten neu geschaffenen bzw. erhaltenen Arbeitspldtze (Brutto-
beschéftigungseffekt). Davon werden die nicht realisierten Arbeitpldtze abgezogen. Von den
effektiv realisierten Stellen werden sodann diejenigen Arbeitspldtze in Abzug gebracht, die
aufgrund von Mitnahmeeffekten oder infolge von Verlagerungen zustande gekommen sind.
Die verbleibenden Arbeitspldtze ergeben zusammen mit den Multiplikatoreffekten aus dem
Zulieferbereich und iiber die Einkommenseffekte bei den Beschidftigten den Nettobeschafti-

gungseffekt.

21 Die Angaben zum Kanton Waadt stammen aus einer unveroffentlichten Studie fiir die EPFL.
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HERLEITUNG DER BRUTTO-/NETTOBESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

_ | Bruttobeschaftigungs-
effekte

| Effektiv nicht realisierte
Arbeitsplatze

Mitnahmeeffekte

_| Verlagerungseffekte

| Multiplikatoreffekte

| Nettobeschéftigungseffekte

Figur 37 Eigene Darstellung, basierend auf European Commission 2003:182.

Fiir die Herleitung werden die Ergebnisse der Internetumfrage sowie die oben angegebenen
Erfahrungswerten beriicksichtigt (siehe Berechnungstabelle im Anhang). Basierend auf ei-
nem geplanten Bruttobeschaftigungszuwachs von 11'900 Arbeitspldtzen betragen die Netto-
beschiftigungseffekte zwischen 5'700 und 11'000 Arbeitspldatze. Im Mittel rechnen wir
mit ca. 8'300 Arbeitspldtzen. Fiir die Steuererleichterungen schdtzen wir im Durchschnitt
4'700, fiir die Biirgschaften 2'100 und fiir die Zinskostenbeitrdge 1'500 neu geschaffene oder
erhaltene Arbeitspldtze.

Ausgehend von den Gesamtkosten und den Nettobeschaftigungseffekten haben Bund
und Kantone zusammen jeden iiber den BWE geschaffenen oder erhaltenen Arbeitsplatz mit
- vorsichtig gerechnet - ca. 23'000.- CHF unterstiitzt. Allein auf den Bund entfallen davon
schatzungsweise 13'000.- bis 20'000.- CHF pro Arbeitsplatz.

Vergleich zur Kostenwirksamkeit anderer Programme

Die Europdische Kommission unterzieht ihre Strukturfondsprogramme regelmadssigen Er-
folgskontrollen. Dabei weist das Ziel 2 der Strukturfond-Programme den engsten Bezug zum
BWE auf. U.a. gehoren einzel- und iiberbetriebliche Massnahmen zur Férderung von Innova-

tion und Wettbewerbsfahigkeit in strukturschwachen und vom Niedergang von Industrien
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betroffene Regionen dazu. Die Evaluationen kommen zum Schluss, dass innerhalb der Pro-
grammlaufzeiten fiir die einzelbetrieblichen Férderung in der Regel grossere Beschafti-
gungseffekte und eine bessere Kostenwirksamkeit ausgewiesen werden als fiir die {iberbe-
triebliche Forderung. Dies treffe jedoch nur aus kurzfristiger Optik zu und die hohen Mit-
nahmeeffekte bei der einzelbetrieblichen Forderung seien zu beriicksichtigen. Langfristig
seien {iberbetriebliche Férderungen wirksamer, weil sie bei den Wachstumstreibern ansetzen
und die Wettbewerbsfahigkeit der Region als Ganzes verbessern (EPRC 1999:100). Auch
Halbzeitbewertungen des Ziel 2-Programms in Deutschland kommen zum Schluss, dass die
Investitionsférderung das Wachstum in einer geforderten Region nur kurzfristig fordern
kann. Die Wachstumsdynamik bleibt aber nicht von Dauer (PSL Ramboll Management 2004).
Auf regionalwirtschaftlicher Ebene werden den Investitionsforderprogrammen wirtschaftli-
che Effekte zugesprochen. Fiir die alten Linder Deutschlands ermittelten beispielsweise
Schalk und Untiedt (1999), dass jede Million Euro Fordermittel zusdtzliche Investitionen
von 2.3 Mio. Euro und 80 Arbeitpldtze generiert. Das ergibt eine Kostenwirksamkeit in der
Hohe von 12700 Euro pro Arbeitplatz. Fiir die Investitionsférderung in Westdeutschland
von 1980-89 ermittelte das HWWA Hamburg (2002) im Rahmen einer breiten partialanalyti-
schen Wirkungsanalyse ein Total von 430'000 geschaffenen Arbeitspldtzen. D.h. je einge-
setzte Million DM Férdermittel (zu Preisen 1980) wurden 39 Personen in den westdeutschen
Fordergebieten zusatzlich beschidftigt. Teuerungsbereinigt ergdbe dies heute rund 23'000
Euro pro Arbeitsplatz.
In zwei verschiedenen Untersuchungen ging die Europdische Kommission den Beschaf-
tigungseffekten der Ziel 2-Programme des Strukturfonds nach (EPRC 1999, CSES 2003). Fiir
die Programmperiode 1994-99 wird fiir das gesamte Ziel 2-Programm folgende Kostenwirk-
samkeit ermittelt (CSES 2003):22
» Brutto: 13'700 Euro EFRE-Mittel pro Arbeitsplatz (EFRE = Europdische Fonds fiir regionale
Entwicklung)

» Netto: 22'100 Euro EFRE-Mittel pro Arbeitsplatz

> Netto unter Beriicksichtigung aller Fordermittel (EFRE + nationale/regionale/private
Fordermittel): 37'000 Euro pro Arbeitsplatz

22 Fiir die Programmperiode 1994-97 berechnete EPRC (1999) die Nettokosten pro Arbeitsplatz nach einzelnen Landern (ohne
Beriicksichtigung der Multiplikatoreffekte): Deutschland 17'500 Euro, Finnland 28'500 Euro, Belgien 31'000 Euro, Frankreich
33'000 Euro, Italien 62'500 Euro.
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Fiir Deutschland und Osterreich liegen die Ergebnisse der Halbzeitbewertungen der Ziel 2-
Programme 2000-06 vor. Tabelle 5 fasst die ausgewiesenen Beschdftigungseffekte fiir aus-

gewdhlte Regionen zusammen.

BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE DES EUROPAISCHEN STRUKTURFONDS

Fordermittel Investition Arbeitsplitze Kosten pro Arbeitsplatz
total (brutto)
Total EFRE Neu Neue und Pro neuem Pro neuem
(Mio. Euro) (Mio. Euro) | (Mio. Euro) | geschaf- | gesicherte | Arbeitsplatz oder gesi-
fene (Euro/AP’) chertem
(Euro)
Ziel 2-Programme in Osterreich, 2000-06, Halbzeitbewertung Juni 2003
Tirol' 4.9 3.0 36.0 153 1626 32’000 2'700
Karnten® 22.4 13.6 105.6 769 4'122 29'000 4’600
Steiermark’® 137.2 75.7 458.0 2'017 12'325 68’000 9’600
Burgenland* 48.0 28.0 140.3 709 606 67000 36’000
Ziel 2-Programme in Deutschland, 2000-06, Halbzeitbewertung Juni 2003
Hessen® 79.7 260 1’600 9’600 50'000 8'300
Saarland’ 20.1 8.0 1093 6'023 18’000 3300

Tabelle 5: Quellen: Systems Research 2003a und 2003b, Johanneum Research 2003a und 2003b, Rolf Bergs/RWI 2003,
isoplan 2003.

1 = primar einzelbetrieblich; Schwerpunkt 1, Massnahme 1.1 ,Betriebliche Forderung, Standortattraktivierung, neue
Technologien”(Investitionsforderung fiir Neugriindung/-erweiterung und Ansiedlung)

2 = primdr einzelbetriebliche Massnahmen; Programmschwerpunkt 1: Entwicklung von Gewerbe, Industrie und produkti-
onsnahen Dienstleistungen

3 = einzel- und {iberbetriebliche Massnahmen; Ziel 2 insgesamt

4 = Schwerpunkt 1.1, Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung (Investitionen, Ansiedlungen, z.T. liberbetrieblich)

5 = primdr einzelbetriebliche Massnahmen; Programmziel 4 ,Steigerung der Investitionstdtigkeit zur Ansiedlung, Erwei-
terung und Modernisierung von Betrieben”

6 = einzel- und {iberbetriebliche Massnahmen; Massnahme 2.1 ,Impulse fiir moderne Unternehmensstrukturen. Zu beach-
ten: alle Arbeitsplatze eines geforderten Betriebes werden als gesichert angerechnet.

7 AP = Arbeitsplatz

Die besten Anhaltspunkte liefern fiir die Schweiz die Lander Tirol, Kdrnten und Hessen, weil
die darin aufgefiihrten Massnahmen am ehesten mit den Finanzhilfen des BWE vergleichbar
sind. Die Kosten liegen in einer Bandbreite von 30°000 bis 50'000 Euro pro neu geschaffe-
nem Arbeitsplatz (3'000 bis 8'000 Euro pro Bruttoarbeitsplatz). Zu beriicksichtigen ist, dass
die genannten Liander in diesen Programmen keine Steuererleichterungen gewdhren. Die
Zuschiisse erfolgen iiber Darlehen, Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge, Erschliessungsbeitra-

ge, Gewerbeparkzuschiisse etc.
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Ausgehend von einem (Mindest-)Betrag von 23'000.- CHF pro neue geschaffenem
oder erhaltenem Arbeitplatz liegt die Kosten-Wirksamkeit des BWE am oberen Rah-
men der Ziel-2-Programme.

Auf Schweizer Ebene bietet die Rettung der Swiss(air) eine interessante Analogie. Eine
sehr grobe Uberschlagsrechnung ergibt folgendes Bild: die 6ffentliche Hand setzte 2001 fiir
die Rettung der Swiss insgesamt 2 Mia. CHF ein. Gemdss eigenen Berechnungen im Rahmen
einer noch unveroffentlichten Studie (INFRAS 2004) konnten damit 10'000 bis 34’000 Ar-
beitspldtze gesichert werden. Dies ergabe Kosten von ca. 60'000 bis 130°000 CHF pro erhal-

tenem Arbeitsplatz.

5.2. WIRKUNGEN AUF UBERBETRIEBLICHER EBENE

Die Abschdtzung der Wirkungen des BWE auf {iberbetrieblicher Ebene basiert auf der Aus-
wertung der Jahresberichte oder sonstiger Dokumente der {iberbetrieblichen Institutionen
sowie auf den Befragungen der iiberbetrieblichen Projekttrager. Da sowohl Vertreter von
Griinder- und Technologiezentren als auch ein Vertreter einer Initiative zur Forderung des
Unternehmertums befragt wurden, sind die erzielten Wirkungen nicht zu vergleichen.

Die befragten Technologie- und Griinderzentren sind von sehr unterschiedlicher Grosse
und haben seit 2000 Griindungen von rund 10 bis 80 Unternehmen ermoglicht. Die Zahl der
in den Zentren angesiedelten bzw. geschaffenen Arbeitsplatze variiert ebenfalls stark, von
rund 50 bis ca. 200. Eine generelle Abschdtzung der neu geschaffenen bzw. erhaltenen Ar-
beitspldtze ist aufgrund der verfiigharen Zahlen nicht moglich. Der Erfolg der Unternehmen
wird von den Befragten unterschiedlich beziffert. Zwei Befragte geben an, dass alle seit
2000 angesiedelten Unternehmen noch bestehen, zwei andere geben eine Erfolgsquote von
60-80% an.

Die Wirkungen der iiberbetrieblichen Férderung sind anders gelagert als jene der einzel-
betrieblichen. Die {iberbetriebliche Férderung zielt darauf ab, die kollektiven Rahmenbedin-
gungen fiir die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Das Instrument setzt
auf Information, Beratung, Ausbildung, Austausch, Vernetzung und Unternehmertum. Im
Unterschied zu den einzelbetrieblichen Investitionshilfen sind die iiberbetrieblichen Mass-
nahmen langfristig angelegt und fokussieren auf die Beseitigung von Engpéssen
(,smoothing the process”) und die Nutzung der endogenen Potenziale. Die Wirkungen las-
sen sich nur schlecht in Form von - kurzfristig - geschaffenen oder erhaltenen Arbeitsplat-
zen messen. Dementsprechend schneiden die iiberbetrieblichen Massnahmen auch in den

verschiedenen Evaluationen der Strukturfonds-Programme beziiglich Schaffung von Arbeits-

INFRAS/ ECO’DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | WIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN UND UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN



78|

pldtzen in der Regel schlechter ab als die einzelbetrieblichen Instrumente (vgl. Tabelle 5).
Die Evaluation der Ziel 2-Programme von 1994-99 kommt zu einer positiven Einschdtzung
der {iberbetrieblichen Férderung und befiirwortet deren starkere Gewichtung gegeniiber den
einzelbetrieblichen Investitionshilfen, welche eben nur kurzfristig gewirkt haben, bestimm-
te Sektoren bevorteilten und mit hohen Mitnahmeeffekten verbunden seien (EPRC 1999:
100). Bei den iiberbetrieblichen Massnahmen empfiehlt die Evaluation den Schwerpunkt
noch verstdrkt von den Infrastrukturen und Geschdftseinrichtungen wie Griinderzentren
und Technologie- und Gewerbeparks auf ,weichere” Massnahmen im Bereich des Humanka-
pitals und der technologischen Fahigkeiten (Technologie- und Innovations- und Supportbe-

ratung, Unternehmertum und Marketing, Weiterbildung und Umschulung) zu legen.
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6. REGIONALWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN

Im folgenden Kapitel wenden wir uns der regionalen Wirtschaft zu und fragen uns, wie sich
die Wirtschaft in den Erneuerungsgebieten im Vergleich den iibrigen Gebieten der Schweiz
in den letzten Jahrzehnten entwickelt hat. Diesen Vergleich ziehen wir zum einen auf der
Ebene der Schweiz und zum anderen auf der Ebene von vier ausgewdhlten Erneuerungsge-
bieten: St. Gallen/Appenzell, Solothurn, Biel/Jura Bernois und Neuchatel. Das Kapitel lie-
fert Anhaltspunkte fiir die Bedeutung und evtl. mogliche Wirkungen des BWE. Es diirfen
jedoch keine Belege fiir die Wirkungen des BWE erwartet werden. Dazu sind die Faktoren,
welche die wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen beeinflussen, zu vielfaltig und der

Beitrag des BWE ist zu klein, um ihn partialanalytisch aussondern zu konnen.
6.1. GESAMTSCHWEIZERISCHER VERGLEICH

Beschaftigung
Die Analyse der Entwicklung der Beschaftigung iiber die ganze Schweiz zeigt, dass die Zahl
der Beschdftigten iiber alle Branchen gesehen in den Erneuerungsgebieten vor 1995 leicht

besser, seit 1995 jedoch schlechter verlief als in den Nichterneuerungsgebieten.

ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG IN DER SCHWEIZ:
ALLE SEKTOREN

120%

110% - /\
’ \\//
100%
90% -
80%
1985 1990 1995 2000
Erneuerungsgebiete Keine Erneuerungsgebiete

Figur 38 Quelle: BFS, Betriebszdhlung.
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ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG IN DER SCHWEIZ:
INDUSTRIESEKTOR
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——Erneuerungsgebiete Keine Erneuerungsgebiete

Figur 39 Quelle: BFS, Betriebszdhlung.

Fiir den Industriesektor zeigt sich ein anderes Bild: die Beschdftigung im Industriesektor ist
v.a. in den Nichterneuerungsgebieten deutlich schlechter verlaufen als im Dienstleistungs-
sektor. Einen deutlichen Beschiftigungsriickgang haben insbesondere die Elektronikindust-
rie insgesamt sowie die Maschinen- und Textilindustrie durchgemacht. Seit Ende der 90er
Jahre ist die Beschaftigung in der Industrie in den Erneuerungsgebieten im Gegensatz zu
den Nichterneuerungsgebieten wieder deutlich angestiegen (+4.6%). Dies ist im Wesentli-
chen auf die positive Entwicklung in der Elektronik/Elektrotechnik, der Maschinen- und
Uhrenindustrie zuriickzufiihren.

Der Vergleich fiihrt zur Schlussfolgerung, dass der Strukturwandel hin zu den Dienstlei-
tungen in den (stddtischen) Nichterneuerungsgebieten unvermindert anhdlt und dass der
Beschiftigungszuwachs in den Dienstleistungen die Abnahme im industriellen Sektor {iber-
kompensieren konnte. In den Erneuerungsgebieten hat dieser Wandel in den letzten Jahren
nicht stattgefunden. Im Gegenteil: es war die Industrie, welche von 1996 bis 2001 einen
Beschiftigungszuwachs verzeichnete. Wie Figur 40 zeigt, hat sich der Strukturwandel zum

Dienstleistungssektor in den Erneuerungsgebieten stark abgeschwdcht. Seit 1995 sinkt der

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | REGIONALWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN



181

Beschdftigungsanteil der Dienstleistungen in den Erneuerungsgebieten, wahrenddem sich

der Wandel hin zu den Dienstleistungen in den Nichterneuerungsgebieten fortsetzt.

ANTEIL DES DIENSTLEISTUNGSSEKTORS AN DER GESAMTBESCHAFTIGUNG

Beschaftigungsanteil
Dienstleistungen
70%

65%

60% §—

55% — ]
//

50% /
45% [/

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

={J=Erneuerungsgebiete 49— Keine Erneuerungsgebiete
©INFRAS

Figur 40 Quelle: BFS, Betriebszahlung, eigene Auswertung.

Entwicklung der Beschdftigung in den ausgewdhlten Regionen

ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG IN AUSGEWAHLTEN REGIONEN:
ALLE BRANCHEN
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Figur 41 Quelle: Betriebszéhlung, BFS.
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ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG IN AUSGEWAHLTEN REGIONEN:
INDUSTRIESEKTOR
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Figur 42 Quelle: Betriebszahlung, BFS.

In den ausgewdhlten Regionen ldsst sich seit 1998 ein Anstieg der Gesamtbeschaftigung
feststellen. Das Niveau liegt allerdings in allen Regionen tiefer als Anfang der 90er Jahre,
und in der Region Jura bernois sogar unter dem Niveau von 1985.

Die Ergebnisse fiir den Industriesektor zeigen bei allen ausgewahlten Regionen einen
deutlichen Riickgang der Beschaftigung bis Mitte bzw. Ende der 90er Jahre. Dabei hat die
Rezession die Industrie in Neuenburg und im Jura Bernois starker betroffen als die iibrigen.
Seit 1995 bzw. 1998 ist die Industriebeschdftigung in Neuenburg und Jura Bernois krdftig
gewachsen. In den {ibrigen Regionen bleibt die Beschdftigung leicht riickldufig. Im 2001
liegen die ausgewdhlten Regionen iiber dem Indexdurchschnitt der Schweizer Industriebe-
schaftigten. Gegeniiber den anderen Erneuerungsgebieten hat sich die Beschiftigung in
Neuenburg und Jura Bernois deutlich besser entwickelt.

Tabelle 6 stellt die Entwicklung der Beschiftigten im Industriesektor im Vergleich zum pri-
mdren und tertidren Sektor dar. Die Tabelle zeigt, dass der Beschdftigungszuwachs im
Dienstleistungssektor deutlich hoher bzw. der Beschaftigungsriickgang geringer ausgefallen
ist als im Industriesektor. Diese Entwicklung bestdtigt die generelle Verlagerung der Be-

schdftigung vom zweiten in den dritten Sektor. Eine Ausnahme bilden hier die Regionen
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Neuenburg und Biel/Jura bernois. Seit Mitte der 90er Jahre haben sich die Industriebran-

chen positiver entwickelt als die Dienstleistungen.

1991 1995 1998 2001
Sektor I |TundIIll II |TundIIlf II |TundIIll II |IundIII
Biel/Jura Bernois 6% 12% -8% -4% -2% -3% 4% 2%
Neuchatel 14% 23% -8% -7% -2% -4% 4% 3%
Solothurn 13% 20% -6% -3% -3% -3% 3% 5%
St. Gallen/Appenzel| 16% 20% -5% -2% -1% -1% 4% 6%
ﬁbrige Schweiz 15% 19% -6% -3% -2% -1% 6% 7%
Schweiz 15% 19% -6% -3% -2% -1% 6% 6%

Tabelle 6 Veranderungen der Beschdftigung gegeniiber Vorperiode. Quelle: BFS, eigene Auswertungen.

Neugriindungen und Konkurse von Unternehmen

Anzahl Anzahl Konkurse Entwicklung der
Neugriindungen pro pro 1000 Neugriindungen
1000 Beschaftigte Beschaftigte 2001-03 im Vgl. zu

(2001-03) (2003) 1990
Bern 6.3 2.3 14.2
Solothurn 7.7 2.7 10.2
Neuenburg 7.6 2.7 2.3
Jura 8.4 3.1 12.0
St. Gallen 8.5 2.6 40.3
Freiburg | 9.8 | 3.8 | 1.0
Schweiz | 8.6 | 2.7 | 27.5

Tabelle 7 Entwicklung der Unternehmens-Neugriindungen und Konkurse. Quelle: K+S Bulletin 3-2004, Creditreform.

Tabelle 7 zeigt die Intensitdt und die Entwicklung von Unternehmensneugriindungen und
-konkursen in den ausgewdhlten Regionen sowie zum Vergleich im Kanton Freiburg und in
der gesamten Schweiz.

Im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2003 liegt die Neugriindungstdtigkeit pro 1000 Beschaf-
tigte in den Kantonen Jura und St. Gallen im schweizerischen Mittel, in Neuenburg, Solo-
thurn und Bern dagegen z.T. deutlich darunter (bei Bern v.a. wegen hohem Anteil des 6f-
fentlichen Sektors).

Aufgrund der hohen Anzahl Neuansiedlungen, die durch den BWE geférdert wurden, er-

staunt inshesondere im Kanton Neuenburg die tiefe Neugriindungstdtigkeit. Im Unterscheid
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zu den iibrigen Kantonen, deren Neugriindungen seit 1990 z.T. eine sehr starke Dynamik
aufweisen, hat die Zahl der Neugriindungen in Neuenburg im gleichen Zeitraum praktisch
stagniert. Demgegeniiber hat die Zahl der Neugriindungen in einem durch den BWE weniger
stark geforderten Kanton St. Gallen um 40% zugenommen. Im ebenfalls weniger stark ge-
forderten Kanton Freiburg werden gemessen an den Beschadftigten ein Drittel mehr Unter-
nehmen neu gegriindet als in Neuenburg. Mit Ausnahme des ,,dynamischen” Kantons Frei-

burg liegt die Zahl der Konkurse bei allen Kantonen in etwa beim Schweizer Mittel.

Wertschopfung pro Kopf

Die folgenden beiden Grafiken zeigen die Entwicklung der Wertschopfung pro Kopf zwischen
1980 und 2000. Dabei interessieren uns insbesondere die Unterschiede zwischen den Kanto-
nen mit und jenen ohne BWE-Unterstiitzung und die Entwicklung in den ausgewdhlten Fall-
beispielregionen im Vergleich zum Schweizer Mittel (CH = 100). Wie in der folgenden Grafik
dargestellt, liegt die Pro-Kopf-Wertschopfung in den BWE-Kantonen deutlich tiefer als in
den Nicht-BWE-Kantonen und 15-20% unter dem Schweizer Mittel. Zwischen 1980 und 1990
verlief die Entwicklung zwischen den beiden Gruppen ziemlich gleichférmig. Ab 1990 zeigt
sich jedoch ein deutliches Auseinanderdriften der Pro-Kopf-Wertschopfung. Dabei treten
Kantone, deren BWE-Fordergebiete mehr als 50% der Bevolkerung abdecken, nochmals
schlechter ab als die {ibrigen BWE Gebiete. Unter den ausgewdhlten Fallbeispiel-Regionen
entwickelten sich in den 80er Jahren drei von vier positiv. Zwischen 1990 und 2000 konnte
nur noch der Kanton Bern seine Position gegeniiber dem Schweizer Mittel verbessern. Die

iibrigen haben an Terrain eingebiisst.
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ENTWICKLUNG DER PRO KOPF-WERTSCHOPFUNG 1980-2000, BWE-/NICHT-BWE-KANTONE
BIP pro Kopf
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Figur 43 Quelle: BAK, BFS.

ENTWICKLUNG DER PRO KOPF-WERTSCHOPFUNG 1980-2000, AUSGEWAHLTE REGIONEN

BIP pro Kopf
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Figur 44 Quelle: BAK, BFS.

Wertschopfung pro Beschaftigte (Produktivitat)

Ein dhnliches Bild erhalten wir, wenn wir die Entwicklung der Produktivitdt der beiden
Gruppen gegeniiberstellen. Wahrend sich die Produktivitatsunterschiede zwischen den
Gruppen von 1985-1991 verringerten, vergrosserten sie sich seit 1991 stetig (vgl. folgende

Grafik). Diese Divergenz widerspiegelt sich auch auf der Ebene der einzelnen BWE-Regionen,
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unter denen v.a. der Kanton Solothurn mit dem Produktivitdtsfortschritt der gesamten

Schweiz nicht mehr mithalten konnte (vgl. iiberndchste Grafik).

ENTWICKLUNG DER PRODUKTIVITAT, 1985-2001, BWE-/NICHT-BWE-KANTONE

BIP pro Beschaftigte
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Figur 45 Quelle: BAK, BFS.

ENTWICKLUNG DER PRODUKTIVITAT, 1985-2001, AUSGEWAHLTE REGIONEN

BIP pro Beschaftigte
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Figur 46 Quelle: BAK, BFS.
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Arbeitslosigkeit

Zwischen 1997 und Mitte 2001 hat die Schweiz einen konjunkturellen Aufschwung erlebt,
welcher auf dem Arbeitsmarkt zu einer deutlichen Zunahme der Zahl der Beschadftigten und
einem markanten Riickgang der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat. Dabei ist die Zahl der Arbeits-
losen in den Erneuerungsgebieten stdrker zuriickgegangen als in den Nichterneuerungsge-
bieten.

Ein Grund fiir die gilinstige Entwicklung der Arbeitslosenzahlen konnte darin liegen,
dass die Erneuerungsgebiete mehrheitlich eher nichtstadtische Gebiete sind. In diesen Ge-
bieten ist die Arbeitslosenquote infolge des hoheren sozialen Drucks in der Regel tiefer als
in den Stddten. Eine weitere Erkldrung konnte sein, dass die Erneuerungsgebiete in der
Regel starker industrialisiert sind als die dienstleistungsorientierten Stadte. Industriebran-
chen reagieren hdufig starker auf die Konjunktur als Dienstleistungshranchen, sowohl im
Abschwung als auch im Aufschwung. Insofern konnte der giinstige Verlauf der Arbeitslo-

senquote mit der Branchenstruktur der Erneuerungsgebiete begriindet werden.

ARBEITSLOSE

Arbeitslosigkeit
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Figur 47 Quelle: seco.

Wenn wir wie in Figur 49 dargestellt die Exwerbslosenquote der einzelnen Kantone betrach-
ten, fdllt auf, dass mit Ausnahme des Kantons Freiburg alle Westschweizer Kantone hoher

Erwerbslosenquoten aufweisen als das Schweizer Mittel. Demgegeniiber zdhlt die Exrwerbslo-

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | REGIONALWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN



88|

senquote in typischen, vorab landlich geprdagten Deutschschweizer BWE-Kantonen wie Uri,
die beiden Appenzell, Ob- und Nidwalden, Graubiinden und Glarus zu den niedrigsten der

Schweiz.

ERWERBSLOSENQUOTE 2002

Erwerbslosenquote im Jahr 2002
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Figur 48 Quelle: seco.

Ausbildung

Die Auswertung der Ausbildungsdaten zeigt keine grossen Unterschiede zwischen Erneue-
rungs- und Nichterneuerungsgebieten. Auf der hochsten Stufe (Tertidrstufe) sind die Antei-
le etwa gleich. Auf der Sekundarstufe findet sich in den BWE-Gemeinden ein leicht hoherer
Anteil an Sekundarstufe I. Dieser wird mit einem geringeren Anteil auf der Sekundarstufe II
kompensiert. Die Entwicklung seit 1970 zeigt, dass sich die Unterschiede zwischen Erneue-

rungs- und Nichterneuerungsgebieten seit 1990 deutlich verringert haben.
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AUSBILDUNG, ANTEIL DER ABSCHLUSSE
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Figur 49 Quelle: BFS Volkszahlung.

Steuerbelastung

Um das Bild abzurunden, werfen wir schliesslich noch einen Blick auf die Steuerbelastung

der juristischen Personen in den Kantonen. Sie ist vor allem im Kontext des Steuer- und

Standortwettbewerbs von Bedeutung und erklédrt z.T. die unterschiedlichen Standpunkte

zur Zweckmadssigkeit des BWE im Allgemeinen und der Steuererleichterungen im Speziellen.

Es zeigt sich dabei, dass die Unternehmen im Mittel in allen Westschweizer Kantone aus-

nahmslos starker belastet werden als im schweizerischen Mittel. Zu den Kantonen mit tiefen

Steuersdtzen zdhlen viele Deutschweizer BWE-Kantone in der Innerschweiz (mit Ausnahme

von Uri), St. Gallen, die beiden Appenzell, Schaffhausen, Bern und Tessin.
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STEUERBELASTUNG
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Figur 50 Quelle: economiesuisse.

6.2. FALLSTUDIEN
Im folgenden Abschnitt wird die wirtschaftliche Entwicklung in den ausgewahlten Regionen

St. Gallen/Appenzell, Solothurn, Biel/Jura Bernois und Neuenburg vertieft beleuchtet.
6.2.1. ST. GALLEN/APPENZELL

Kantonale Wirtschaftsforderung

Der Kanton St. Gallen strebt mit seiner Wirtschaftspolitik eine Spitzenposition in den Berei-
chen Hightech, Nano- und Mikrotechnologie an. Das Rheintal hat bereits vor einigen Jahren
eine Strategie (Chancental Rheintal) entwickelt, um Arbeitspldtze zu schaffen. In Rahmen
dieser Strategie unterstiitzt die Wirtschaftsférderung die Griindung innovativer Jungunter-
nehmen, das Wachstum von Technologie- und Dienstleistungsunternehmen und die Ansied-
lung auslidndischer Unternehmungen. Durch die Férderung gemischtwirtschaftlicher Griin-

derzentren oder die Kontaktvermittlung zu 6ffentlichen oder privaten Organisationen hilft
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die Wirtschaftsforderung Jungunternehmern beim Start. Die Moglichkeit fiir BWE-
Unterstiitzung wird von der Wirtschaftsforderung nicht aktiv propagiert.
Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt keine Strategie zur Férderung einer be-

stimmten Branche (keine Clusterstrategie).

Beschaftigungsentwicklung

Die Region St. Gallen/Appenzell ist nur teilweise Erneuerungsgebiet.23 Der Vergleich von
Erneuerungs- und Nichterneuerungsgebieten in der Region St. Gallen/Appenzell zeigt, dass
die Beschaftigungsentwicklung in den Nichterneuerungsgebieten deutlich positiver verlau-
fen ist als in den Erneuerungsgebieten. Auffdllig ist, dass der Abstand zwischen BWE- und
Nichterneuerungsgebieten seit der Einfilhrung des BWE im Jahr 1996 sogar noch zugenom-

men hat.

BESCHAFTIGUNG IN DER REGION ST. GALLEN/APPENZELL (ALLE BRANCHEN)
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Figur 51 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Der Vergleich von Erneuerungs- und Nichterneuerungsgebieten fiir den Industriesektor
zeigt, dass die Beschdftigung in den Erneuerungsgebieten seit 1985 stetig gesunken ist. In
den Nichterneuerungsgebieten hingegen hat sich die Beschidftigung seit Mitte der 90er Jah-

re stabilisiert.

23 Vgl. Verordnung iiber die Festlegung der wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete vom 12.6.2002, SR 951.931.1.
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BESCHAFTIGUNG IN DER REGION ST. GALLEN APPENZELL (INDUSTRIE)
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Figur 52 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Im Jahr 2002 wurden die Erneuerungsgebiete der Region St. Gallen/Appenzell angepasst.
Ein Teil der Gemeinden wurde auf Ende 2002 aus den Erneuerungsgebieten ausgeschlossen,
andere aufgenommen. In den neu aufgenommenen Gemeinden hat sich die Beschaftigung
im Vergleich zu den bestehenden BWE-Gemeinden positiv entwickelt. Im Gegensatz dazu
verzeichnen die Gebiete, die seither nicht mehr dem BWE unterstehen, eine schlechtere
Entwicklung.

Ein Blick auf die Beschdftigungsentwicklung zeigt, dass die Textilindustrie in den letz-
ten Jahren stetig Arbeitspldtze verloren hat. Einen Riickgang verzeichnen auch der Maschi-
nenbau und der Industriesektor insgesamt. Die Elektrobranche hingegen konnte ihre Ar-

beitspldtze nach einem Einbruch Mitte der 90er Jahre wieder steigern.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | REGIONALWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN



193

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN DER REGION ST. GALLEN/APPENZELL
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Figur 53 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Seit Inkrafttreten des BWE haben der Kanton St. Gallen 12 Projekte und der Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden 1 Projekt unterstiitzt. Fast die Halfte der Projekte betraf Unterneh-
men im Elektroniksektor. Gemdss Controllingdaten sollten im Rahmen des BWE insgesamt
rund 360 Arbeitspldtze geschaffen oder erhalten werden, davon 54 in der Elektronikbran-
che. Dies entspricht einem Anteil von weniger als 1% an allen Arbeitspldatzen im Industrie-
sektor (63'000) in der Region St. Gallen/Appenzell.

Ziel des BWE ist, die wirtschaftliche Abhdngigkeit der Regionen von einzelnen Wirt-
schaftszweigen zu verringern. Der Grad der wirtschaftlichen Monostrukturierung bzw. Diver-
sifikation ldsst sich anhand von Standortquotienten und Spezialisierungskoeffizienten mes-
sen. Der Standortquotient gibt an, inwieweit die Branchenstruktur in einer bestimmten
Region von der Branchenstruktur (alle Branchen) in einem Gesamtraum (hier die ganze
Schweiz) abweicht. Die Entwicklung des Standortquotienten fiir die Region St. Gal-
len/Appenzell zeigt, dass die Textilindustrie trotz deutlich sinkender Beschdftigungszahlen
immer noch iiberdurchschnittlich stark ist. Seit 1990 ist jedoch ein leichter Riickgang er-
sichtlich. Auf der anderen Seite haben Wachstumsbranchen wie die Elektronikbranche seit
Mitte der 80er Jahre deutlich an Bedeutung gewonnen. Es ist also eine gewisse Abkehr von

der Textilindustrie hin zu einer diversifizierten Branchenstruktur ersichtlich.
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STANDORTQUOTIENT ST. GALLEN/APPENZELL
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Figur 54 Quelle: BFS, eigene Auswertungen.

6.2.2. SOLOTHURN

Kantonale Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsforderung Solothurn sieht ihre Aufgaben darin, einerseits bei der Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen mitzuhelfen und konkrete Dienstleistungen anzubieten
(Frehner 2000). Andererseits will sie tiber gezielte Infrastrukturinvestitionen sowie betrieb-
liche Aktionen mithelfen, den Wirtschaftsstandort Solothurn zu verbessern. Fiir bestimmte
innovationsorientierte Probleme einzelner Unternehmen kann die Wirtschaftsférderung
zusdtzliche finanzielle Leistungen erbringen. Zu diesem Zweck betreibt die Wirtschaftsfor-
derung eine aktive Strukturpolitik im Sinne einer Clusterstrategie mit Fokus auf bestehen-
den wertschopfungsintensiven Unternehmen. Der geografische Fokus dieser Strategie liegt

in den folgenden Regionen und Branchen:
» Jura-Siidfuss: Prazisionsmechanik, Medizinaltechnik, Nanotechnik,
> Schwarzbubenland (Basel): Biotechnologie /Medizinaltechnik,
» Gdu: Logistik /Distribution (dank Autobahn).

Inhaltlich konzentriert sich die Wirtschaftsforderung auf drei Schwerpunkte:
> Ansiedlung von ausldndischen Investoren,
» Forderung von Strukturanpassungen in bestehenden Betrieben,

» Forderung von Jungunternehmen.
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Unter dem Titel Innovationsfinanzierungen unterstiitzt die Wirtschaftsforderung Unter-
nehmen mit einzelbetrieblichen Forderbeitrdgen. Dazu zdhlen im Rahmen kantonaler und
Bundesgesetze Biirgschaften, Zinsverbilligungen, Beitrdge, Forschungs- und Entwicklungs-
beitrdge sowie Steuererleichterungen. Die Wirtschaftsforderung hat bisher auf eine aktive

Forderung der BWE-Instrumente verzichtet.

Beschaftigungsentwicklung

Der Kanton ist nur teilweise Erneuerungsgebiet.24 Der Vergleich von Erneuerungs- und
Nichterneuerungsgebieten zeigt, dass erstens die Beschdftigungsentwicklung in den Nicht-
erneuerungsgebieten seit 1985 positiver verlief als in den Erneuerungsgebieten. Zweitens
hat sich der Abstand zu den Nichterneuerungsgebieten seit der Einfilhrung des BWE im Jahr

1996 nicht verdndert.

BESCHAFTIGUNG IM KANTON SOLOTHURN (ALLE BRANCHEN)
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Figur 55

Der Vergleich von Erneuerungs- und Nichterneuerungsgebieten fiir den Industriesektor
zeigt, dass die Beschdftigung in den Erneuerungsgebieten bis Mitte der 90er Jahre deutlich
schlechter verlaufen ist als in den Nichterneuerungsgebieten. Seither hat sich die Beschaf-
tigung in den Erneuerungsgebieten praktisch stabilisiert und damit auch der Abstand zu

den Nicht Erneuerungsgebieten reduziert.

24 Vgl. Verordnung iiber die Festlegung der wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete vom 12.6.2002, SR 951.931.1.
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BESCHAFTIGUNG IM KANTON SOLOTHURN (INDUSTRIE)
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Figur 56 Quelle: BFS.

Die Beschdftigungsentwicklung im Kanton Solothurn zeigt einen deutlichen Riickgang in
der Elektroindustrie (exkl. Uhren) seit Anfang der 90er Jahre. Erst Ende der 90er Jahre ist
die Beschdftigung wieder leicht angestiegen. Die Uhrenindustrie hingegen hat einen Auf-
schwung Anfang der 90er Jahre erlebt. Seit Mitte der 90er Jahre stagniert die Beschaftiqung
und ging in den letzten Jahren sogar leicht zuriick. Die Maschinenindustrie hat sich nach

einem konjunkturellen Einbruch Mitte der 90er Jahre wieder erholt.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG KANTON SOLOTHURN
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Figur 57 Quelle: BFS.

Im Kanton Solothurn wurden seit 1996 zehn Projekte in verschiedenen Branchen vom BWE
unterstiitzt (im Rahmen des Bonny-Beschluss waren es noch 120). Dabei wurden insgesamt
ca. 220 Arbeitspldtze geschaffen bzw. erhalten. Dies entspricht einem Anteil an allen In-
dustriearbeitspldtzen (33'000) von weniger als 1%.

Ein Teil der Erneuerungsgebiete wurde auf Ende 2002 aus dem BWE ausgeschlossen. In
diesen Gemeinden verlief die Beschaftigungsentwicklung seit 1985 analog zu den Nichter-
neuerungsgebieten deutlich besser als in den iibrigen Erneuerungsgebieten.

Der Standortquotient (siehe Glossar) zeigt, dass die Maschinenbaubranche seit 1995
wieder deutlich starker geworden ist. Auf der anderen Seite hat die Metallbranche in den
letzten Jahren an Bedeutung verloren. Generell ldsst sich feststellen, dass die Branchen-
konzentration weniger ausgepragt ist als in der Region St. Gallen/Appenzell. Der Kanton

Solothurn verfiigt damit iiber eine einigermassen diversifizierte Branchenstruktur.
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STANDORTQUOTIENT SOLOTHURN
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Figur 58 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

6.2.3. BIEL/JURA BERNOIS

Kantonale Wirtschaftsforderung
Die Wirtschaftsforderung Biel konzentriert sich auf die vier Cluster Prazisionsindustrie, Te-
lekom, Dienstleistungen und Medizinaltechnologie. Im Rahmen der kantonalen Wirtschafts-
politik setzt die Wirtschaftsforderung die folgenden Instrumente ein:

» Auskiinfte und Abkldrungen fiir Unternehmen,

» Vermittlung von Kontakten, Vermittlung von Immobilien und Griindstiicken,

» Beratung und Begleitung von Projekten,

» Unterstiitzung beim Antrag von Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen,

» Unterstiitzung in Form von Finanzierungsbeitragen und Steuererleichterungen. Dabei

kommen vor allem Steuererleichterungen zu Einsatz, Darlehen sind eher selten.

Beschaftigungsentwicklung

Eine dhnliche Entwicklung wie in der Region Neuchatel ist auch in der Region Biel/Jura
bernois ersichtlich. Elektronik- und Maschinenindustrie verzeichnen einen konjunkturbe-
dingten Einbruch in der ersten Hadlfte der 90er Jahre. Wahrend sich die Beschiftigung in der

Maschinenindustrie seither wieder etwas erholt hat, steigen die Beschaftigungszahlen in der
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Elektronikindustrie erst wieder seit Ende der 90er Jahre. Die Beschidftigung in der Uhrenin-
dustrie steigt in der Region Biel/Jura bernois ebenfalls an, allerdings in geringerem Umfang

als in der Region Neuchatel.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG NACH BRANCHEN IN DER REGION BIEL/JURA BERNOIS
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Figur 59 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Die Zahlen fiir das Jahr 2000 zeigen fiir den Kanton Bern einen Nettozuwachs an Unterneh-
men. Von dieser Entwicklung profitierte vor allem der tertidre Sektor, aber auch die Bran-
chen Elektronik und Prazisionsinstrumente (Uhren) im Industriesektor (Credit Suisse 2001:
13).

Rund zwei Drittel der 37 im Kanton Bern unterstiitzten Projekte wurden von Unterneh-
men in der Region Biel/Jura bernois durchgefiihrt. Gemass Controllingdaten hédtten dabei in
verschiedenen Branchen insgesamt 530 Arbeitspldtze geschaffen oder erhalten werden sol-
len. Dies entspricht einem Anteil von 2.5% an allen Industriearbeitspldtzen in der Region.

Der Standortquotient zeigt, dass die Bedeutung der Elektro- und Feinmechanikbranche
seit Anfang der 90er Jahre wieder deutlich zugenommen hat. Dies diirfte in erster Linie auf

die stark wachsende Uhrenindustrie zuriickzufiihren sein.
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STANDORTQUOTIENT BIEL/JURA BERNOIS
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Figur 60 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

6.2.4. NEUCHATEL

Kantonale Wirtschaftsforderung
Die Wirtschaftsforderung konzentriert sich auf die Bereiche Industrie und produktionsnahe
Dienstleistungen, Handwerk und Handel sowie Hotellerie und Tourismus. Ausgehend von
diversen Strukturkrisen betreibt der Kanton Neuchatel eine Diversifikationsstrategie, insbe-
sondere in den Bereichen Biomedizin, Biotechnologie und Mikrotechnologie. Schwerpunkt
der kantonalen Wirtschaftsférderung ist neben der generellen Wirtschaftsforderung die
kantonale Entwicklung von iiberbetrieblichen Strukturen (Starkung Uninstitut in Mikro-
elektronik, Forschung der Ingenieurschule etc.). Das Clustering miisste gemass Experten
noch verstarkt werden durch die Forderung des Austausches zwischen Unternehmen.
Im Rahmen der kantonalen Wirtschaftspolitik setzt die Wirtschaftsforderung folgende

Instrumente ein:
> Dienstleistungen wie allgemeine Beratungen, Unterstiitzung im Umgang mit Behorden,

Vermittlung von Grundstiicken,
» Finanzielle Unterstiitzung und Steuererleichterungen,

» Forderung eines Technologieparks fiir den Technologietransfer,
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Beschaftigungszahlen

Im Kanton Neuchatel ist der ganze Kanton Erneuerungsgebiet. Eine Unterscheidung nach
Erneuerungs- bzw. Nichterneuerungsgebieten eriibrigt sich. Bezogen auf die Beschiaftigung
ist im Kanton Neuchatel ein deutlicher Anstieg der Beschaftigungszahlen in der Uhrenbran-
che feststellbar. Die Beschdftigung in der Elektronikbranche (exkl. Uhren) hat sich nach

einem Einbruch Anfang der 90er Jahre seit 1995 nur leicht erholt.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG NACH BRANCHEN IN DER REGION NEUCHATEL
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Figur 61 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Der Kanton Neuchatel hat seit 1996 75 Projekte im Rahmen des BWE durchgefiihrt, davon
alleine 27 Projekte in der Elektrobranche. Insgesamt sollen damit 4'700 Arbeitspldtze ge-
schaffen oder erhalten werden, davon iiber 1'700 in der Elektrobranche. Bezogen auf den
ganzen Industriesektor mit 24'000 Beschaftigten betrdgt der Anteil BWE unterstiitzter Ar-
beitspldtze fast 20%. In der Elektronikbranche mit ca. 4'000 Beschaftigten ist dieser Anteil
mit ca. 40% sogar noch hoher. In der Uhrenindustrie wurden sechs Projekte mit fast 400
Arbeitspldtzen unterstiitzt. Dies entspricht einem Anteil an allen Arbeitspldtzen in der Uh-
renindustrie von 5-6%.

Wie aus der folgenden Grafik ersichtlich, hat sich die Beschaftigung in der Elektrobran-
che (exkl. Uhren) in der ganzen Schweiz deutlich positiver entwickelt als im Kanton Neuen-

burg.
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INDEX DER BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG
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Figur 62 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Der Standortquotient des Kantons Neuenburg zeigt, dass die Elektrobranche (inkl. Uhren)
seit Mitte der 90er Jahre wieder deutlich an Bedeutung gewonnen hat. In Anbetracht der
Beschiftigungsentwicklung diirfte dies in erster Linie auf das Wachstum der Uhrenindustrie

zuriickzufiihren sein.

STANDORTQUOTIENT KANTON NEUENBURG
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Figur 63 Quelle: BFS, eigene Berechnungen.
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7. BEURTEILUNG AUS DER SICHT DER BEFRAGTEN

Dieses Kapitel gibt die Beurteilung und Einschatzung der Experten zu den Wirkungen und
der Wirksamkeit des BWE wieder. Der Aufbau des Kapitels lehnt sich an Kapitel 1 an, wo die
Wirkungen der einzel- und iiberbetrieblichen Instrumente abgeschdtzt werden. Die Beurtei-
lung der Instrumente aus Sicht der Evaluierenden folgt in Kapitel 8.1, basierend auf den

Wirkungen und der Beurteilung der Befragten.
7.1. BEURTEILUNG DER EINZELBETRIEBLICHEN FORDERUNG

Investitionen

Zur Abschdtzung der Investitionswirkungen wurden Banken und Finanzinstitute befragt.
Diese schdtzen die Bedeutung der BWE-Unterstiitzung auf das Investitionsverhalten der
Unternehmen folgendermassen ein:

Insgesamt werden die Biirgschaften als zweckmadssig und nicht unbedeutend beurteilt,
wenn Finanzierungsliicken bestehen. Insbesondere in letzter Zeit sind diese wieder wichti-
ger geworden, vor allem in Fdllen, wo Eigenkapital und Venture Capital fehlt. Fiir die Ban-
ken sind zwar Biirgschaften nicht durchwegs der entscheidende Faktor. Kriterien wie ein
bestimmter Anteil von Eigenmitteln und eine mogliche Refinanzierung sind meist zumin-
dest ebenso wichtig. Aber ohne Biirgschaften hatte sich der Risikoteil teilweise zu schlecht
absichern lassen, weshalb die Banken auf einen hoheren Eigenfinanzierungsanteil oder we-
niger giinstigen Zinskonditionen bestanden hdtten. Zwei Banken gehen davon aus, dass
viele Projekte ohne Biirgschaften nicht hatten finanziert werden konnen, zwei andere er-
achten deren Bedeutung als nicht entscheidend.

Zinskostenbeitrdge sind aus Sicht der Banken von geringer Bedeutung. Der Einfluss der
Zinskosten auf die Gesamtprojektfinanzierung sei gering, die Projekte waren vermutlich

auch ohne diese Beitrdge finanziert worden.

Neuansiedlungen, Innovation und Diversifikation

Die Wirkungen des BWE hinsichtlich der Neuansiedlungen von Unternehmen werden kon-
trovers beurteilt, inshesondere zwischen Westschweiz und Deutschschweiz sowie zwischen
Erneuerungs- und Nichterneuerungsgebieten. Akteure aus der Westschweiz betrachten den
BWE insgesamt als probates Instrument zur Ansiedlung von neuen Unternehmen. Einige

Unternehmen, vor allem aus dem Ausland, hdtten sich ohne BWE nicht in den Regionen
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angesiedelt. Akteure aus der Deutschschweiz und solche aus Nichterneuerungsgebieten se-
hen die Wirkungen des BWE in einem weniger positiven Licht. Teilweise konnten gar keine
positiven Effekte ausgemacht werden, teilweise wird bemdngelt, dass es sich bei den An-
siedlungen lediglich um eine Verlagerung innerhalb der Schweiz handle (vgl. Kapitel 5.1.5).

Der Innovationsgehalt wird von den befragten Wirtschaftsforderungsstellen in Erneue-
rungsgebieten unterschiedlich beurteilt, auch wenn sie selber den Innovationsgehalt der
Projekte priifen. Wahrend zwei Wirtschaftsforderungsstellen aus der Westschweiz den BWE
als innovationsférdernd bezeichnen, wird die innovationsférdernde Wirkung des BWE von
drei Vertretern der Deutschschweizer Kantone eher in Frage gestellt. Gar keine innovations-
fordernde Wirkung sehen zwei Wirtschaftsforderungen aus Nicht-BWE-Kantonen. Das Inno-
vationsverhalten sei nicht {iber Finanzhilfen zu steuern.

Zu den Wirkungen des BWE auf die Diversifikation der Wirtschaftsstruktur dusserten
sich nur einzelne der Befragten. Dies mag damit zusammenhdngen, dass einige davon aus-
gehen, dass sich die regionale Wirtschaftsstruktur bereits seit einiger Zeit diversifiziert hat
und demnach der BWE diesbeziiglich nicht zusdtzliche Wirkung entfalten kann. In den Re-
gionen Biel und Neuchatel wird dem BWE aber eine Bedeutung zur Diversifikation zuge-
schrieben. In Biel habe der BWE zusammen mit anderen regionalpolitischen Instrumenten
die Entwicklung der Region vorangetrieben und dazu beigetragen, dass die Monostruktur
der Uhrenindustrie iberwunden wurde. Auch in Neuchéatel wird dem BWE ein Beitrag zur

Diversifikation attestiert.

Arbeitsplatze
Die Beschaftigungswirkung des BWE wird von den Befragten ebenfalls unterschiedlich beur-
teilt. Einzelne Akteure gehen von deutlich héheren Wirkungen aus als diejenigen der Cont-
rolling-Daten des seco. Andere beurteilen die Beschaftigungseffekte dort als gering, wo
nicht produzierende Betriebe, sondern produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe, insheson-
dere Managementgesellschaften einer Industriegruppe unterstiitzt werden.

Ob der BWE eher eine Arbeitsplatz erhaltende bzw. eine Arbeitsplatz schaffende Wir-
kung erzielt, konnte von den Befragten nicht schliissig beantwortet werden. Ein regional

differenziertes Muster konnte diesbeziiglich ebenfalls nicht ausgemacht werden.

Mitnahmeeffekte
Von den befragten Wirtschaftsférderungsstellen, Handelskammern und Regionssekretdren

werden Mitnahmeeffekte unabhdngig von der Gruppe sehr kontrovers beurteilt, wobei sich
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zwischen der Westschweiz und der Deutschschweiz grosse Unterschiede zeigen. Die Schat-
zungen reichen von sehr geringen bzw. keinen Mitnahmeeffekten bis zur Annahme, dass die
allermeisten Projekte auch ohne BWE-Unterstiitzung realisiert worden waren. Einige gehen
davon aus, dass Mitnahmeeffekte gar nicht abgeschdtzt werden konnen, da die Unterneh-
men kaum bestdtigen wiirden, eine Investition nur aufgrund der Finanzhilfen getdtigt zu
haben.

In der Deutschschweiz geht die Mehrheit der dazu befragten Akteure von relativ hohen
Mitnahmeeffekten aus, auch in den BWE-Kantonen. Finanzhilfen wiirden Anreize fiir rent-
seeking bieten. Nur ein Befragter bezeichnet sie als gering.

In der franzdsischen Schweiz gehen die Akteure durchwegs von keinen bis geringen
Mitnahmeeffekten aus.

Eine differenzierte Beurteilung der Mitnahmeeffekte je nach Instrument wurde von den
Befragten nicht vorgenommen. In der Regel haben die Befragten in ihrer Einschdtzung
kaum zwischen den einzelnen Instrumenten unterschieden. Lediglich eine Handelskammer
geht davon aus, dass Mitnahmeeffekte inshesondere bei Zinskostenbeitragen sehr gross

sind.

Verlagerungseffekte

Von den befragten Akteuren halten einzelne Verlagerungseffekte fiir denkbar. Da insbheson-
dere Steuererleichterungen von vielen Kantonen praktiziert wiirden, seien reine Verlage-
rungen innerhalb der Schweiz nicht auszuschliessen. Ein Akteur aus einem Nicht-BWE-
Kanton geht davon aus, dass insbesondere Managementgesellschaften einer Industriegruppe

ihren Standort eher in Erneuerungsgebiete verlagern wiirden.

7.2. BEURTEILUNG DER UBERBETRIEBLICHEN FORDERUNG

Die {iberbetriebliche Férderung wird von den befragten Experten mehrheitlich positiv beur-
teilt, auch wenn die langfristigen Wirkungen noch nicht abgeschdtzt werden kdnnen. Die
Experten sehen darin ein Instrument, das zur Diversifikation und zur Innovation beitragt.
Besonders positiv wird dieses Instrument von den Vertretern von iiberbetrieblichen In-
stitutionen beurteilt. Sie gehen von positiven Wirkungen aus, was die {iberregionale Wir-
kung, die Forderung von Neuunternehmen, die Innovationsférderung und die Diversifikati-
on betrifft. Die Institutionen wiirden innovative Projekte fordern und damit indirekt dazu
beitragen, dass sich die regionale Wirtschaftsstruktur diversifizieren wiirde. Einzelne erken-

nen auch iiberregionale Wirkungen, insbesondere weil mit solchen Institutionen eine Ver-
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netzung von Unternehmen iiber die Regionen hinweg moglich sei. Die Bedeutung der BWE-
Unterstiitzung fiir die iiberbetrieblichen Projekttrdger ist nach eigenen Aussagen denn auch
wichtig oder sogar zentral. Zwei Projekttrager vergiinstigen mit dem BWE-Beitrag die Kosten
(z.B. Mieten) fiir Start-up-Unternehmen, andere finanzieren damit generell ihre Aktivitdaten
oder ermdglichen zusdtzliche Aktivitdten (z.B. Seminare). Zwei der Befragten geben an,
ohne Bundesunterstiitzung die Aktivitdten nicht durchfiihren zu kdnnen, weil sie sehr ge-
ringe Beitrdage von den Jungunternehmen verlangen wiirden.

Bei der Frage, welche Akteure von einer iiberbetrieblichen Unterstiitzung profitieren
sollen, gehen die Meinungen auseinander. Fiir die einen ist die Unterstiitzung von Griinder-
zentren sinnvoll, wahrend andere Experten nur Vernetzungsprojekte als unterstiitzungs-
wiirdig bezeichnen. Zwei Experten sehen iiberbetriebliche Finanzhilfen als Erganzung zu
den einzelbetrieblichen Unterstiitzungen. Ein Experte ist der Ansicht, dass iiberbetriebliche
Finanzhilfen keinen reellen Mehrwert bringen, wahrend ein anderer {iberbetriebliche Unter-

stiitzung sogar als Geldvernichtung bezeichnet.

7.3. GENERELLE BEURTEILUNG DER BWE-INSTRUMENTE

Die unterschiedliche Wahrnehmung zwischen Akteuren aus Erneuerungs- und Nichterneue-
rungsgebieten bzw. zwischen denjenigen aus der franzésischen und der deutschen Schweiz

zeigt sich auch bei ihrer generellen Einschiatzung des Instrumentariums.

Steuererleichterungen

Vor allem Steuererleichterungen werden von Experten aus Erneuerungsgebieten als bedeu-
tend und geeignet, z.T. sogar als entscheidend fiir den Standortentscheid bezeichnet. Ein
Experte ist der Ansicht, dass die Unternehmen vor allem wegen der Steuererleichterungen
in die Region ziehen. Allerdings betragen die kantonalen Steuererleichterungen z.T. ein
Mehrfaches der Steuererleichterungen im Rahmen des BWE.25 Steuererleichterungen werden
vor allem mit dem Ziel von Neuansiedlungen aus dem Ausland eingesetzt. Trotzdem gibt es
Fdlle, in denen Unternehmen aus anderen Kantonen abgeworben werden. Nach Aussage
eines Experten ist dies in ca. 50% der Fdlle der Fall, auch wenn Unternehmen nicht aktiv
abgeworben werden. Begriindet werden Steuererleichterungen damit, dass sie praktisch von

allen Kantonen eingesetzt werden und eben auch international praktiziert werden.

25 Kantone kdnnen fiir neu gegriindete Unternehmungen Steuererleichterungen in Form zeitlich befristeter, ganzer oder
teilweiser Steuerbefreiung vorsehen.
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Experten aus Nichterneuerungsgebieten stellen Steuererleichterungen grundsatzlich in
Frage oder bemdngeln die Anwendung dieses Instruments. Fiir einzelne sind Steuererleich-
terungen zwar als Verkaufsarqgument und psychologisch wichtig, aber nicht entscheidend
fiir den Standortentscheid, zumal auch andere Kantone Steuererleichterungen anbieten.
Einzelne sind der Meinung, dass Steuererleichterungen fiir die Férderung von innovativen
Produkten grundsatzlich nicht geeignet sind, weil in diesen Fillen vielmehr die mangelnde
Liquiditat das Problem sei. Ein Experte bezeichnet Steuererleichterungen sogar schlichtweg
als volkswirtschaftlichen Unsinn, weil dadurch Unternehmen mehr Leistungen vom Staat
beziehen, als sie iiber Steuern zuriickbringen. Es sei unsinnig, wenn gewisse Kantone auf
Steuern verzichten und im Rahmen des Finanzausgleichs Ausgleichszahlungen erhalten.
Weitere Experten kritisieren vor allem die Anwendung der Steuererleichterungen im Rah-
men des BWE. Steuererleichterungen wiirden fiir die Ansiedlung von Unternehmen miss-

braucht werden, die gar keine Arbeitspldtze in der Produktion schaffen wiirden.26

Beurteilung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen
Die Bedeutung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen wird von den Experten in den
Erneuerungsgebieten unterschiedlich beurteilt. Auf der einen Seite gibt es Experten, die der
Ansicht sind, dass der BWE eine nicht unbedeutende, wenn nicht sogar zentrale Rolle bei
der Projektfinanzierung spielt, indem Biirgschaften das Risiko reduzieren und damit den
Unternehmen vor allem in der Startphase zu giinstigem Fremdkapital verhelfen. Dies sei vor
allem wichtig, da die Banken diesen Bereich nicht als ihr Kerngeschaft bezeichnen. Gemadss
Aussage eines Finanzexperten ist der Anteil der Projekte mit Biirgschaften zwar nicht sehr
hoch, bezogen auf alle Bankprojekte in einer BWE-Region aber nicht unbedeutend. Ein an-
derer Experte stuft Biirgschaften und Zinskosten als wenig bedeutend ein. Er bezweifelt
auch, ob der Bund bzw. die Kantone iiber das Know-how und das Instrumentarium verfii-
gen, um eine Biirgschaft zu iibernehmen.

Von Akteuren aus Nichterneuerungsgebieten werden Biirgschaften und Zinskostenbei-

trage im Allgemeinen als wenig bedeutend beurteilt.

26 Aus diesem Grund arbeitet das Eidgendssische Departement fiir Volkswirtschaft zurzeit an einer Revision der Verordnung
tiber die Hilfe zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete. Dies nachdem Diskussionen aufgekommen sind iiber Steuerer-
leichterungen fiir zentrale Verwaltungsstellen internationaler Unternehmen, welche mit keinen nennenswerten Investitio-
nen verbunden sind und nur eine sehr begrenzte Anzahl von Arbeitsstellen schaffen.
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Generelle Beurteilung

Die Interviewpartner in Regionen mit Erneuerungsgebieten beurteilen die direktbetrieb-
liche Forderung mehrheitlich positiv. Sie stufen den BWE insgesamt als wichtig ein. Die
Westschweizer Experten erachten den BWE vor allem deshalb als wichtig, weil die West-
schweizer Kantone in vielerlei Hinsicht - Verkehrsanbindung, Steuerbelastung etc. - be-
nachteiligt seien. Threr Meinung nach kénnen diese Nachteile durch den BWE gemildert
werden bzw. der BWE bringt diesen Regionen einen Standortvorteil. Fiir zwei andere Exper-
ten sind die BWE-Instrumente notwendig, um in der internationalen Konkurrenz bestehen
und die Ansiedlung neuer Firmen und Diversifikationen erleichtern zu kénnen.

Allfallige Marktverzerrungen werden von diesen Experten als gering eingeschdtzt. Threr
Meinung nach gibt es Verzerrungen, die den Markt viel stdrker beeinflussen (Zollschranken,
Exportrisikogarantie etc.). Auch der Vorwurf, der BWE wirke strukturerhaltend, wird von
Akteuren der Erneuerungsgebiete nicht gestiitzt. Einige attestieren dem BWE im Gegenteil
eine wichtige Rolle im Strukturanpassungsprozess.

Uber alles gesehen sprechen sich die Experten in den BWE-Regionen eher fiir die Beibe-
haltung des BWE aus. Sie sind der Ansicht, dass ihnen bei einem Wegfall des BWE ein wich-
tiges Instrument der Standortférderung verloren ginge und mit dem Verlust von Arbeits-
pldtzen zu rechnen sei. Eine raumliche Beschrankung der Erneuerungsgebiete (z.B. auf pe-
riphere Regionen) wdre ihrer Meinung nach aber denkbar.

Insbesondere Experten aus Nichterneuerungsgebieten beurteilen die einzelbetriebli-
che Forderung des BWE dagegen als eher negativ. Thre Kritik setzt auf drei Ebenen an:

Erstens werden die Wirkungen des BWE grundsdtzlich in Frage gestellt. Die Mitnahmeef-
fekte wie auch die Opportunitdtskosten seien sehr hoch, was die Wirksamkeit der Instru-
mente schmdlere. Die mangelnde Wirksamkeit zeige sich auch daran, dass immer noch die
gleichen Regionen zum BWE gehoren wie vor 20 Jahren.

Zweitens werden ordnungspolitische Vorbehalte genannt. Die Unterstiitzung fiihre zu
Marktverzerrungen und sei auch deshalb nicht notwendig, weil hdufig Projekte gefordert
werden, die nur geringe Erfolgschancen haben. Der Staat solle sich auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen konzentrieren anstatt Unternehmen bei der Finanzierung zu unter-
stiitzen, wofiir auch kein entsprechendes Know-how vorhanden sei. Gute Projekte - so diese
Experten - fanden immer finanzielle Mittel, auch bei Risikokapital. Bei Finanzierungs-
schwierigkeiten sollten die Kantone besser ihre guten Beziehungen zu Banken und Investo-

ren nutzen.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | TEIL IT ANALYSEN



1109

Drittens werden die die mangelnde Transparenz bei der Auswahl der Forderprojekte so-
wie allgemein die Auswahl unterstiitzungswiirdiger Regionen bemangelt. Die Auswahl sei
politisch gefdrbt und es sei insbesondere nicht nachvollziehbar, dass auch Regionen in der
Ndhe von grossen Agglomerationen vom BWE profitieren wiirden. Fiir einen Experten ist der
BWE auch nicht fiir alle Regionen geeignet. Sehr periphere Regionen bzw. Regionen mit
schwacher Infrastrukturanbindung seien ungeeignet, da Neuansiedlungen in diesen Gebie-

ten generell sehr schwierig seien.
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TEIL IIT FOLGERUNGEN

8. BEURTEILUNG UND EMPFEHLUNGEN
8.1. BEURTEILUNG DER EVALUIERENDEN

Wirksamkeit auf betrieblicher Ebene
Welches sind die Wirkungen der Finanzhilfen auf die Investitionen, die Arbeitspldtze und die

Innovationen der unterstiitzten Unternehmen?

Aufgrund der Auswertung der BWE-Daten des seco und der Unternehmensbefragung ziehen
wir den Schluss, dass der BWE auf der Ebene der einzelnen Unternehmen Wirkungen zeigt.
Die Unternehmen nehmen die Unterstiitzung in Anspruch und erachten sie als bedeutend
fiir ihre Investitionsvorhaben.

Vor allem scheinen die Unternehmen auf das Instrument der Steuererleichterung sensi-
bel zu reagieren. Der Grossteil der befragten Unternehmen erachtet die Steuererleichterung
als einen entscheidenden Faktor bei ihrer Standortwahl. Auch die befragten Wirtschaftsfor-
derer sind iiberzeugt, dass viele Unternehmen nicht in die Region gekommen waren, wenn
sie keine Steuererleichterung erhalten hatten. Der Bundesanteil bildet dabei aber nur einen
- meist geringeren - Teil der gesamten Erleichterungen, die den Unternehmen gewahrt
werden.

Gemessen an den finanziellen Mitteln sind aus Sicht der Unternehmen die Zinskosten-
beitrdge und die Kosten fiir Biirgschaftsverluste mit rund 33 Mio. von Bund und Kantonen
von deutlich geringerer Bedeutung als die Steuererleichterungen. Wahrend die Biirgschaften
in vielen Fillen mithalfen, Investitionsprojekte zu realisieren, erachten wir den Einfluss der
Zinskostenverbilligung auf die Realisierung von Investitionen als bescheiden. Zinskosten-
beitrdge verbessern zwar ein wenig die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben, aufgrund der ver-
gleichsweise geringen Bedeutung der Zinskosten an den Gesamtkosten sind sie aber fiir das
Investitionsvorhaben nicht ausschlaggebend. Die bessere Wirtschaftlichkeit kann natiirlich
ein Grund sein, weshalb die Bank i{iberhaupt einen Kredit gewahrt. Das grossere Hindernis
fiir Vorhaben bildet beim einen oder anderen Projekt fehlendes Eigenkapital. An dieser Stel-
le konnen Biirgschaften von Bund und Kanton zusammen mit den Finanzierungsinstrumen-

ten der Banken wichtig sein fiir Investitionsvorhaben.

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | TEIL III FOLGERUNGEN



112]

In Bezug auf die neu geschaffenen oder gesicherten Arbeitspldtze gibt es klare Hinweise auf
eine deutliche Abweichung zwischen der urspriinglich geplanten und im Projektantrag aus-
gewiesenen Anzahl Arbeitspldtze und den tatsichlich realisierten. Die effektive Zahl der
Arbeitspldtze, die mithilfe des BWE geschaffen bzw. erhalten wurden, diirfte um einiges
tiefer liegen als geplant.

Aufgrund der Internetumfrage gehen wir davon aus, dass die geschaffenen bzw. erhal-
tenen Arbeitspldtze im Mittel ein hoheres Qualifikationsniveau aufweisen als die bestehen-
den. Dies konnte eine gewisse Dynamik in den Arbeitsmarkt der betreffenden Regionen
bringen.

Inwiefern der BWE neben Investitionen und Arbeitspldtzen auch zu Innovationen und
Strukturanpassungen beitrdgt, lasst sich durch die Evaluation nicht direkt beantworten.
Dazu miissten die einzelnen Projekte evaluiert werden, was im Rahmen der vorliegenden
Evaluation nicht moglich war. Aus unserer Sicht ist die Beurteilung des Innovationsgehaltes
der Projekte durch staatliche Stellen generell schwierig. Wir gehen auch davon aus, dass der
Innovationsgehalt des zu unterstiitzenden Projekts nicht immer im Detail gepriift wird. Die
Befragung hat gezeigt, dass der Kenntnisstand der kantonalen Stellen iiber den Innovati-
onsgehalt der BWE-Projekte etwas im Diffusen bleibt. Gemdss unserer Internetumfrage
schdtzen die Unternehmen selbst den Innovationsgehalt ihrer Produkte/Projekte zum gros-
sen Teil als hoch ein. Bei den iibrigen befragten Akteuren zeigt sich das typische kontrover-
se Bild mit einer grundsatzlich positiven Einschdtzung in der Westschweiz und kritischen
Stimmen aus der Deutschschweiz.

Einen schwachen Hinweis, dass der Innovationsgehalt der Projekte nicht allzu hoch sein
kann, ergibt aus unserer Sicht iiber die fiir Innovationsprojekte eher tiefe Verlustquote der
BWE-Projekte von 5-10%. Das bedeutet, dass die Investition (vorldufig) bei 1 von 20 bzw.
von 10 Unternehmen ein Misserfolg war. Bei hoch innovativen Projekten wiirden wir eine
hohere Verlustquote erwarten.

Die Internetumfrage zeigt ausserdem, dass ein Grossteil der Unternehmen mehr als ein
Mal Bundesunterstiitzung bezogen hat. Fast 20% der Unternehmen, die iiber den BWE un-
terstiitzt wurden, sind bereits vor 1996 iiber den Bonny-Beschluss gefordert worden. Wir
bezweifeln deshalb, ob damit der Strukturanpassungsprozess dieser Unternehmen tatsdch-
lich gefordert wurde. Es ist in diesen Fillen nicht auszuschliessen, dass die Bonny- und
BWE-Unterstiitzungen eher Abhédngigkeiten generiert und damit eher strukturerhaltend

gewirkt haben.
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Wie sind die Mitnahmeeffekte bei den unterstiitzten Unternehmen zu beurteilen?

Die Mitnahmeeffekte erachten wir bei der einzelbetrieblichen Férderung als hoch. Aufgrund
der Angaben der Unternehmen in der Internetbefragung und den Erfahrungen mit dhnli-
chen Programmen miissen wir annehmen, dass ohne BWE mindestens 25% bis 40% der Pro-
jekte mehr oder weniger im gleichen Rahmen realisiert worden waren. Bei den Zinskosten-
beitrdgen diirften die Mitnahmeeffekte noch hoher liegen (bis 50%).

Mit dem BWE sind auch einzelne grosse, multinationale Unternehmen unterstiitzt wor-
den, bei denen eine Unterstiitzung aus unserer Sicht insofern fragwiirdig ist, weil sie diesen
Unternehmen primar Steueroptimierungen erlaubt. Wir haben zudem den Eindruck gewon-
nen, dass das Instrument der Biirgschaften und Zinskostenverbilligung bei einem Teil der
Unternehmen in gleicher Art und Weise beantragt wird, wie Treuhdnder und Steuerberater
bei der Einreichung von Steuererkldarungen vorgehen. Die Unterstiitzung wird beansprucht,
weil sie da ist und nicht unbedingt, weil das Unternehmen die Unterstiitzung nétig hat.

Auch wenn die Unternehmen angeben, dass die Steuererleichterungen bei der (regiona-
len) Standortwahl wichtig sind, rechnen wir auch bei diesen mit substanziellen Mitnahme-
effekten.

Die Steuererleichterung ist bei der direkten Bundessteuer zwar ein wichtiger Zusatz zur
kantonalen Steuererleichterung, in vielen Fallen ist sie nicht entscheidend bzw. nicht nétig
gewesen. Das Instrument kann auch dazu fiihren, dass ein Unternehmen sich wegen der
Steuererleichterung lediglich in einem BWE-Kanton anstelle eines anderen Kantons ansie-
delt. Dies kann auch einfach zu Lasten eines anderen Erneuerungsgebietes oder einer sehr
nahe gelegenen Nachbarsregion sein. Aus iiberregionaler oder schweizerischer Sicht ergibt
sich teilweise ein Nullsummenspiel mit substanziellen Mitnahme- und Verlagerungseffekten.
Wir schdtzen, dass 60% bis 75% der ausldndischen Unternehmen auch ohne Steuererleichte-
rung in die BWE-Gebiete der Schweiz gekommen waren. Nicht-BWE-Regionen fiihlen sich
durch die Steuererleichterungen der BWE-Kantone benachteiligt. Sie sprechen von groben
Wetthewerbsverzerrungen, wahrend darin vorab die Westschweizer BWE-Kantone einen an-
gemessenen Ausgleich von regionalen Wettbewerbsnachteilen sehen. Fiir sie wie auch fiir
die anderen BWE-Kantone sind Steuererleichterungen ein wichtiges Instrument im nationa-

len und internationalen Wettbhewerb.
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Welche Verlagerungseffekte und Multiplikatoreffekte werden durch die Instrumente ausgeldst.

Ausgehend von der Internetumfrage beurteilen wir die Verlagerungseffekte innerhalb der
Schweiz als relativ gering. Verlagerungen aus dem Ausland finden aber offenbar in einem
grosseren Umfang statt. Multiplikatoreffekte ergeben sich primdr {iber den Bezug von Vor-
leistungen innerhalb der Region und iiber Einkommen der geschaffenen oder gesicherten
Arbeitpldtze. Aufgrund des begrenzten Gebietes der vom BWE unterstiitzten Erneuerungsge-
biets sind die Multiplikatoreffekte weniger ausgeprdgt als in grosseren Regionen. Sie sind
jedoch bei der Abschdtzung der Nettobeschaftigungseffekte zu beriicksichtigen. Unter Be-
riicksichtigung von Mitnahme-, Verlagerungs- und Multiplikatoreffekten kommen wir zum
Ergebnis, dass die Nettobeschaftigungseffekte des BWE deutlich geringer sind als die Brut-
tobeschdftigungswirkungen. Von den geplanten 12'000 neuen oder erhaltenen Arbeitspldt-

zen bleiben ca. 8'300 Arbeitspldtze iibrig.

Welche Instrumente sind hinsichtlich Investitionen, Arbeitspldtzen und Innovationen am wirk-

samsten?

Die Bedeutung der Zinskostenbeitrdgen und der Biirgschaften hat in den letzten Jahren
stark abgenommen. Die Zinskostenbeitrdge diirften in den seltensten Fallen ausschlagge-
bend sein fiir ein Investitionsprojekt und weisen entsprechend die hochsten Mitnahmeef-
fekte auf. Aufgrund der geringen Mitnahmeeffekte und der Bedeutung der Biirgschaften fiir
Unternehmen mit geringer Eigenkapitalbasis sind die Biirgschaften als wirksamer zu be-
trachten. Am wirksamsten erachten wir eindeutig die Steuererleichterungen. Uber dieses
Instrument fliessen indirekt auch deutlich mehr Mittel an die Unternehmen. Am meisten
Arbeitspldtze (netto) wurden durch die Steuererleichterungen geschaffen. Gemdss einer
groben Schatzung diirften knapp 5'000 Arbeitspldtze auf das Konto der Steuererleichterun-
gen gehen und rund 2'000 bzw. 1'500 Arbeitpldtze auf das Konto der Biirgschaften und Zins-
kostenbeitrdge.

Die Arbeitsplatzeffekte der iiberbetrieblichen Férderung lassen sich weniger gut nach-
weisen. Da das Instrument auf die Verbesserung des kollektiven unternehmerischen Umfel-
des abzielt, sind die Wirkungen langfristig angelegt. Kurzfristig sind die Arbeitsplatzeffekte

in der Regel tiefer.
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Wie sind die Bedeutung und die Wirkungen der iiberbetrieblichen Unterstiitzung zu beurtei-
len? Wie sind die durch die iiberbetriebliche Unterstiitzung erzielten Wirkungen im Vergleich

zu den einzelbetrieblichen Finanzhilfen zu beurteilen?

Die {iberbetrieblichen Férdermassnahmen wurden erst im Jahr 2001 eingefiihrt. Entspre-
chend kurz sind die Erfahrungen, die bisher mit diesem neuen Instrument gemacht wurden.
Die {iberbetriebliche Forderung entspricht den neueren regionalpolitischen Ansdtzen, wie
sie auch die neue Regionalpolitik in der Schweiz verfolgt. Das Instrument wirkt indirekt,
fordert den Know-how-Austausch und die Vernetzung unter den Unternehmen und zwi-
schen den Unternehmen, der Forschung und der 6ffentlichen Hand. Den Eindruck, den wir
von den Kantonen und den Projekttrdgern erhalten, ist mehrheitlich positiv. Dies steht
auch im Einklang mit den Ergebnissen aus den Evaluationen der Strukturfonds-Programme
in der EU. Das Instrument zielt darauf ab, die Rahmenbedingungen fiir die Verbesserung der
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Im Unterschied zu den einzelbetrieb-
lichen Massnahmen sind die iiberbetrieblichen langfristig angelegt. Direkte Beschaftigungs-
effekte lassen sich schwieriger ermitteln, und sie liegen kurzfristig betrachtet meist tiefer
als bei der einzelbetrieblichen Forderung. Schwachen kdnnen sich allenfalls ergeben durch
eine ungeniigende Transparenz und eine gewisse Schwerfilligkeit des Instruments. Es be-
steht die Gefahr einer zu starken Fokussierung auf bauliche Einrichtungen und eine zu ge-
ringe Vernetzung zwischen den Kantonen. Die Vernetzung ware nicht zuletzt auch im Sinne
der neuen Regionalpolitik. Ausserdem sollte der Anschubcharakter der Bundesunterstiit-
zung konsequent weiterverfolgt werden. Neben den Infrastrukturen wie Griinder- und Tech-
nologieparks konnte die iiberbetriebliche Forderung den Fokus verstarkt auf Massnahmen
im Bereich des Humankapitals richten (Ausbildung und Support im Bereich der Technolo-
gien und der Innovation). Eine solche Strategie wiirde den Stossrichtungen der neuen Regi-
onalpolitik entsprechen, wiirde aber auch eine verstarkte Abstimmung mit der Regionalpoli-

tik und weiteren verwandten Instrumenten wie KTI oder Softnet verlangen.

Regionalwirtschaftliche Auswirkungen
Welche wirtschaftlichen Impulse und ldngerfristigen, dynamischen Wirkungen haben die un-
terstiitzten Projekte in den Regionen ausgeldst? Wie wird das Potenzial der unterstiitzten Pro-

Jjekte hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen, dynamischen Wirkungen beurteilt?

INFRAS/ ECO'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER
ERNEUERUNGSGEBIETE | TEIL III FOLGERUNGEN



116|

Der Anteil der mit BWE-Unterstiitzung ausgeldsten Investitionen am gesamten Investitions-
volumen in den Erneuerungsgebieten ist unserer Ansicht nach mit 3% zu gering, um einen
erkennbaren Einfluss auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausldsen zu kénnen. Zu
bedenken ist auch, dass das Investitionsvolumen ohne BWE nicht im gleichen Umfang klei-
ner wdre: einerseits bestehen Mitnahmeeffekte und andererseits hdtten die Banken andere
Unternehmen in der Region finanzieren konnen. Zudem ist der Anteil der mit BWE-
Unterstiitzung geplanten Arbeitspldtze (brutto) an allen Industriearbeitspldtzen insgesamt
und vor allem in den ausgewdhlten Regionen in der Deutschschweiz sehr gering (unter 1%).
Eine Ausnahme bildet der Kanton Neuenburg, wo der Anteil der vom BWE unterstiitzten
Arbeitspldtze an allen Industriearbeitspldtzen deutlich hoher ist. Die Wirkungen des BWE im
Kanton Neuenburg stehen jedoch im Widerspruch zur relativ geringen wirtschaftlichen Dy-

namik des Kantons (vgl. unten).

Inwiefern ist es durch die unterstiitzten Projekte gelungen, den Strukturanpassungsprozess in
den Regionen zu unterstiitzen (insbes. hinsichtlich Beschdftigung und innovativen, zukunfts-

orientierten Unternehmen)?

Der Bonny-Beschluss war urspriinglich mit dem Ziel eingesetzt worden, die wirtschaftliche
Abhdngigkeit der Regionen von einzelnen Branchen zu verringern und den Strukturanpas-
sungsprozess zu fordern. Unsere regionalwirtschaftlichen Analysen haben gezeigt, dass es
unter unseren Fallbeispielregionen lediglich St. Gallen/Appenzell gelungen ist, aus einer
dominierenden Branche zu diversifizieren (von der Textilindustrie hin zur Elektroindustrie).
In den Regionen Solothurn, Jura bernois und Neuchatel hingegen haben in den letzten
Jahren gerade diejenigen Branchen an Bedeutung gewonnen, von denen urspriinglich eine
Diversifikation geplant war (Uhren-, Maschinenindustrie).

Gerade im Jurabogen zielten Bonny und BWE auf die Verminderung der Abhdngigkeit
von der Uhrenindustrie. Entsprechend wurden in dieser Branche iiber den BWE nur wenige
Projekte unterstiitzt. Die regionale Analyse zeigt jedoch, dass es gerade die Uhrenindustrie
wazr, die im Jurabogen in den letzten Jahren einen kraftigen Aufschwung erlebte. Auf der
anderen Seite verldauft die Entwicklung in der Elektronikindustrie dieser Regionen schlech-
ter als im gesamtschweizerischen Durchschnitt, obwohl die Branche von der Wirtschaftsfor-
derung und vom BWE besonders geférdert wird und iiber den BWE die meisten Beihilfen
erhdlt. Es ist nicht bekannt, wie die Entwicklung in der Elektronikbranche ohne BWE ver-

laufen wdre. Es bleibt aber ein Widerspruch zwischen der schleppenden Entwicklung der
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Elektronikindustrie und der positiven Entwicklung in der Uhrenbranche im Vergleich zur
Anzahl der vom BWE unterstiitzten Unternehmen in diesen Branchen. Ahnliche Fragen wirft
auch die Entwicklung der neu gegriindeten Unternehmen in der Region Neuchatel auf: ob-
wohl der Kanton Neuchétel im Vergleich zu den iibrigen Kantonen bei weitem die meisten
BWE-Projekte und hochsten Steuererleichterungen aufweist, werden im Vergleich zu den
anderen Kantonen wie Jura, Freiburg oder Solothurn gemessen an der Beschaftigtenzahl am
wenigsten neue Unternehmen gegriindet. Der Kanton weist zudem bei den Neugriindungen
unter den ausgewdhlten Regionen seit 1990 die geringste Dynamik aus.

Wir ziehen daraus den Schluss, dass die regionale Wirtschaftsentwicklung von anderen
Faktoren stdrker beeinflusst wird als vom BWE, auch wenn wie im Kanton Neuenburg signi-
fikante Mittel eingesetzt werden. Oder andersherum formuliert: der BWE kann auf regional-
wirtschaftlicher Ebene keine oder nicht spiirbare positive Wirkungen entfalten, wenn die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht ausreichend giinstig sind.

Welchen Beitrag leisten die unterstiitzten Projekte hinsichtlich der Wirtschaftsférderungspoli-

tik der profitierenden Kantone und Regionen?

In den meisten Kantonen kommt dem BWE innerhalb der Wirtschaftsforderung eine grosse
Bedeutung zu. Er fiigt sich in der Regel bestens ein in die Forderstrategien der einzelnen
Kantone. Vor allem in der Westschweiz bildet der BWE nach wie vor ein prioritdres Instru-
ment zur Wirtschaftsforderung, der dem aus ihrer Sicht berechtigten Ausgleich zwischen
den prosperierenden (Deutschschweizer) Zentren und den benachteiligten Randregionen
diene. Dem BWE ist sicher auch zu Gute zu halten, dass er neben den direkten Effekten iiber
die Investitionsférderung auch positive indirekte Impulse auslost, in dem er Kontakte her-

stellt und die Vernetzung der staatlichen und privaten Akteure fordert.

Welchen Beitrag kénnen die Instrumente des Beschlusses fiir die Umsetzung der kantonalen

Strategien (z.B. Entwicklung von Clustern) und im Rahmen der neuen Regionalpolitik leisten?

Die einzelbetrieblichen Massnahmen fiigen sich bestens in eine Wirtschaftsférderungspolitik
ein, die vorab auch mit finanziellen Anreizen versucht, Firmen aus (zukiinftigen) Wachs-
tumsbranchen in der Region anzusiedeln. Im Verlauf der Zeit soll dadurch im giinstigen Fall
eine Ansammlung verschiedener oder horizontal oder vertikal eng verbundener Unterneh-
men entstehen. Diese Cluster sollen iiber eine hohe Interaktionsdichte fiir ein innovatives

Milieu und Wachstum in der Region sorgen und wiederum neue Unternehmen anziehen. In
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diesem Sinne sind die Finanzhilfen, v.a. die Steuererleichterungen, ein wichtiges Element
der Ansiedlungspolitik vieler regionaler und kantonaler Wirtschaftsférderungen. Der BWE
geniesst deshalb insbesondere in der Westschweiz einen starken Riickhalt.

Die neue Regionalpolitik des Bundes gemadss Vernehmlassung vom Sommer 2004 hinge-
gen setzt die Akzente auf die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung auf
iiberbetrieblicher Ebene. Einzelbetriebliche Massnahmen sind darin nicht mehr vorgesehen.

Unbestritten ist, dass ein Cluster mit Wachstumsbranchen die Wirtschaftsentwicklung in
einer Region positiv beeinflussen kann. Solche Cluster lassen sich aber meist erst im Nach-
hinein identifizieren. Ob iiber die Wirtschaftsforderung wachstumsfordernde Cluster aktiv
~geschaffen” werden konnen, wird in der Wissenschaft hingegen stark bezweifelt (vgl. z.B.
Porter 1993, Bieger / Scherer 2003, Brocker et al. 2003). Allzu oft entsprechen die definier-
ten Cluster eher dem Wunschdenken der Wirtschaftsforderer und der Politik als der realen
wirtschaftlichen Bedeutung. Damit sich Cluster entwickeln, miissen vorab die Rahmenbe-
dingungen stimmen, insbesondere im Bereich des Arbeitsmarkts, der Bildung und der For-

schungseinrichtungen.?’
Wie sind die erzielten Wirkungen angesichts der Férderpolitik anderer Linder zu bewerten?

Die benachbarten Lander verfiigen im Rahmen der EU-Strukturfondsprogramme und eigener
nationaler und regionaler Programme iiber ein breites Spektrum von regionalpolitischen
Instrumenten, setzen dafiir in der Regel deutlich mehr Mittel ein als die Schweiz und fiih-
ren eine regelmdssige Erfolgskontrolle durch. In den Programmen nehmen sowohl die Inves-
titionsforderungen als auch die iiberbetrieblichen Massnahmen einen wichtigen Platz ein.
Demzufolge ist vorldufig nicht zu erwarten, dass die EU der Schweiz in Bezug auf den BWE
Wetthewerbsverzerrung vorwirft, sofern der raumliche Perimeter des BWE nicht zu gross ist.
In Zukunft werden in der EU die iiberbetrieblichen Massnahmen weiter an Bedeutung

gewinnen.

27 Michael Porter schreibt zur Wirksamkeit von Beihilfen: ,Subventionen als Anreiz fiir Firmen, ihre Tatigkeit dorthin zu
verlegen, wo sie sie eigentlich gar nicht ausiiben méchten, sind kaum ein Weg, eine solide wirtschaftliche Grundlage
oder einen Wetthewerbsvorteil zu schaffen.” (Porter 1993, S. 674)
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Gesamtbeurteilung
Wie ist die Wirksamkeit der Instrumente des BWE insgesamt zu beurteilen? Welches sind die

Stdrken und Schwidchen der bestehenden Instrumente?

Die Analysen zur Evaluation des BWE ergeben ein vielfdltiges, oft auch kontroverses Bild.
Der BWE bzw. Bonny-Beschluss stellt ein Instrument dar, das vor iiber 25 Jahren zur Losung
eines akuten Strukturproblems eingefiihrt wurde. In der Zwischenzeit haben sich die Prob-
lemlagen verdndert, das Instrumentarium wurde aber mehr oder weniger in gleicher Form
beibehalten. Es wurde kaum je eine grossere Region aus dem BWE ,entlassen”, weil die
Strukturanpassung im urspriinglichen Sinne als bewdltigt erachtet wurde. Eher kamen neue
Gebiete hinzu, in letzter Zeit vor allem auch Gebiete im Umland von Ballungszentren. Die
Kritik, die vor allem in der Deutschschweiz und von Nicht-BWE-Regionen am BWE ausgeiibt
wird, griindet im Wesentlichen im konzeptionellen ,Mismatch”, grundsdtzlichen ordnungs-
politischen Uberlegungen und dem Vorwurf der Wettbewerbsverzerrung zulasten ihrer Regi-
on.

Die Stdrken der einzelbetrieblichen Forderung liegen sicher auf der Unternehmensebe-
ne. Es ist unbestritten, dass der BWE Neugriindungen ausgeldst und Arbeitspldtze geschaf-
fen bzw. erhalten hat. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ist der Einfluss des BWE praktisch
nicht sichtbar. Eine weitere Schwiache der einzelbetrieblichen Beitrdge sind die hohen Mit-
nahme- und Verlagerungseffekte.

Alle Indizien, die wir aus den Analysen auf regionalwirtschaftlicher Ebene gewonnen
haben, fiihren uns zum Schluss, dass der BWE bisher kaum zu einer langfristigen, sich selbst
verstarkenden wirtschaftlichen Dynamik beitrdgt. Dazu miisste die wirtschaftliche Entwick-
lung in jenen Regionen, die vom BWE stark gefordert wurden, anders verlaufen sein. Es
bestehen bisher auch keine Anzeichen, dass eine aktive Clusterpolitik ein eigenstandiges,
dynamisches Wachstum auslost.

Der BWE diirfte primdr kurz- und mittelfristig und im Bereich der Beschdftigung Wir-
kungen entfalten. Die langfristige wirtschaftliche Entwicklung in den Schweizer Regionen
wird hingegen im Wesentlichen durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der
Schweiz und in den Regionen bestimmt.

Bei der iiberbetrieblichen Forderung ist eine Beurteilung der Wirkungen aufgrund der
kurzen Laufzeit verfriiht. Dieses neu eingefiihrte Instrument stosst bei den Kantonen auf
eine hohe Akzeptanz und fiigt sich ein in die neuen Ansdtze der Regionalpolitik in der

Schweiz und in Europa. Das Instrument zielt darauf ab, die Rahmenbedingungen fiir Wett-
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bewerbsfahigkeit und Innovation zu verbessern. Im Unterscheid zu einzelbetrieblichen For-

derungen wird erwartet, dass sich die Wirkungen der {iberbetrieblichen Instrumente nicht

kurz-, sondern erst mittel- und langfristig einstellen, dafiir aber nachhaltig bleiben.

Die wesentlichen Schwdchen der einzelbetrieblichen Instrumente des BWE lassen sich

folgendermassen zusammenfassen:

» Hohe Mitnahmeeffekte bei allen Instrumenten, insbesondere bei den Zinskostenbeitragen.

» Hohe Mitnahme- und Verlagerungseffekte unter den Kantonen bei den Steuererleichte-
rungen.

» Hohe Opportunititskosten bei den Steuererleichterungen beim Bund und den Nicht-BWE-
Kantonen.

» Insgesamt ein mdssiges Kosten-Wirksamkeits-Verhdltnis in Bezug auf die tatsachlich ge-
schaffenen oder erhaltenen Stellen.

» Wenig Transparenz, wenig entwickeltes Controlling.

» Nur kurz- und mittelfristige Beschdftigungswirkungen, kaum nachhaltig.

» Zu schwache Anforderungskriterien bei der Innovationsférderung (bzw. bei deren Umset-
zung).

» Ausschliesslicher Fokus auf Industrie (und produktionsnahe Dienstleistungen).

Welcher Beitrag konnte durch die geforderten Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung der

betroffenen Regionen geleistet werden?

Die Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung hat gezeigt, dass die Erneuerungsge-
biete bei wichtigen Kenndaten im Vergleich zu den Nichterneuerungsgebieten heute teils
besser, teils schlechter dastehen als 1995. Positiver verlief die Entwicklung in Bezug auf
Beschdftigung im Industriesektor, die Arbeitslosigkeit und den Aushildungsstand der Bevol-
kerung. Hingegen kommen die Erneuerungsgebiete bei der Wertschépfungsentwicklung
immer mehr ins Hintertreffen. Beziiglich der Wertschépfung hat sich seit 1990 die Schere
zwischen den wertschopfungsschwachen BWE-Regionen und den iibrigen Regionen der
Schweiz wieder gedffnet, nachdem in den 80er Jahren noch eine Verminderung der Dispari-
tdten zu beobachten war. Besonders betroffen sind jene BWE-Kantone, in denen der BWE
grosse Gebiete abdeckt (> 50% der Bevolkerung). Die schwache Wertschopfungsentwicklung
kann durch den verminderten Strukturwandel hin zu den wertschopfungsstarken Dienstleis-

tungen erkldrt werden.
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Die oben dargestellte Entwicklung liesse sich theoretisch in den Wirkungskontext des
BWE stellen: der BWE fordert die Beschdftigung in der Industrie und kénnte dadurch den
Wandel hin zum Dienstleistungssektor bremsen. Aus unserer Sicht greift eine solche Erkld-
rung jedoch zu kurz. Die wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen wird durch ein Zu-
sammenwirken verschiedener Faktoren beeinflusst und der BWE spielt darin in der Regel
eine untergeordnete Rolle. Die regionalwirtschaftliche Analyse ergab keine stichfesten Be-
lege, weil die Referenzentwicklung ohne BWE nicht bekannt ist. Nehmen wir die vorliegen-
den Indizien zum Massstab, sind die wirtschaftlichen Effekte des BWE wahrscheinlich ge-
ring, inshesondere unter langfristigem Blickwinkel. Der BWE hilft am ehesten mit, Arbeits-
pldtze iiber eine begrenzte Zeit zu erhalten oder zu schaffen. Die Impulse auf Innovation,
Wettbewerbsfdhigkeit und Wertschopfung sind vermutlich bescheiden oder zumindest kon-
nen sie den nachteiligen Einfluss wichtiger wirtschaftliche Einflussfaktoren und Rahmenbe-

dingungen nicht brechen.

8.2. FOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Die Evaluation des BWE bringt Mingel zu Tage, welche aus unserer Sicht ein Uberdenken
des Forderinstrumentes anzeigen. Dabei wollen wir die regionalpolitischen Ziele, welche
einen gewissen Ausgleich zwischen begiinstigten und weniger begiinstigten Regionen an-
streben, nicht in Frage stellen. Die Frage des Ausgleichs ist eine politische.

Der BWE entspricht in seiner Konzeption nicht mehr der urspriinglichen Intention: We-
der befinden wir uns in einer speziellen, iiber den generellen Strukturwandel hinausgehen-
den Krise, noch entspricht die Abgrenzung der Erneuerungsgebiete zwingend der einer spe-
ziell forderungswiirdigen Region. Im Weiteren haben in der Zwischenzeit ,weiche” Standort-
und Innovationsfaktoren bzw. die generellen Rahmenbedingungen an Bedeutung gewon-
nen. Der BWE kann zwar mithelfen, Arbeitspldtze zu schaffen, die Wirkungen sind jedoch
entweder zu schwach oder zuwenig langfristig, um der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Regionen einen nachhaltigen Impuls zu geben. Eine Erklarung dafiir konnen die relativ
hohen Mitnahmeeffekte und die unbestimmten Wirkungen auf die Innovation sein.

Im Hinblick auf eine Uberarbeitung des BWE stehen sich zwei kontrére Sichtweisen ge-
geniiber:

1. Jene der bisherigen Empfangerkantone: mit dem BWE werden iiber die Steuererleichte-
rungen nicht unbedeutende Mittel vom Bund und den Nicht-BWE-Kantonen in die Er-
neuerungsgebiete transferiert. Der BWE bildet insbesondere in der Westschweiz einen

wichtigen Bestandteil der regionalen Wirtschaftsforderung. Fiir diesen starken Riickhalt
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des BWE in der Westschweiz konnen mehrere Griinde ausschlaggebend sein: die generell
hohere Steuerbelastung kann eher ein Standortnachteil sein, eine schwierigere wirt-
schaftliche Situation oder auch eine andere Einstellung iiber die Aufgaben des Staates.
2. Jene der Nicht-BWE-Kantone (und gewissen Deutschweizer Regionen): mit den Steuerer-
leichterungen treten aus Sicht der Nicht-BWE-Kantone Wettbewerbsverzerrungen ein,
mit denen Unternehmen aus der eigenen Region weggelockt werden. Der BWE fiihrt da-
zu, dass die Nicht-BWE-Regionen weniger stark wachsen und indirekt schlechtere wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen bieten kdnnen als ohne BWE. Aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht werden die Ressourcen zugunsten eines regionalen Verteilungsziels nicht op-
timal alloziert.
Im Rahmen des Konfliktes, der sich aus diesen beiden Sichtweisen ergibt, kann die Evalua-
tion keine abschliessende Empfehlung abgeben. Der Konflikt tangiert weitere hier nicht
behandelte, (staats-)politische Aspekte und ist letztlich auch auf politischer Ebene zu 16-
sen.
In der vorliegenden Evaluation konnten wir den BWE aufgrund der regional- und ge-
samtwirtschaftlichen Wirkungen, der Kostenwirksamkeit und der regionalpolitischen Koha-

renz beurteilen. Sie fithrt uns zu folgenden Empfehlungen:

Ausgestaltung des BWE neu iiberdenken und ein kohdrentes Konzept schaffen.

Der Bonny-Beschluss wurde 1978 entwickelt, um Regionen in einer akuten wirtschaftlichen
Krise {iber die Runden zu helfen. Trotz verdnderter Problemlage wurden seither das Instru-
mentarium und die Abgrenzung des Fordergebietes nur leicht angepasst. Es erstaunt nicht,
dass das Instrument der Steuererleichterung seit der Aufhebung der Kopplung mit den
Biirgschaften stark an Bedeutung zugenommen hat. Der BWE ist heute primar Teil der kan-
tonalen Ansiedlungspolitik. Da mit dem BWE doch substanzielle und nicht optimal einge-
setzte Finanzmittel bzw. Steuerausfille verbunden sind, empfehlen wir eine grundlegende
konzeptionelle Uberarbeitung des Instruments. Es sollte sich verstirkt in die aktuellen
Stossrichtungen der Regional- und Wachstumspolitik einreihen. Ausgehend von den Starken
und Schwdchen der Wirtschaft in den strukturschwachen Regionen sollten Bund und Kan-
tone einen angepassten und wirksamen Instrumentenmix zusammensetzen, der auf die Ver-
besserung von Innovation und Wertschépfung abzielt und insbesondere auch den Dienst-
leistungssektor und positive gesamtwirtschaftliche Effekte mit einschliesst. Anhaltspunkte

fiir einen solchen Instrumentenmix bieten z.B. die Ziel 2-Programme des EU-Strukturfonds.
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Selbstverstandlich sollte das Instrumentarium {iber klare Zielsetzungen mit operationali-

sierbaren Kriterien und eine griffige Erfolgskontrolle verfiigen.

Moglichkeiten und Auswirkungen einer Abgeltung iiber den Neuen Finanzausgleich prii-
fen.

Es wdre zu priifen, ob die regionalen Ausgleichsziele, wie sie iiber den BWE angestrebt wer-
den, nicht besser iiber das Instrument des Neuen Finanzausgleichs (NFA) realisiert werden
konnten. Die Finanzmittel, die dabei von den wirtschaftlich starken zu den wirtschaftlich
schwacheren Regionen fliessen, stehen dort fiir verschiedene Massnahmen zur Starkung des
Standortes zur Verfiigung. Wir vermuten, dass die Kantone die zugesprochenen Mittel so
einsetzen, dass sie eine grosstmdgliche (wirtschaftliche) Wirkung erzielen. Dies konnen
Fordermassnahmen wie der BWE sein oder auch andere, evtl. aus Sicht der Kantone effizien-
tere oder nachhaltigere wie Bildungsinvestitionen oder Massnahmen zur generellen Verbes-
serung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Unter solchen Voraussetzungen konnten
Verteilungs- und Allokationsziele getrennt werden, was in der Regel zu gesamtwirtschaft-
lich besseren Ergebnissen fithrt. Der BWE bzw. die Mittel, die der Bund fiir den BWE ein-
setzt, wdren iiber einen geeigneten Verteilschliissel zusatzlich in den NFA zu integrieren.
Einen dhnlichen Effekt konnte durch eine Einbettung des BWE in die regionalpolitischen
Rahmenkonzepte der Kantone, wie sie in der neuen Regionalpolitik vorgeschlagen sind,

erzielt werden.

Uberbetriebliche Forderung beibehalten und in Neue Regionalpolitik aufnehmen.

Die {iberbetriebliche Forderung entspricht dem Konzept der neuen Regionalpolitik und kann
problemlos in diese aufgenommen werden. Die Evaluation gibt jedoch Anzeichen, dass der
Vollzug noch zu optimieren ist. Zu verbessern sind die Auswahlkriterien, die Transparenz,

die interkantonale Zusammenarbeit und die Umsetzungs- und Wirkungspriifung.

Zusammenwirken des BWE und der Regionalpolitik mit anderen Investitions- und Innova-
tionsforderinstrumenten des Bundes wie das Biirgschaftswesen, KTI oder die Risikokapi-
talforderung priifen.

Der BWE verfolgt teilweise dhnliche Ziele, wie sie {iber Instrumente wie dem Biirgschaftswe-
sen, KTI, Softnet oder der Risikokapitalforderung ebenfalls angestrebt werden, mit dem
Unterschied, dass diese Instrumente nicht auf bestimmte Regionen fokussieren. Es widre aus

unserer Sicht zu priifen, inwiefern diese Instrumente auch in den BWE-Regionen einen Bei-
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trag zu mehr Innovation und Wertschopfung bereits leisten oder leisten kénnen. Sie stehen

auch in einem engen Kontext zur Neuen Regionalpolitik.

Steuererleichterungen durch regional- und gesamtwirtschaftlich effizientere Modelle er-
setzen.

Mit dem BWE entgehen dem Bund, und notabene auch den Kantonen, Steuereinnahmen in
einer Hohe, wie sie bislang noch nicht fiir den BWE berechnet wurden. Aus nationaler Per-
spektive diirften die Wirkung dieser Mittel aufgrund von hohen Mitnahme- und inner-
schweizerischen Verlagerungseffekten verpuffen. Wohl nur ein geringer Teil der auslandi-
schen Unternehmen siedelt sich wegen der Steuererleichterungen in der Schweiz an. Fiir die
Wahl des Standorts Schweiz stehen in der Regel andere Faktoren im Vordergrund, u.a. auch
das generell tiefe Steuerniveau. Auf steuerlicher Ebene sind harteste Konkurrenten wie
Irland vom Instrument der Steuererleichterung weggekommen und haben die Steuerbelas-
tung fiir juristische Personen generell gesenkt. Wie unsere Berechnungen zeigen, ist es
durchaus moglich, dass die BWE-Kantone trotz eigener Steuerleichterungen ihren Staatskas-
sen per saldo iiber die zusdtzlichen Ansiedlungen Mehrertrdge zufithren konnen. Entspre-
chend bestehen bei den Kantonen auch Anreize, das Instrument einzusetzen. Die Ausfille,
die auf der anderen Seite beim Bund und den iibrigen Kantonen entstehen, sind substan-
ziell. D.h. die positiven Ansiedlungswirkungen des BWE erfolgen zu einem insgesamt hohen
Preis, der allein auf Bundesebene den Kosten der gesamten Regionalpolitik nahe kommt.
Bund und Kantone sollten priifen, ob sie die gleichen oder sogar besseren Wirkungen nicht
mit alternativen Instrumenten oder anders gesetzten Anreizen zu gesamtwirtschaftlich ge-
ringeren Kosten erreichen konnten als heute. Denkbar ware bspw. ein Ausstieg des Bundes,
eine Reduktion der prozentualen Erleichterung oder auch eine Ausdehnung der vom Bund

gewdhrten Erleichterung auf die gesamte Schweiz.

Von Zinskostenbeitrdgen absehen, Biirgschaften bei Bedarf beibehalten oder den Kanto-
nen iiberlassen.

Im Vergleich zu den Steuerausfillen erscheinen die Kosten fiir die Zinskostenbeitrage und
die Biirgschaften bescheiden. Aufgrund der hohen Mitnahmeeffekte und der geringen Wirk-
samkeit sollte in Zukunft vom Instrument der Zinskostenbeitrage eher abgesehen werden.
Biirgschaften konnen jedoch in einigen Fillen ein taugliches Instrument zur Investitions-

forderung darstellen. Biirgschaften konnten aber auch allein - und vermutlich effizienter -
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auf kantonaler Ebene abgewickelt werden. Hier ist auch eine Zusammenlegung mit der zur-

zeit laufenden Neugestaltung des gewerblichen Biirgschaftswesens zu priifen.
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ANNEX 1 REGIONALPOLITIK UND KMU-FORDERUNG

Regionalpolitik in der Schweiz

Schwerpunkte

Mit der Neuen Regionalpolitik (NRP) vollzieht die Schweiz den Wechsel weg vom Abbau
regionaler Disparitdten hin zur Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Mit der
NRP sollen Produktivitdt und Wertschopfung von Unternehmen und Institutionen gestdrkt
werden. Unternehmertum, Innovationsfahigkeit und Wertschopfungssysteme sollen einen
Beitrag zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit leisten. Der Disparitdtenabbau ist
lediglich ein indirekter Effekt der NRP und nicht mehr eigentlicher Ansatzpunkt der Regio-
nalpolitik (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement 2004).

Raumbezug

Die NRP strebt einen gesamtheitlichen, flaichendeckenden Raumbezug an. Agglomerationen
werden in den funktionalrdumlichen Ansatz der NRP einbezogen, unterstiitzt werden aber
primdr Gebiete, die Kosten der Weite (Berggebiete, lindliche Gebiete) und Kosten der
Nichtmitgliedschaft in der EU (Grenzgebiete) zu tragen haben. Die bisher asymmetrische
Ausrichtung auf Berggebiete und Randregionen wird fallengelassen. Der Bund wirkt nicht
mehr wie bisher auf die lokale und kleinregionale Ebene ein, sondern konzentriert sich auf

die Schnittstelle Bund - Kantone (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement 2004).

Férderinstrumente

Die meisten der bisherigen regionalpolitischen Instrumente (z.B. BWE, RegioPlus, Interreg
IIT) laufen im 2006 bzw. im 2007 aus. Im Rahmen der NRP ist eine einheitliche gesetzliche
Grundlage vorgesehen. Geplant sind die Umsetzung im Rahmen von Mehrjahresprogrammen
sowie die Griindung einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung Regionalentwicklung. Letztere soll
anstelle der Weiterfiithrung des Investitionshilfegesetzes zugunsten des Berggebietes und
des landlichen Raumes geschaffen werden (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
2004).

Regionalpolitik in der EU
Schwerpunkte
Die Hauptschwerpunkte der heute praktizierten EU-Regionalpolitik sind in den drei vorran-

gigen Zielen formuliert (europa.eu.int/comm/ regional policy/index de.htm):
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» Ziel 1: Strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand. Die Ziel 1-
Forderung stellt mit 70% der finanziellen Mittel die wichtigste Prioritdt der Kohdsionspoli-
tik der EU dar. Forderungswiirdig sind diejenigen Regionen, deren Bruttoinlandprodukt
unter 75% des Gemeinschaftsdurchschnittes liegt.

» Ziel 2: Wirtschaftliche und soziale Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen.
Zu den Gebieten mit Strukturproblemen zdhlen industrielle, ldndliche, stddtische oder von
der Fischerei abhdngige Gebiete. Sie zeichnen sich durch verschiedene soziodkonomische
Probleme aus, die zu hohen Arbeitslosenzahlen gefiihrt haben. Die Ziel 2-Férderung ist
vergleichbar mit dem BWE in der Schweiz (einzelbetriebliche Férderung in Gebieten mit
strukturellen Problemen).

» Ziel 3: Modernisierung der Bildungs- und Ausbildungssysteme und zur Beschafti-
gungsforderung ausserhalb der Ziel 1-Regionen, wo diese Massnahmen bereits Teil der
Anpassungsstrategien sind. Im Gegensatz zu den Zielen 1 und 2 ist das Ziel 3 thematisch

definiert und gebietsunabhangig.

Forderinstrumente
Die regionalpolitischen Mittel (213 Mia. EUR im Zeitraum 2000-2006) werden iiber vier

Strukturfonds und einen Kohdsionsfonds ausgeschiittet (europa.eu.int/comm/ regio-

nal policy/index de.htm). Fiir Gebiete und Sektoren mit speziellen Problemen stehen die

vier Gemeinschaftsinitiativen zur Verfiigung. Sie erhalten 5.35% der Mittel aus den Struk-

turfonds (insgesamt 10.5 Mia. EUR fiir den Zeitraum 2000-2006).

> Interreg III zur grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zusammenar-
beit,

> Urban II fiir die nachhaltige Entwicklung krisenbetroffener Stadte und Stadtviertel,

> Leader+ zur Entwicklung des landlichen Raumes durch lokale Initiativen,

> Equal zur Bekdmpfung von Ungleichheiten und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt.

Weiterentwicklung der Regionalpolitik

Gegenwirtig wird in der EU die Zukunft der Regionalpolitik erdrtert. Griinde fiir eine Uber-
priifung der Regionalpolitik sind die EU-Osterweiterung, die Folgen der Errichtung der Wah-
rungsunion sowie die Erfahrungen, die bisher mit der Regionalpolitik gemacht wurden. Die
Diskussion zur neuen Ausrichtung der europdischen Regionalpolitik ist nach wie vor in
Gang und sollte mit der Agenda 2007 in Kraft treten. Mdgliche Ziele der kiinftigen europdi-
schen Regionalpolitik sind (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2003):
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> Intervention in den Regionen mit Entwicklungsriickstand (analog Ziel 1-Férderung):
Die Mittel werden sich auch weiterhin auf die am wenigsten entwickelten Regionen und
besonders auf die Regionen der neuen Mitgliedstaaten konzentrieren.

> Massnahmen ausserhalb der Regionen mit Entwicklungsriickstand: Ziel dieser Mass-
nahmen ist die Starkung der regionalen Potenziale zur Férderung der Wettbewerbsfahig-
keit. Dazu sollte vor allem Faktoren wie Wissensgesellschaft, Innovation, Forschung und
Entwicklung, Bildung des Humankapitals, mehr Beachtung geschenkt werden.

> Zusammenarbeit: Massnahmen im Bereich der Zusammenarbeit sowie Programme im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen werden weiterhin als notig erachtet. Es konnten Ko-
operationen zwischen allen europdischen Gebieten gefordert werden und nicht nur zwi-

schen den Grenzregionen (vgl. Bataini/Roth 2002).

Regionalpolitik in Deutschland

Schwerpunkte

Regionalpolitik in Deutschland ist Teil der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Thre Aufgabe ist
es, wirtschaftlich schwacheren Regionen dabei zu helfen, Standortnachteile abzubauen und
Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zu halten. Regionale Wirtschaftsforde-
rung ist Landersache. Der Bund wirkt {iber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" (GA) an der Regionalfdrderung der Lander mit

(http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik.html).

Férdergegenstand/Férderinstrument

Mit den Fordermitteln konnen Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft zur Schaf-

fung neuer und Sicherung vorhandener Dauerarbeitspldtze sowie der Ausbau der wirt-

schaftsnahen Infrastruktur in strukturschwachen Regionen gefordert werden.

> Die Forderung gewerblicher Investitionen dient der Schaffung und Sicherung dauerhaft
wettbewerbsfdhiger Arbeitspldtze und der Verbesserung der Einkommenslage dieser Regio-
nen.

> Die Bereitstellung einer geeigneten wirtschaftsnahen Infrastruktur ist Voraussetzung
flir die Ansiedlung von Gewerbebetrieben und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Ge-
werbebetriebe in strukturschwachen Regionen.

Ein Investitionsvorhaben kann gefordert werden, wenn es geeignet ist, das Gesamteinkom-

men in dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesentlich zu

erhohen (http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik.html).
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Regionalpolitik in Osterreich

Schwerpunkte

Regionalpolitik ist in Osterreich weder gesondert gesetzlich geregelt noch einer bestimmten
staatlichen Ebene als Aufgabe iibertragen. Jede 6ffentliche Massnahme auf Bundes-, Landes-
oder Gemeindeebene, die fiir die soziodkonomische Entwicklung von Teilen Osterreichs be-
deutend erscheint, kann daher regionalpolitisch relevant sein. Die Schwerpunkte und Ziele
der osterreichischen Regionalpolitik ergeben sich daher meist eher implizit und sind nur
selten ausdriicklich als programmatische Ziele ausformuliert. Diese impliziten Schwerpunkte

sind seit den 90er Jahren (http://www.bka.gv.at/DesktopDefault.aspx?TabID=3497&Alias=bka):

» Bewdltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels; Unterstiitzung landlicher und altindus-
trieller Regionen in deren Bemiihungen zur Anpassung an geanderte Rahmenbedingungen.
» Unterstiitzung grenziiberschreitender Kooperationen in den Grenzgebieten, speziell im
Osten und Siiden Osterreichs.
» Neuorientierung internationaler Transportnetze; Verbesserung der Verbindungen zu mit-
tel- und osteuropdischen Staaten, mit Vorrang fiir umweltfreundlichen Verkehr.
Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU war es die Hauptaufgabe aller betroffenen Stellen, diese
Schwerpunkte im Rahmen der EU-Strukturfonds und anderen fiir die rdumliche Entwicklung
relevanten EU-Rechtsmaterien (z.B. Umwelt-, Wettbewerbs-, Agrarpolitik) umzusetzen.
Die EU-Osterweiterung hat die Prioritdten noch einmal verlagert. Die Vertiefung bereits
etablierter grenziiberschreitender Kooperationen mit den Beitrittslandern auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie die Unterstiitzung des Strukturwandels wurden zu einem

Hauptanliegen der Regionalpolitik in Osterreich in der laufenden Strukturfonds-Periode.

Férdergegenstand/Forderinstrumente

Das Spektrum der Instrumente zur Beeinflussung regionaler Entwicklungsprozesse umfasst

heute z.B. Innovationspolitik, Stadterneuerung, Umweltverbesserungen oder Bildungspoli-

tik. In wirtschaftlich benachteiligten Gebieten wird vor allem Wert auf Massnahmen zur

Starkung der endogenen Potenziale gelegt (z.B. Veranderung von wirtschaftlichem Verhal-

ten, Aufbau von intra- und interregionalen Kooperationen, Verbesserung von Know-how).

Gemadss dieser Strategie wurden seit den 80er Jahren folgende Instrumente eingesetzt und

verbessert:

» Regionale Beratungsstellen fiir kleine und mittlere Unternehmen, Landwirte, lokale Behor-
den und regionale Entwicklungsinitiativen,

» Innovations- und Technologiezentren,
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» Umschulungsprogramme fiir Arbeitnehmer in schrumpfenden Industriezweigen.

Dieses breitere Verstandnis der Regionalpolitik wurde mit dem Raumordungskonzept 1991
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) offiziell verankert und liegt auch dem
Raumentwicklungskonzept 2001 zu Grunde. Seit 1990 wurden einige dieser Massnahmen
auch zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung in den Nachbarstaaten des ostli-
chen Mitteleuropas und zur Verbesserung von grenziiberschreitenden Beziehungen einge-
setzt. Nach dem Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union sind die verschiedenen Instru-
mente zur Beeinflussung von regionalen Entwicklungsprozessen in koordinierte Programme
gemdss den Erfordernissen der EU-Strukturfonds eingebaut worden

(http://www.bka.gv.at/bka/regionalpolitik/regionalpolitik.html).

KMU-Forderung in der Schweiz

Schwerpunkte

Die Schweiz betreibt eine gezielte KMU-Politik. Ziel ist es, den KMU den Behdrdenkontakt
zu erleichtern, sei es durch eine Senkung des Aufwandes bei der Erfiillung von staatlichen
Auflagen, sei es durch effiziente Dienstleistungen und gezielte Férderinstrumente. Ein
wichtiges Instrument in diesem Zusammenhang ist die Task Force KMU des seco, die eine

zentrale Anlaufstelle fiir KMU auf Bundesebene bietet (www.kmuinfo.ch).

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement konzentriert die KMU-Forderung auf
die Schwerpunkte Unternehmensgriindung und -finanzierung, elektronischer Behdrdenver-
kehr, administrative Entlastung, Exportférderung und Innovationsférderung (Eidgendssi-

sches Volkswirtschaftsdepartement 2003).

Férderinstrumente

> Unternehmensgriindung und -finanzierung: Der Bund finanziert Unternehmen nicht
direkt, ergreift aber gezielte Massnahmen, wie z.B. gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaf-
ten oder die Forderung von Risikokapital. In Gang sind unter anderem die Revision des Ri-
sikokapitalgesetzes, die Optimierung des Biirgschaftswesens und der Ausbau des Start-up-
Engagements der Kommission fiir Technologie und Innovation zur Erh6hung der Start-
und Uberlebenschancen von Neugriindungen.

> Elektronischer Behdordenverkehr: Ziel ist die Reduktion des Aufwandes fiir KMU. Ver-
schiedene Vereinfachungen sind bereits umgesetzt worden, einzelne Massnahmen stehen

noch an (z.B. Einfiilhrung der elektronischen Signatur).
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> Administrative Entlastung: Die administrative Entlastung fiir KMU wird vom EVD voran-
getrieben. Im Zentrum stehen beispielsweise Massnahmen wie die Abrechnung mit Sozial-
versicherungen und Steuererkldrungen in einem Schritt oder der Ausbau eines KMU-

Vertrdglichkeitstests.

hd

Exportforderung: Mit dem neuen Exportforderungsgesetz vom 6. Oktober 2000 wurden
die Interessen der KMU stdrker beriicksichtigt. Zentrale Bestandteile sind die Informati-
onsvermittlung, die Beratung und das Auslandmarketing. Kiinftige Massnahmen sind bei-
spielsweise die Weiterfiihrung der Exportférderung mit klarem KMU-Fokus oder die Schaf-

fung einer Dachmarke Business Network Switzerland.

v

Innovationsforderung: Im Rahmen der Innovationspolitik steht die Entwicklung eines
effizienten Bildungs-, Forschungs- und Technologiesystems im Vordergrund. Eine weitere
wichtige Aufgabe des Bundes ist die Optimierung der Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft. Weitere kiinftige Massnahmen sind unter anderem die Férderung der Zu-
sammenarbeit mit Hochschulen, die Schaffung einer Technologieplattform zur Erleichte-
rung des Zugangs der KMU zum Wissen und die Etablierung eines Ausbildungs- und Trai-

ningsprogramms zur Entrepreneurship.

KMU-Forderung in der EU

Schwerpunkte

Die EU verfolgt mit der Europdischen Charta fiir Kleinunternehmen das Ziel, giinstige Rah-
menbedingungen fiir Kleinunternehmen und unternehmerische Initiative herzustellen

(http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/n26002.htm). Die Aktivitdten sollen an zehn breit

gefassten Aktionslinien ausgerichtet werden: Erziehung und Ausbildung zu unternehmeri-
scher Initiative, billigere und schnellere Neugriindungen, bessere Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, Verfiigbarkeit von Fertigkeiten, Verbesserung des Online-Zugangs, bessere
Nutzung des Binnenmarkts, Steuer- und Finanzwesen, Starkung des technologischen Poten-
zials der Kleinunternehmen, erfolgreiche Modelle fiir den elektronischen Handel und Unter-
stiitzung fiir kleine Unternehmen, stdrkere und effizientere Vertretung der Interessen der
KMU auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten.

Die Ziele werden in Mehrjahresprogrammen konkretisiert. Das Mehrjahresprogramm
2001-2005 ist ein Instrument zur Verwirklichung der in der Europdischen Charta fiir Klein-
unternehmen festgelegten Ziele in den Mitgliedstaaten der EU, den EFTA/EWR-Liandern und

den Beitrittslandern.
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Férderinstrumente
Die EU stellt kleinen und mittelstandischen Unternehmen aus Mitgliedstaaten - oft auch
aus Beitrittslandern - finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung. Diese sind in verschiedener
Form verfiigbar, etwa als Zuschuss, Darlehen oder als Biirgschaft. Die Férderung kann ent-
weder direkt oder iiber die Strukturfonds der EU bezogen werden, die auf nationaler Ebene
verwaltet werden. KMU konnen ausserdem eine Reihe nichtfinanzieller Hilfsmassnahmen in
Form von Programmen und Forderdienstleistungen fiir Unternehmen in Anspruch nehmen.
Die Fordermassnahmen konnen in vier Kategorien eingeteilt werden (Europdische Kommissi-
on Generaldirektion Unternehmen 2003):
> Finanzierungsmaoglichkeiten, die KMU direkt zur Verfiigung stehen: Die Finanzierung
betrifft die Bereiche und Ziele Umwelt und Energie, Innovation und Forschung, Bildung
und Ausbildung sowie Gesundheit und Sicherheit. KMU konnen sich direkt um die Teil-
nahme an den Programmen bewerben, im Allgemeinen unter der Voraussetzung, dass sie
nachhaltige, grenziiberschreitende Projekte vorlegen, mit denen zusdtzlicher Nutzen ver-
bunden ist. Wichtige Programme sind beispielsweise das 6. Rahmenprogramm fiir For-
schung und technologische Entwicklung (2002-2006) oder SOCRATES (Aktionsprogramm

der Europdischen Gemeinschaft im Bereich Bildung).

v

Strukturfonds (vgl. EU-Regionalpolitik): KMU-Forderung findet insbesondere im Rahmen
der Ziel 1- und der Ziel 2-Férderung statt. Die EU ergreift Massnahmen zur Entwicklung
und Festigung der Strukturen zur Férderung von KMU sowie zur Forderung des Unterneh-

mertums.

hd

Finanzierungsinstrumente: Die Finanzierungsinstrumente bieten KMU keine direkte Fi-
nanzierung, da die Finanzierung iiblicherweise iiber Finanzintermedidre lduft. Sie sollen
das KMU zur Verfiigung stehende Kreditvolumen erhohen und Banken dazu anregen, ihr

Kreditpotenzial fiir KMU zu erweitern.

v

Sonstige Formen der Forderung: Diese Forderungen umfassen nichtfinanzielle Unterstiit-
zung wie Initiativen, Programme, Netzwerke und sonstige Hilfestellungen fiir Unterneh-

men, meist im Bereich der Internationalisierung.

KMU-Forderung in Deutschland

Schwerpunkte

Die deutsche Mittelstandspolitik, d.h. die Férderung von mittelstandischen Unternehmen
(KMU) verfolgt hauptsdchlich die Aufgabe, die Rahmenbedingungen fiir kleine und mittlere

Unternehmen so zu gestalten und zu verbessern, dass sie ihr Entwicklungs- und Innovati-
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onspotenzial voll entfalten konnen. Mittelstandspolitik wird als Querschnittsaufgabe mit
folgenden zentralen Tdtigkeitsfeldern verstanden

(www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/mittelstandspolitik.html):

» Finanzierung von Existenzgriindungen und bestehenden Unternehmen und Verbesserung
des Zugangs zu Beteiligungskapital,

» Sicherung des Zugangs zu technologischem Know-how und Férderung von Innovationen in
KMU,

» Gestaltung einer modernen zukunftsoffenen Aus- und Weiterbildung,

» Begleitung von Auslandsaktivitdten des Mittelstandes,

> Abbau von biirokratischen Hemmnissen,

» Starkung einer Kultur der Selbstdandigkeit.

Im Rahmen der 2003 gestarteten Mittelstandsinitiative ,Pro Mittelstand” will das Bundes-

ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit mehr Wachstum und Beschaftigung initiieren. Die

Offensive besteht aus den sechs Bausteinen Forderung von Existenzgriindern und Kleinun-

ternehmen, Sicherung der Finanzierung des Mittelstandes, Aushildungsinitiative, Master-

plan Biirokratieabbau, Innovationsinitiative Mittelstand sowie Aussenwirtschaftsoffensive

(www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Mittelstandspolitik/mittelstandsoffensive.html).

Férderinstrumente

Fiir die Férderung von Existenzgriindungen und bestehenden Unternehmen stehen die Fi-
nanzierungsprogramme des ERP-Sondervermdgens und der Mittelstandsbank sowie Pro-
gramme zur Forderung von Information, Schulung und Beratung zur Verfiigung. Die ERP-
Mittel?® dienen der mittelstandischen Wirtschaft fiir Aufbau und Weiterentwicklung von
Betrieben sowie der Verbesserung der Umwelt und der Innovationsfahigkeit.

Im Jahr 2002 wurden iiber 12°000 langfristige, zinsgiinstige Darlehen mit einem Volu-
men von 3.3 Milliarden EUR vergeben. Darlehensempfanger waren kleine und mittlere Un-
ternehmen sowie Unternehmensgriinder der gewerblichen Wirtschaft.

Der Bund bietet unter anderem ein ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm zur Aufstockung des
Eigenkapitals und zur Erleichterung der Kreditaufnahme, ein ERP-Existenzgriinderprogramm

oder ein ERP-Regionalférderprogramm an (www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/ Mittelstands-

politik/gruendungs-und-mittelstandsfoerderung.html). Das ERP-Sondervermdgen stellt dariiber

hinaus {iber das BTU-Programm?? auch Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunterneh-

28 ERP steht filr European Recovery Program (Europdisches Wiederaufbauprogramm).
29 BTU = Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen.
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men zur Verfiigung. Zusdtzlich stehen fiir KMU auf Bundesebene weitere Férderprogramme
zur Verfiigung (vgl. Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit).

Die Bundesldnder bieten ebenfalls diverse Forderprogramme bzw. Férdermassnahmen an

(vgl. http://www.kmu-info.bmbf.de/landesfoerderung.htm).

KMU-Férderung in Osterreich

Schwerpunkte

Die dsterreichische Unternehmenspolitik mochte die Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen verbessern und ein zur Steigerung der Wetthewerbsfdhigkeit der Unternehmen
giinstiges Umfeld schaffen. KMU werden aufgrund stdrkerer administrativer Belastungen
und Nachteile beim Zugang zu Finanzierungsquellen speziell gefordert

(http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Themen/Unternehmen/Horiz_Unternehmenspolitik/Foerderung/

default.htm). Die KMU-Forderung stiitzt sich auf das Bundesgesetz iiber besondere Forde-
rungen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU-Forderungsgesetz), weiter besteht
ein Neugriindungsférdergesetz (NEUFOG).

Verschiedene Massnahmen in den Bereichen Unternehmensumfeld, Finanzierung, Inter-
nationalisierung, Informationstechnologie, Arbeitskrafte und Ausbildung sowie Forschung
und Entwicklung und Innovation sind ergriffen worden (vgl. Mittelstandsbericht 2000/2001

des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit).

Férderinstrumente

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit sieht eine Reihe von Férderungsmassnah-
men zur Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit vor. Zu nennen ist auf einzelbetrieblicher Ebe-
ne beispielsweise das KMU-Innovationsprogramm. Neben den Investitionsférderungspro-
grammen besteht fiir Projekte mit {iberbetrieblichem Charakter auch die Mdglichkeit der
Gewdhrung von Einzelsubventionen. Zur Finanzierung derartiger Férderungen stehen zum
einen in beschranktem Ausmass nationale Budgetmittel zur Verfiigung, zum anderen wer-
den Einzelforderungen im Bereich der KMU-Politik insbesondere im Rahmen der EU-

Gemeinschaftsinitiativen Leader Plus, Interreg III und Urban II gewdhrt.
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ANNEX 2 ARBEITSHYPOTHESEN

Basierend auf dem Wirkungsmodell, den Ergebnissen der Literaturanalyse und den Ausfiih-
rungen zur Regionalpolitik und KMU-Forderung haben wir zu den einzelnen Fragestellungen

folgende Arbeitshypothesen formuliert:

Welches sind die Wirkungen der Finanzhilfen auf die Investitionen, die geschaffenen Arbeits-

pldtze und die Innovationen der unterstiitzten Unternehmen?

Hypothesen

» Investitionshilfen sind spiirbar und entscheidungsrelevant (Thierstein/Behrendt 2001:11).

» Finanzierungshilfen erleichtern die Fremdfinanzierung und erhéhen die Rentabilitdt eines
Investitionsprojektes (Leverage-Effekt) (Nowotny 1991:394).

» Zinskostenbeitrdge erhohen das Betriebsergebnis, Steuererleichterungen verbessern die
Liquiditdtssituation der Unternehmen (Nowotny 1991:395/390).

» Die in den wirtschaftlichen Problemgebieten vorherrschenden Klein- und Mittelbetriebe
verfiigen oft nicht {iber das fiir Investitionen und Innovationen erforderliche Risikokapi-
tal. Staatliche Finanzierungsbeihilfen wie Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge, Steuererleich-
terungen kommen daher erhebliche Bedeutung zu (Brugger/Frey 1985:74).

» Kurz- und mittelfristig konnen einzelbetriebliche Finanzhilfen die Zahl der Arbeitsplatze
durchaus fordern. 0b sich jedoch deren Qualifikationsstruktur verbessert, ist umstritten

(Brugger/Frey 1985:74).

Welche Instrumente sind hinsichtlich Investitionen, Arbeitspldtzen und Innovationen am wirk-

samsten?

Hypothesen

» Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen konnen Marktversagen korrigieren
(Boss/Rosenschon 2002:32).

Wie ist der Mitnahmeeffekt bei den unterstiitzten Unternehmen zu beurteilen?

Hypothesen

» Die Verbilligung von Kapitalkosten ist vor allem vom Urteil der bewertenden Banken ab-
hadngig. Dies bedeutet, dass nur Unternehmen geférdert werden, die ohnehin die grossten
Uberlebenschancen besitzen, was zu Mitnahmeeffekten fiihrt (Thierstein/Behrendt
2001:14).
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> Der Mitnahmeeffekt bewegt sich in der Gréssenordnung von einem Drittel der Anstren-
gungen (Brugger/Frey 1985:74). Gerade in zentraleren Lagen wdre ein grosserer Anteil der

geforderten Projekte auch ohne staatliche Hilfe realisiert worden.

Wie sind die Bedeutung und die Wirkungen der iiberbetrieblichen Unterstiitzung zu beurtei-

len? Wie sind die durch die iiberbetriebliche Unterstiitzung erzielten Wirkungen im Vergleich

zu den einzelbetrieblichen Finanzhilfen zu beurteilen?

Hypothesen

» Die Wirkung der iiberbetrieblichen Unterstiitzung ist nachhaltiger, da sie aktiver an Star-
ken der Regionen ansetzen (Netzwerke, endogene Potenziale) (Thierstein/Behrendt

2001:24).

Welche indirekten Wirkungen und Multiplikatoreffekte werden durch die Instrumente ausge-
lost (z.B. Verlagerungseffekte, Substitutionseffekte, Einkommenseffekte, Wirkungen auf Be-
schaffungsseite)?

Hypothese

» Die eingesetzten Mittel 16sen nur geringe Multiplikatoreffekte aus (Thierstein/Behrendt

2001:19).

Welche wirtschaftlichen Impulse und ldngerfristigen, dynamischen Wirkungen haben die un-

terstiitzten Projekte in den Regionen ausgeldst? Wie wird das Potenzial der unterstiitzten Pro-

jekte hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen, dynamischen Wirkungen beurteilt?

Hypothesen

» Investitionshilfen konnen Voraussetzungen fiir eine positive Entwicklung fordern, Steue-
rungseffekte sind aber nur ansatzweise vorhanden (iiber Bindung an neue Produkte oder
Innovationen) (Thierstein/Behrendt 2001:13).

» Die Gesamtwirkung bleibt gemessen an Zielen bescheiden (Thierstein/Behrendt 2001:11).

» Letztlich wurden auch die Banken gefordert (Thierstein/Behrendt 2001:20).

» Subventionen und steuerliche Anreize erzeugen Verzerrungen und sind deshalb kaum ge-

eignet, eine Nachhaltige Entwicklung anzuregen (Bléchliger/Kamal-Chaoui 2003:19).

Welche positiven wirtschaftlichen Wirkungen kénnen tiber die betroffenen Regionen hinaus

entfaltet werden (z.B. Spillovers in Form von Technologie- und Know-how-Transfer)?
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Hypothesen
» Da die Gesamtwirkung innerhalb der Regionen gering bleibt, ist nicht mit wesentlichen

iiberregionalen Wirkungen zu rechnen.

Welchen Beitrag leisten die unterstiitzten Projekte hinsichtlich der Wirtschaftsférderungspoli-

tik der profitierenden Kantone und Regionen?

Hypothese

» Durch die Konkurrenz zwischen den Kantonen konnten sich die Massnahmen neutralisie-
ren. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht hat die interkantonale Konkurrenz immerhin den
Vorteil, dass sie einen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

leistet (Brugger/Frey 1985:75).

Wie ist die Wirksamkeit der Instrumente des BWE insgesamt zu beurteilen? Welches sind die
Stdrken und Schwdichen der bestehenden Instrumente? Inwiefern ist es durch die unterstiitz-
ten Projekte gelungen, den Strukturanpassungsprozess in den Regionen zu unterstiitzen (ins-
besondere hinsichtlich Beschdftigung und innovativen, zukunftsorientierten Unternehmen)?
Hypothesen

> Einzelbetriebliche Forderungen fithren zu Wettbewerbsverzerrungen (Thierstein/Behrendt
2001:11, Maillat/Bataini 2003:23).

» Die 10 Mio. CHF des BWE gehen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht iiber einen symbo-
lischen Betrag hinaus. Die Forderung ist gering und erzielt deshalb kaum sichtbare Effekte
(Thierstein/Behrendt 2001:13).

» Angesichts solcher Dimensionen sind die angestrebten Impulse auf die Investitionstdtig-
keit beschrdankt (Thierstein/Behrendt 2001:13).

» Der Ausbau von Entwicklungs-Infrastruktur und Verbesserung von Management- und Mar-
keting-Fahigkeiten blieb aus (Thierstein/Behrendt 2001:13).

» Zielerreichungsgrad des BWE schlechter als bei Interreg II und Inno Tour, aber besser als
bei IHG und HKG (Thierstein/Behrendt 2001:19).

» Finanzhilfen alleine reichen nicht aus, um die regionale Entwicklung zu starken, haufig
mangelt es an der regionalen Managementkapazitdt (Thierstein/Behrendt 2001:23).

» Projektorientierte Einzelhilfen fiithren zu Wettbewerbsverzerrungen.

» Finanzhilfen fordern eher bestehende Strukturen. Wettbewerbsfahigkeit braucht Ideen,
Beratung, modernes Management und gute Rahmenbedingungen (Thierstein/Behrendt

2001:20).
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» Bescheidene strukturverbessernde Effekte, Strukturschwiachen in den Zielregionen bleiben
bestehen (Expertenkommission 2003:52).

» Auf langere Sicht stellt die rein arbeitsplatzorientierte Regionalpolitik keine {iberzeugende
Strategie dar. Sie vermag nur bedingt regionale Entwicklungspotenziale zu mobilisieren
(Brugger/Frey 1985:76).

Welchen Beitrag konnte durch die gefdrderten Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung der

betroffenen Regionen geleistet werden (Kohdrenz zu den kantonalen/regionalen Entwicklungs-

strategien)? Welchen Beitrag kénnen die Instrumente des Beschlusses fiir die Umsetzung der

kantonalen Strategien (z.B. Entwicklung von Clustern) und im Rahmen der neuen Regionalpo-

litik leisten? Wie sind die erzielten Wirkungen angesichts der Forderpolitik anderer Léinder zu

bewerten?

Hypothesen

» Gesamtwirkung bleibt bescheiden (Thierstein/Behrendt 2001:11).

> Die NRP fiihrt weg vom top-down Verteilungsansatz im kleinrdaumigen Massstab zum bot-
tom up effizienzorientierten Wertschopfungsansatz im grosserrdumigen Massstab (Schiess
2003, NRP). In diesem Kontext sind Finanzierungshilfen kein geeignetes Instrument mehr
und deshalb durch indirekte Instrumente zu ersetzen (OECD 2002).

» Auch in den anderen Landern fiihrt die Politik weg von Subventionen fiir Betriebe hin zu
integrierten Bildungs-, Forschungs- und Technologiekonzepten (Blochliger/Kamal-Chaoui

2003:18).
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ANNEX 3 UBERBETRIEBLICHE INSTITUTIONEN

Die folgende Liste enthdlt alle Institutionen, die im Rahmen des BWE {iberbetriebliche Un-

terstiitzungsbeitrage erhalten haben.

Kt. Projekt

BE Coaching Jura Bernois

BE Design Preis Schweiz

FR FRI-UP, centre de création d'entreprises

FR CreACentre, Romont
GR ArvenArche

GR Forderverein Neuunternehmer, Bottmingen
JU Creapole-Genilem Arc jurassien

LU e-parc Sursee

LU Technopark Luzern

NE Genilem Arc Jurassien, La Chaux-de-Fonds
NE Néode

NE/BE [Swiss Microtech
NE/BE/ |Défi sous-traitance

VD/JU

ow MCCS

SG TEBO St. Gallen
SG tedi zentrum

SG Uplus Rheintal
SG Cobinet AG
SG/GL _[Technologiezentrum Linth

SO Innovationsberatungsstelle SHK

SO Industrie- und Gewerbezentrum Meltingen
SO Technologiestandort Schweiz

SO Technologiezentrum Witterswil

SO Swiss Technology Award

Tl Biopolo Ticino

VD Coupe suisse de robotique

VD Swiss Design Center, Lausanne

VD Incubateur ESA

VD PSE

VD Projet BioAlps

VD Y-Parc, Yverdon
VD/NE |Capital proximité

VS Projet Biopble, Monthey
VS The Ark

VS Valais Technologies

VS TECHNO-pole, Sierre
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ERGEBNISSE DER INTERNETBEFRAGUNG

Anzahl %

Hauptsitz mit Filialen/Tochtergesellschaften 17 20%

. . . - Hauptsitz ohne Filialen 30 35%

(4.1) Ist Ihr Unternehmen der Hauptsitz oder eine Tochtergesellschaft/Filiale? Filiale/Tochtergesellschaft (Hauptsitz in der Schweiz) 20 24%

Filiale/Tochtergesellschaft (Hauptsitz im Ausland) 18 21%

In der Region 6 7%

(4.2) Falls es sich bei Inrem Unternehmen um eine Tochtergesellschaft oder In einer anderen Region in der Schweiz 14 16%

Filiale handelt, wo ist der Hauptsitz? Im Ausland 18 21%

47 55%

<5% 1" 15%

o o

*(5.2) Wie hoch schatzen Sie den Anteil der Investitionen, fiir die Sie BWE- 522555/?)% fg gf;‘;

UmerstE]tzung erhalten haben, am gesamten Investitionsvolumen >50-75% 5 8%

(Sachgiiterinvestitionen) an Ihrem Standort? >75-100% 3 2%

Weiss nicht 12 17%

(5.4) Haben Sie bereits vor dem 1.7.1996 Beitrdge im Rahmen des Bonny- | 1) Ja 13 19%

Beschlusses (Vorgéngerprogramm des BWE) erhalten? -1) Nein 56 81%

Hoch 42 58%

(5.5) Wie beurteilen Sie die Bedeutung der Unterstiitzung durch den BWE |Mittel 21 29%

fiir das Investitionsverhalten lhres Unternehmens? Gering 4 6%

Keine Bedeutung 5 7%

(5.6) Ist das Unternehmen bzw. der Unternehmensbereich, in welcher die | 1) Ja 65 93%

vom BWE unterstiitzte Investition getétigt wurde, heute noch aktiv? -1) Nein 5 7%

1) Zu hohe Kosten 3 60%

(5.7) Falls nicht mehr aktiv, welches sind die Griinde? Mehrfachnennungen 2) Fehlend_e Nachfrage_ - 2 40:/"

méglich: 3) Strategische Neuorl(ler?t!lerunlg i i 2 40%

4) Verlagerung der Aktivitdten in eine andere Region 0 0%

5) Andere 3 60%

(6.1) Handelt es sich bei der vom BWE unterstiitzten Investition um eine Neuaufbau 47 72%

Neugriindung eines Unternehmens bzw. um den Neuaufbau eines Verlagerung innerhalb der Region 4 6%

Unternehmensbereichs oder eine Verlagerung der Verlagerung aus anderen Regionen der Schweiz 1 2%

Unternehmensaktivitaten? Verlagerung aus dem Ausland 13 20%

Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte 55 76%

Steuerbelastung 10 14%

Steuererleichterung im Rahmen des BWE 45 63%

Unterstiitzung durch Kanton 28 39%

. X - I Verfugbarkeit von geeigneten Grundstiicken 23 32%

0.2 e ot e stchdon o o Ieeion o 9 st i it Vot Toiton) m—

Faktoren an: Né&he zu Zulieferern oder Abnehmern 20 28%

’ Nahe zu Hochschulen und Forschungsstatten 6 8%

Blirgschaften im Rahmen des BWE 15 21%

Zinskostenbeitrdge im Rahmen des BWE 0 0%

Anderes 7 10%

Weiss nicht 1 1%

. 1) Ja 39 55%

(7.1) Hat lhr Unternehmen Birgschaften erhalten? ~1) Nein > weiter mit Frage * 2 5%

Zugang zu Fremdkapital wurde ermdglicht bzw. erleichtert 11 28%

(7.2) Falls J.a’ welchg Auswirkungen hatte die Unterstiitzung durch den Bank gab bessere Konditionen (z.B. tiefere Zinssatze, héhere Kreditlimiten) 26 67%
BWE auf die Finanzierung?

Anderes 2 5%

Ja, in gleicher oder ahnlicher Form 10 21%

(7.4) Hatten Sie die Investition auch ohne BWE-Unterstiitzung Ja, in reduzierter Form 19 40%

durchgefihrt? Nein 11 23%

Weiss nicht 8 17%

) o 1) Ja 41 58%

(7.5) + Hat Ihr Unternehmen Zinskostenbeitrage erhalten? ~1) Nein -> weiter mit speichern 30 2%

Ja, in gleicher oder ahnlicher Form 14 31%

* (7.6) Hatten Sie die Investition auch ohne BWE-Unterstiitzung Ja, in reduzierter Form 19 42%

durchgefihrt? Nein 5 11%

Weiss nicht 7 16%
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Anzahl %
1) Hoher 19 27%
*(8.5) Wie ist die Qualifikation der geschaffenen Stellen im Vergleich zum | 0) Gleich hoch 39 56%
Durchschnitt der ibrigen Mitarbeitenden an diesem Standort? -1) Tiefer 1 1%
999) Weiss nicht 11 16%
N - - 1) Ja 5 3%
(8.7) H"at Ihr Unternehmen an Ihre_am Standort seit Erteilung der BWE- ~1) Nein 53 %
Unterstiitzung Unternehmensbereiche geschlossen oder verlagert? 999) Weiss nicht 2 90%
(9.1) Welche Innovationen hat die durch den BWE unterstiitzte Investition Entwicklung neuer Produkte 46 73:/“
ausgeldst? Neue Prozesse 37 59%
Andere 9 14%
High-Tech-Produkte 44 64%
(9.3) Welcher Art sind die Produkte, die vom Unternehmensbereich Low-Tech-Produkte 6 9%
produziert werden, in welchem die vom BWE unterstitzte Investition Massengliter 10 14%
getétigt wurde? Mehrfachnennungen méglich: Nischenprodukte 35 51%
Andere 3 4%
1)Ja 68 97%
(9.5) Sind diese Produkte heute noch auf dem Markt? -1) Nein 1 1%
999) Weiss nicht 1 1%
(9.7) Wie hoch beurteilen Sie den Innovationsgehalt der Produkte, die vom [Hoch 34 49%
Unternehmensbereich produziert werden, in welchem die vom BWE Mittel 31 44%
unterstiitzte Investition getatigt wurde? Tief 5 7%
(9.8) Haben Sie in diesem Unternehmensbereich Ausgaben fiir Forschungs{ 1) Ja 48 75%
und Entwicklung getatigt? -1) Nein 16 25%
Gestiegen 36 51%
(9.9) + Wie haben sich Forschungs- und Entwicklungsausgaben in diesem |Gleich geblieben 25 36%
Unternehmensbereich entwickelt? Gesunken 2 3%
Keine Forschungs- und Entwicklungsausgaben 7 10%
Stark steigend 16 23%
" . . . . L Steigend 34 49%
(10.1) Wie entwickelte sich der Umsatz im Unternehmensbereich in s -
welchem die vom BWE unterstiitzte Investition getétigt wurde (vom Silsg:‘gle'bend oder schwankend Z 169;:“
Investitionszeitpunkt bis Ende 2003)? Stark sinkend 5 7%
Weiss nicht 3 4%
Stark steigend 16 23%
. . M . . Steigend 39 57%
(10.2)"Welche Umsatzentwicklung erwarten Sie gemass Businessplan in Gleich bleibend oder schwankend 1 16%
den nachsten 5 Jahren? -

Sinkend 1 1%
Stark sinkend 2 3%
(10.3) Haben sich die Umsatzerwartungen fiir diesen 1)Ja 40 62%
Unternehmensbereich erfiillt? -1) Nein 25 38%
(10.4) Welcher Anteil am Umsatz dieses Unternehmensbereichs entfallt auf|0-5% 7 11%
Vorleistungen? Vorleistungen = Sachgiiter und Dienstleistungen, die von  |6-25% 19 30%
anderen Unternehmen bezogen und bei der Produktion verbraucht werden: |26-50% 25 39%
z.B. Rohstoffe, Hilfs- und Betriebsstoffe, Brenn- und Treibstoffe, Mieten, 51-75% 13 20%
Postgeblihren etc. 76-100% 0 0%
Projekt begraben 10 14%
Zeitlich verschoben 18 26%
An einem anderen Standort investiert (bzw. Neuansiedlung an einem 24 35%

anderen Standort durchgefiihrt)
*(10.11) Was hétten Sie ohne die BWE-Unterstiitzung getan? Investition anderweitig finanziert 24 35%
Mehrfachnennungen méglich: Standort aufgegeben 4 6%
Ein anderes Projekt entwickelt 3 4%
Projekt unverandert weitergefiihrt 6 9%
Anderes 1 1%
Weiss nicht 9 13%
Wesentlich 31 45%
. . . . . Mittel 26 38%
(10.13) Inwieweit hat der BWE die Unternehmensentwicklung beeinflusst? Wenig 10 12%
Gar nicht 2 3%
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QUALITATIVE BEFRAGUNG

Im Rahmen der qualitativen Befragung wurden Interviews mit Wirtschaftsférderungen,
Handelskammern, Banken, Branchenverbanden, Regionssekretdren und iiberbetrieblichen
Institutionen gefiihrt. Der folgende Gesprachsleitfaden wurde fiir die Wirtschaftsférderun-

gen verwendet.

1. Regionale Struktur

> Welches sind die wichtigsten Merkmale der heutigen regionalen Struktur (Branchen, Gros-
se der Unternehmen)?

> Welches sind die Starken und Schwachen der heutigen regionalen Struktur?

> Welche Branchen waren in den letzten 20-30 Jahren von einer grosseren Strukturkrise
betroffen?

> Welches waren die Ursachen fiir diese Krisen und wie wurden die Krisen iiberwunden?

> Inwieweit hat der Kanton die von der Krise betroffenen Branchen unterstiitzt?

2. Regionale Strukturpolitik

> Welche Ziele verfolgt Ihr Kanton in Bezug auf Branchenstruktur und Wirtschaftsstandort?

> Welche Strategien verfolgt Thr Kanton in Bezug auf Strukturanpassungen und Standort-
wettbewerb?

» Mit welchen Instrumenten und Massnahmen konnen die wirtschaftliche Struktur und der
Wirtschaftsstandort beeinflusst werden?

> Welche Rolle spielt dabei der BWE?

> Inwieweit ist eine Unterstiitzung des Bundes im Rahmen der kantonalen Strukturpolitik
notwendig?

3. Wirkungen der BWE-Unterstiitzungen

> Welche Wirkungen haben die BWE-Unterstiitzungen erzielt (z.B. vermehrte Neugriindun-
gen und Diversifikationen, Uberwindung/Hemmung des Strukturanpassungsprozesses,
Branchendiversifikation, Beschdftigungswirkungen, Innovationen, iiberregionale Wirkun-
gen)?

> Inwieweit haben iiberbetriebliche Finanzhilfen Neugriindungen und Diversifikationen
unterstiitzt?

> Wie beurteilen Sie die Mitnahmeeffekte? D.h. inwieweit haben Unternehmen BWE-
Unterstiitzung fiir Projekte bezogen, die sie auch ohne BWE-Unterstiitzung durchgefiihrt
hatten?
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4. Vollzug
> Wie wird der Innovationsgehalt eines Projektes gepriift?

5. Beurteilung

» Zielen die vom BWE unterstiitzten Projekte und die kantonale Wirtschaftsforderung in die
gleiche Richtung?

> Wie wichtig ist der BWE fiir die kantonale Wirtschaftsférderung?

> Welches sind die wichtigsten Vor- und Nachteile der BWE-Unterstiitzung?

> Welches BWE-Instrument eignet sich am besten, um Strukturanpassungen zu iiberwinden
(einzelbetriebliche/iiberbetriebliche Forderung)?

> Welche Massnahmen und Rahmenbedingungen waren geeignet, um Strukturkrisen besser

iberwinden zu konnen?
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INTERVIEWPARTNERINNEN

Person Funktion Pers. /
Tel./Schr.

Wirtschaftsforderungen von BWE-Kantonen

Nicolo Paganini Amt fiir Wirtschaft des Kantons St. Gallen P

Ruedi Aerni Stiftung zur Forderung der Appenzell A.Rh. Wirtschaft P

Urs Stuber Amt fiir Wirtschaft und Arbeit des Kantons Solothurn P

Jean-Philippe Devaux Promotion économique cantonale de Bienne - Berne P

Bernard Aellen, Etienne Maillefer Département de 'économie publique de du canton de p
Neuchatel

Wirtschaftsforderungen von Nicht-BWE-Kantonen

Walter Cadosch Aargau Services, Wirtschaftsforderung des Kantons Aar- T
gau

Stephan Kux Amt fiir Wirtschaft und Arbeit des Kantons Ziirich, Wirt- p
schaftsforderung

Robert Kuster Promotion économique de Genéve P

Regionssekretdre

Ernst Hanselmann Regionalplanung Werdenberg

Anton Grimm Wirtschaftsforderung Schwarzbubenland

André Rothenbiihler Association régionale Jura-Bienne

Handels- und Industriekammern

Peter Eisenhut Handelskammer St. Gallen P

Hans-Rudolf Meyer, Roland Simonet | Solothurner Handelskammer P

Erica Kobel Handels- und Industrieverein des Kantons Bern

Claude Bernoulli Chambre neuchételoise du commerce et de lindustrie P

Branchenverbdnde

Nicolas Stephan Swissmem P

Tibor Pataky, Karin Jung, Manfred Swisstextiles p

Bickel

Jean-Daniel Pasche Fédération de lindustrie horlogére suisse FH P

Banken/Finanzinstitute

Markus Steiger St. Galler Kantonalbank T

Michel Felber Baloise Bank SOBA T

Francis Wuillemin Credit Suisse, Bienne S

Mauro Bergonzi Banque Cantonale de Neuchatel P

Unternehmen

Peter Schmid Huber & Suhner (erhdlt keine BWE-Unterstiitzung) T

Ruedi Merz Cilander AG T

Josef Maushart Fraise (erhalt BWE-Unterstiitzung)

Uberbetriebliche Projekttriger

Roland Bollinger Uplus Rheintal T

Peter Hopli Technologiezentrum Linth P

Ueli Nussbaumer Technologiezentrum Witterswil T
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INTERVIEWPARTNERINNEN

Person Funktion Pers. /
Tel./Schr.
Urs Stuber Swiss Technology Award P
Daniel Vogel Genilem Arc Jurassien P
Alain Quartier Y-Parc Yverdon P

Tabelle 9 Liste der befragten InterviewpartnerInnen.

INFRAS/ ECO’'DIAGNOSTIC | 8. November 2004 | EVALUATION DES BUNDESBESCHLUSSES ZUGUNSTEN WIRTSCHAFTLICHER

ERNEUERUNGSGEBIETE |




1153

ANHANG 5 NETTOBESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

Die folgende Tabelle zeigt die Berechnung der Nettobeschdftigungseffekte.

HERLEITUNG DER NETTOBESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

Steuererleichterungen Biirgschaften Zinskostenbeitrage Quelle
Min. Max. Min. Max. Min. Max.
Anzahl Projekte 47 47 10 10 27 27|seco BWE-Daten
Bruttobeschiftigung (geplante 2541 2541 309 309 528 528|seco BWE-Daten
Arbeitsplitze)
- nicht realisierte Arbeitsplatze 30% 30% 30% 30% 30% 30%]|Internetumfrage
Effektiv realisierte Arbeitspldtze 1779 1779 216 216 370 370
- Mitnahmeeffekte" 40% 25% 40% 25% 50% 40%|Internetumfrage
Subtotal 1067 1334 130 162 185 222
o o ) o o ., |European Commission
- Verlagerungseffekte 30% 10% 30% 10% 30% 10% 2003, Internetumfrage
Subtotal 747 1201 91 146 129 200
Multiplikatoreffekte
] o o 0 o o o, |Eco'Diagnostic 2002,
+ Vorleistungen 35% 50% 35% 50% 35% 50% unversffentlichte Studie
Eco'Diagnostic 2002,
+ Einkommensmultiplikator 1.2 1.3 1.2 1.3 1.2 1.3|Forster / Jeanrenaud
1993
Nettobeschéftigung 1210 2341 147 285 210 389
Nettobeschaftlgung in % der 48% 02% 48% 92% 40% 74%
Bruttobeschdftigung

Figur 64 In der Tabelle nicht dargestellt sind Projekte, die iiber mehrere Instrumente unterstiitzt werden.
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GLOSSAR

Bonny-Beschluss: Bundesbeschluss {iber Finanzierungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen (1978-1995).

Biirgschaft: Eine Biirgschaft ist ein Vertrag, in dem sich eine Person verpflichtet (in diesem
Fall der Bund), die Schuld einer anderen Person zu zahlen (hier das Unternehmen,
welches das Investitionsvorhaben realisieren will), falls diese ihre Schuld nicht selber
zuriickzahlen kann. Die Biirgschaft dient im BWE dazu, eine Finanzierungsliicke auszu-
fiillen, die nach Ausschopfung aller anderen verfiigharen Garantien besteht.

BWE: Bundesbeschluss zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete. Nachfolgebeschluss
des Bonny-Beschlusses ab 1996.

Cluster: Netzwerk von Unternehmen, das in einem engeren regionalen Austausch steht und
iiber Austausch von explizitem und implizitem Wissen in der Lage ist, zur Kompetenz-
bildung der beteiligten Unternehmen und so zur Starkung der regionalen Wettbe-
werbsfdhigkeit beizutragen. Die Verflechtung kann vertikal (innerhalb der Wertschop-
fungskette nach vorn und zuriick), horizontal (auf der gleichen Produktionsebene)
und auch lateral (andere Branchen und andere Produktionsebenen) funktionieren
(Bieger/Scherer 2003).

Mitnahmeeffekte: Mitnahmeeffekte sind diejenigen Effekte, die auch ohne die Durchfithrung
der betreffenden Massnahme eingetreten wadren. Dies ist dann der Fall, wenn ein Un-
ternehmen die Investition auch ohne BWE-Unterstiitzung getdtigt hatte. Der Inves-
titionsbeitrag kommt zwar gelegen, gab aber nicht den Ausschlag.

RegioPlus: Regionalpolitisches Instrument zur Férderung des landlichen Raumes.

Standortquotient: Der Standortquotient gibt an, inwieweit die Branchenstruktur in einer
bestimmten Region von der Branchenstruktur (alle Branchen) in einem Gesamtraum
(hier die ganze Schweiz) abweicht.

Steuererleichterung: Eine Erleichterung von der direkten Bundessteuer kann im Rahmen des
BWE neuen Gesellschaften gewdhrt werden oder aber bestehenden Gesellschaften, wel-
che ihre Tatigkeit wesentlich dandern und neu ausrichten.

Uberbetriebliche Finanzhilfen: Uberbetriebliche Finanzhilfen werden an Institutionen und
Vorhaben gewdhrt, die regionale Unternehmerpotenziale fordern sowie zur Stimulie-
rung der Investitions- und Innovationstatigkeit beitragen. Begiinstigt sind Organe und

Institutionen wie Technoparks, Griindungszentren, Transferdienstleistungen und Inte-
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ressengemeinschaften, die fiir Gemeinschaftsprojekte zustdndig sind. Dieses Instru-
ment wurde im Rahmen der Revision des BWE im Jahr 2001 erganzend eingefiihrt.

Verlagerungseffekte: Bei Verlagerungseffekten handelt es sich um Wirkungen, die in einem
bestimmten Gebiet zum Nachteil eines anderen Gebiets erzielt werden (regionale Be-
trachtungsweise). Ein Beispiel ist, wenn in einem gefdrderten Gebiet ein Arbeitsplatz
geschaffen wird, dafiir jedoch ein anderer Arbeitsplatz aulRerhalb dieses Gebietes ver-
loren geht. Dieser Effekt spielt vor allen bei investiven und beschaftigungsférdernden
Massnahmen eine Rolle (EUKOM, 1999c). Ein Verlagerungseffekt wdre in diesem Fall
die Neuschaffung von Arbeitspldtzen in einem geférderten Unternehmen, das dafiir
seine Produktion an einem anderen Betriebsstandort verringert. Dies bedeutet, dass
die Schaffung von Arbeitspldtzen in dem geférderten Unternehmen durch Arbeits-
platzverluste in den anderen Unternehmen ganz oder teilweise wieder ausgeglichen
wird. Aufgrund solcher Verlagerungseffekte wird die Bruttobeschidftigungswirkung ver-
ringert.

Zinskostenbeitrag: Zinskostenbeitrdge sind Beitrdge des Bundes an die Zinsen von Bankdar-
lehen. Sie dienen dazu, die Liquiditdt des Unternehmens wahrend der Realisierung des

Vorhabens zu entlasten und die finanziellen Kosten zu reduzieren.
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