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Ziel und Vorgehen

Der Bund strebt eine koharente Raumentwicklung in der Schweiz an. Sie beruht auf flnf Leit-
ideen: raumwirksame Politiken aufeinander abstimmen, Synergien nutzen und Konflikte redu-
zieren, Zentren und Umland vernetzen, in funktionalen Rdumen denken und handeln sowie re-
gionale Starken fordern. Grundlage bildet das Raumkonzept Schweiz (2012).

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat im Jahr 2015 zwei Querschnittspolitiken verab-
schiedet: die Agglomerationspolitik 2016+ (AggloPol) und die Politik fir die landlichen Raume
und Berggebiete (P-LRB). Die «Koh&rente Raumentwicklung» (KoRE) bildet das Dach und gemein-
same Ziel dieser beiden Politiken.

Bei der vorliegenden Evaluation handelt es sich um eine Gesamtevaluation. Gegenstand sind
die AggloPol, die P-LRB sowie die KoRE als Ganzes. Im Fokus stehen Konzeption, Governance,
Vollzug und Wirkungen der Politiken mit ihren Massnahmen im Zeitraum 2016 bis 2023. Neben
der Darstellung und Bewertung der Resultate und Wirkungen soll die Evaluation Empfehlungen
zur Weiterentwicklung der AggloPol und P-LRB ab 2024 formulieren. Die Uibergeordnete Haupt-
frage dabei lautet: Haben AggloPol und P-LRB mit ihren Massnahmen und der dazugehdrigen
Governancestruktur die gewilinschten Wirkungen erzielt und zur kohdrenten Raumentwicklung
beigetragen? Die Evaluation wurde im Auftrag des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) und
des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO) im Zeitraum Juni 2021 bis Dezember 2022 durch die
Arbeitsgemeinschaft INFRAS, BHP Raumplan und Archam durchgefiihrt.

Fiir die Evaluation hat das Evaluationsteam qualitative und quantitative Methoden kombi-
niert: Neben Dokumentenanalysen wurden unter anderem 45 explorative und vertiefende Inter-
views mit Expertinnen und Experten, Fokusgruppengesprache, regionale Fallstudien und eine

Online-Umfrage bei raumrelevanten Akteuren mit total 159 Teilnehmenden durchgefiihrt.

Ergebnisse

Die Erhebungen im Rahmen dieser Evaluation unterstreichen, dass die libergeordnete Zielset-

zung einer «koharenten Raumentwicklung» tber alle Akteursebenen hinweg breit gestiitzt und
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als wichtig erachtet wird. Bei der Konzeption und Umsetzung der AggloPol und der P-LRB werden

aber Optimierungspotenziale gesehen.

Konzeption

Das Ziel einer koharenten Raumentwicklung ist praktisch unbestritten und wird als wichtig er-
achtet. Hingegen werden die Konzeption und der Aufbau der Querschnittspolitiken unter dem
KoRE-Dach oft als komplex wahrgenommen. Die raumliche Differenzierung zwischen AggloPol
und P-LRB wird als zweckmassig erachtet, da je nach Raum unterschiedliche Herausforderungen

im Vordergrund stehen (vgl. Tabelle).

Konzeptionelle Einordnung prioritarer kiinftiger Herausforderungen aus Sicht der Akteure gemass Online-Be-
fragung

Gemeinsame Herausforderungen Spezifische Herausforderungen Spezifische Herausforderungen
urbane Rdume landliche Raume und Berggebiete
= Anpassung an den Klimawandel = Klimaschutz = Wirtschaftliche Attraktivitat/ Wett-
= Mobilitat/Verkehr = Innenentwicklung bewerbsfahigkeit
= Energieversorgung/-wende = Multimodal vernetzte Mobilitdit = Bevdlkerungsentwicklung
= Bjodiversitait und Landschafts- ® Sozialer Zusammenhalt/Zusam- = Wohnortattraktivitat
qualitat menhalt in Quartieren = Grundversorgung
= Zusammenarbeit in der rdumli- = Quartiere der kurzen Wege = Arbeitsplatzentwicklung
chen Entwicklung = Digitalisierung allg.

Tabelle INFRAS. Quelle: Online-Befragung vom 22. Februar bis 15. Mérz 2022; n = 159.

Von Verkehrspolitik iber Umwelt-, Energie- und Landwirtschaftspolitik bis hin zu Wohn- und So-
zialpolitik: Zahlreiche Sektoralpolitiken beeinflussen die Raumentwicklung. Wie die Erhebungen
zeigen, werden sie im Sinne einer kohdrenten Raumentwicklung noch zu wenig koordiniert und
untereinander abgestimmt. Zudem werden die moglichen Synergien zwischen der AggloPol, der

P-LRB und den Sektoralpolitiken noch zu wenig genutzt.

AggloPol
Die Ziele und Themensetzung der AggloPol werden grundsétzlich als sinnvoll erachtet. Neben dem
Thema Siedlung und Verkehr, sollten die bisherigen Themen Nachhaltiger Stadtebau und Frei-
raumentwicklung hoher gewichtet werden. Darliber hinaus sind in den letzten Jahren weitere
Themen wichtig geworden, insbesondere der Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawan-
del, Landschaft, Biodiversitat, Energieversorgung und sozialrdumliche Entwicklung.

Die Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung (AP V&S) bilden den bekanntesten Teil
in der Agglomerationspolitik und werden vielfach damit gleichgesetzt. Die AP V&S werden als
Erfolgsmodell wahrgenommen, teils wird aber ihre zu starke Fokussierung auf die Infrastruk-

turentwicklung kritisiert.
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P-LRB
Die P-LRB ist im Vergleich zur AggloPol deutlich weniger bekannt. Ihre Ziele und Massnahmen
sind vielen Akteuren unklar — insbesondere im Vergleich zur AggloPol. Haufig wird die P-LRB
gleichgesetzt mit der NRP, obgleich die NRP im engeren Sinn nicht zu den Massnahmen der P-
LRB zdhlt, sondern nur eine (wichtige) raumrelevante Sektoralpolitik bildet.

Die bestehenden Ziele und Themen sind aus Sicht der Akteure im Grossen und Ganzen im-
mer noch aktuell. In Zukunft sollten aber weitere Themen verstarkt in den Fokus riicken: Anpas-
sung an den Klimawandel, Bevélkerungsentwicklung, Wohnortqualitat, Grundversorgung, Digi-

talisierung, nachhaltige Erschliessung, Energieversorgung und Landwirtschaft.

Governance

Die direkte Zusammenarbeit zwischen den federfiihrenden Amtern ARE und SECO bei der Um-
setzung der AggloPol und P-LRB wird als grundsatzlich gut wahrgenommen. Fiir den Austausch
mit anderen Bundesamtern bilden die Raumordnungskonferenz (ROK) und, als Ausschuss davon,
das Bundesnetzwerk Koharente Raumentwicklung (BN KoRE) die zentralen Gefasse. In BN KoRE
wirken aber nicht alle raumrelevanten Amter mit, die aufgrund ihrer Dossiers eigentlich darin
vertreten sein missten. Dies betrifft insbesondere die beiden Infrastrukturamter BAV und ASTRA

sowie das BFE.

Umsetzung und Wirkungen bei den Zielgruppen
In der Periode 2016-2019 konnte der Grossteil der Massnahmen der AgloPol und P-LRB wie ge-
plant abgeschlossen werden. In der gegenwartigen Legislaturperiode 2020-2023 sind die meis-
ten Massnahmen in der Umsetzung. Gemadss Evaluation werden vor allem die Modellvorhaben
(MoVo) und die Agglomerationsprogramme Verkehr & Siedlung als besonders erfolgreich und
wirksam angesehen: Die MoVo bilden eine niederschwellige, schlanke und vergleichsweise un-
komplizierte Massnahe. Die AP V&S haben die sektor- und grenziibergreifende Zusammenarbeit
in den Agglomerationen stark gefoérdert, die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung besser aufei-
nander abgestimmt und zu einer koharenteren Raumentwicklung beigetragen. Die Wirkungen
der P-LRB im landlichen Raum und Berggebiet sind weniger fassbar, weil das Instrumentarium
weniger ausgebaut ist und ihre Wirkungen schwierig von den Wirkungen der NRP zu isolieren
sind.

Die AggloPol, P-LRB und KoRE haben in den vergangenen Jahren wesentlich zur Sensibilisie-
rung fir die kohdrente Raumentwicklung sowie zur besseren Koordination und Abstimmung bei-
getragen. In Bezug auf die Koordination und Abstimmung zwischen den raumrelevanten Sek-

toralpolitiken besteht aber weiterer Verbesserungsbedarf.
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Empfehlungen

Fir die Weiterentwicklung der KoRE, AggloPol, P-LRB leiten wir insgesamt 12 Hauptempfehlun-

gen ab, die die folgende Darstellung illustriert.

Abbildung 1: Schematische Darstellung der Empfehlungen fiir ein zukiinftiges Gesamtkonzept

Raumkonzept Strategie
Schweiz Nachhaltige
Entwicklung
KORE

« Ausrichtung auf funktionale Rdume

* Gegenstromprinzip

* Programme als Motoren der Kooperation
der Sektoralpolitiken

Sektoralpolitiken Sektoralpolitiken
* Verkehr . * Verkehr
« Umwelt/ Klima Agglomerations- MoVo Programm LRB o Umwelt
* Wirtschaft programm + Grundversorgung * Landwirtschaft
« Energie - APV&S e : z;}géthar::'ﬁ;:"g « Telekommuni-
« Soziales « AP Klima / 01 . é . kation
* Integration * AP weitere Module . Iéf::hmgssihn:ﬁ * Soziales
« Bildung « Energie + NRP, Wirtschaft /
* Sport o Tourismus
LI * Energie
Programm Internationale
Lebendige Quartiere Instrumente.

Kommunikation, Wissenstransfer

Grafik INFRAS-BHP Raumplan-Archam.

Gesamtkonzept KoRE

E1. KoRE als konzeptionelles Dach der AggloPol und der P-LRB stirken.

Kohéarente Raumentwicklung (KoRE) sollte als konzeptionelles Dach der AggloPol und P-LRB fort-
gefuhrt und gestarkt werden. Dabei sollte sie sich konzeptionell klarer auf das Raumkonzept
Schweiz und auf die Strategie Nachhaltige Entwicklung abstiitzen, Massnahmen auf funktionale
Rdaume ausrichten und Moglichkeiten schaffen, um vermehrt auf Bediirfnisse und Themenset-

zungen «von unten» aufzunehmen («Gegenstromprinzip»).

E2. Beitrag der Sektoralpolitiken zur koharenten Raumentwicklung erhéhen.
Der Bund sollte sicherstellen, dass sich alle raumwirksamen Bundesamter an den Abstimmungs-
prozessen aktiv beteiligen. ARE und SECO sollten gemeinsam mit den anderen Bundesamtern

die raumwirksamen Geschéafte festlegen, die frihzeitig fiir eine kohdrente Raumentwicklung
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abgestimmt werden missen. Dazu zahlen insbesondere Geschafte aus den Bereichen Verkehr,

Umwelt, Klima, Landwirtschaft, Energie, Wirtschaft, Wohnen, Post und Telekommunikation.

E3. Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung ausbauen und als Innovationsmotor der
KoRE nutzen.

Die Modellvorhaben haben sich bewahrt. Sie sollten weiter ausgebaut werden, um in ausgewahl-
ten Themen, innovative Anséatze in funktionalen Rdumen zu testen und ihre Ergebnisse systema-
tisch fir andere Raume und die Ausgestaltung neuer inhaltlicher Programme der AggloPol und

P-LRB zu nutzen (vgl. unten).

E4. Die Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung ohne thematische Anderung weiter-
fiihren, aber weitere wichtige Themen in separaten Programmen aufnehmen.

Die Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung (AP V&S) gelten als Zugpferd und Erfolgs-
modell der kohdrenten Raumentwicklung in Agglomerationen. Wir empfehlen, die AP V&S ohne
wesentliche Anderungen fortzufiihren. Weitere wichtige Themen sollen aber in eigenstandigen
Agglomerationsprogrammen mit eigenstandiger Finanzierung aufgegriffen werden (vgl. un-

ten) und einem gemeinsamen, Gbergeordneten Zukunftsbild folgen.

E5. Neben dem AP V&S ein separates, aber abgestimmtes thematisches Agglomerationspro-
gramm «Klima und 6kologische Infrastruktur» schaffen und eigensténdig finanzieren.

Als Politik mit transversalem Anspruch sollte die AggloPol neuen Herausforderungen liber Ver-
kehr und Siedlung im engeren Sinn hinaus kiinftig besser Rechnung tragen. Dabei bilden aktuell
die Anpassung an den Klimawandel, die 6kologische Infrastruktur und Freiraumentwicklung
zentrale Herausforderungen fiir die Stadte und Agglomerationen. Die Agglomerationspolitik
sollte diese Themen aufgreifen und gemeinsam mit anderen betroffenen Bundesamtern ein ei-
genstandiges und eigenstandig finanziertes Agglomerationsprogramm «Klima und 6kologische

Infrastruktur» schaffen.

E6. Weitere mogliche thematische Agglomerationsprogramme priifen.

Neben "Klima und 6kologische Infrastruktur» sollten die Agglomerationsprogramme offen sein
fiir weitere Herausforderung und Themen. Der Bund sollte priifen, wie die Agglomerationspolitik
durch weitere thematische Programme ergdnzt werden kdnnte, insbesondere in Themen des
sozialen Zusammenhalts, der sozialraumlichen Entwicklung, der Zusammenarbeit in den Quar-

tieren, dem Klimaschutz und der Innenentwicklung.
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E7. Netzwerk lebendige Quartiere starken und als Programm ausgestalten.
Das Netzwerk Lebendige Quartierte (NLQ) hat sich mit seinem Fokus auf die kleinrdaumliche
(funktionale) Ebene der Quartiere bewahrt. Es sollte fortgefiihrt und gestarkt werden, indem es

zu einem Programm aufgewertet wird.

E8. Profil der P-LRB als eigensténdige transversale Politik scharfen und von NRP abgrenzen.

Das Profil der P-LRB sollte als eigenstandige, auf den Sektoralpolitiken aufbauende transversale
Politik konzeptionell gescharft und klarer kommuniziert werden. Der P-LRB sollte die Rolle zu-
kommen, dhnlich wie bei den Agglomerationsprogrammen fiir die einzelnen Raume Zukunftsbil-

der zu entwerfen, die fiir die Abstimmung einen Orientierungsrahmen bieten.

E9. Transversales «Programm ldndliche Rdume und Berggebiete» schaffen.

Einerseits besteht im landlichen Raum und im Berggebiet grundlegender Bedarf wichtige The-
men wie z.B. die Bevolkerungsentwicklung, Wohnattraktivitat, Digitalisierung, Grundversorgung
oder Anpassung an den Klimawandel koordiniert anzugehen, andererseits fehlen tiber die NRP
und einzelne Sektoralpolitiken hinaus entsprechende Instrumente. Analog zur AggloPol soll die
P-LRB ein Programm zur transversalen Zusammenarbeit in den landlichen Rdumen und im Berg-
gebiet schaffen. Dabei konnen Elemente aus der Motion zu einem «Aktionsplan Berggebiete auf-

genommen werden.

E10. BN KoRE als strategisches Gremium des Bundes mit allen relevanten Bundesstellen beset-
zen und themen- und problemorientierter gestalten.

Das BN KoRE sollte als Ausschuss der ROK rechtlich besser verankert werden. Es sollte alle raum-
relevanten Amter verbindlicher einbeziehen und seine Agenda themen- und problemorientierter

gestalten.

E11l. Die TK als tripartite politisch-strategische Plattform weiterfilhren und gezielter als
Sounding Board fiir die KoRE, AggloPol und P-LRB nutzen.

Die TK bildet auch fiir die AggloPol, P-LRB und KoRE eine wichtige Austauschplattform auf stra-
tegisch-politischer Ebene. Sie sollte als Sounding Board starker eingebunden werden, um kanto-

nale und kommunale Impulse aufzunehmen.
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E12. Aktivere und gemeinsame, aufeinander abgestimmte Kommunikation von KoRE, AggloPol
und P-LRB schaffen und die Plattform regiosuisse zum Wissensaustausch und zur Sensibilisie-
rung der Zielgruppen nutzen.

Neben der Scharfung des Gesamtkonzepts besteht der Bedarf einer aktiveren, klaren und abge-
stimmten Kommunikation. Der Bund sollte die Kommunikation unter einem gemeinsamen Dach
fiir KoRE, AggloPol, P-LRB und NRP zusammenfiihren und ausbauen. Dazu kénnte der Bund z.B.

die bestehende Plattform von regiosuisse nutzen.
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